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Resumo

Este trabaho teve como objetivo avaliar o desempenho dos Institutos Federais
pernambucanos pertencentes a terceira expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologicaa O procedimento metodolégico estd fundamentado numa
abordagem quantitativa dos dados coletados através da base de dados chamada Plataforma
Nilo Pecanha, lancada em 2018, com ano base 2017. Foram importantes também
documentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativas a atuacdo da referida rede, bem
como o Plano Nacional da Educagdo. Foram 9 unidades investigadas por meio de
indicadores constantes no Acorddo 2.267/2005 do TCU nos seguintes indicadores: eficiéncia
académica, evasdo do ciclo, retencdo do ciclo, matricula por professor e titulagdo do corpo
docente. O trabalho ressalta que a busca pela melhoria dos indicadores deve ser continua
nessas ingtituices uma vez que foram encontrados indices incompativeis com as metas
estabel ecidas ou com a média encontrada na rede.
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Avaliaciao de desempenho dos Institutos Federais: um estudo de caso na terceira
expansao da Rede Federal de Educacao Profissional em Pernambuco

Resumo: Este trabalho teve como objetivo avaliar o desempenho dos Institutos Federais
pernambucanos pertencentes a terceira expansao da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. O procedimento metodoldgico estd fundamentado numa abordagem
quantitativa dos dados coletados através da base de dados chamada Plataforma Nilo Peganha,
langada em 2018, com ano base 2017. Foram importantes também documentos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) relativas a atuagdo da referida rede, bem como o Plano Nacional da
Educacdo. Foram 9 unidades investigadas por meio de indicadores constantes no Acoérdao
2.267/2005 do TCU nos seguintes indicadores: eficiéncia académica, evasdo do ciclo,
retencdo do ciclo, matricula por professor e titulagdo do corpo docente. O trabalho ressalta
que a busca pela melhoria dos indicadores deve ser continua nessas institui¢des uma vez que
foram encontrados indices incompativeis com as metas estabelecidas ou com a média
encontrada na rede.

Palavras-chave: Avaliacdo de politicas. Educagdo Profissional. Institutos Federais.
Indicadores.

1. Introducao

Desde a segunda metade do século XX, vdrias iniciativas de avaliacdo de acdes
publicas foram desenvolvidas por entidades governamentais. A resolu¢do no. 50/225, de
1996, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas ressaltava a necessidade de melhoria da
eficiéncia das organizagdes publicas e da qualidade dos servicos prestados (ONU, 1996).
Dentre as agdes governamentais que poderiam ser focos de processos avaliativos, esse artigo
concentra sua andlise da Politica de Expansdo da Rede Federal de Educacido Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, notadamente na terceira expansdo, ocorrida a partir de 2011, por
meio de suas institui¢cdes. As organizagdes que compdem a referida rede, instituidas em 2008,
pela Lei no. 11.892 sdo: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade
Tecnolégica do Parand; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica; Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Segundo (BRASIL, 2008).

Em Pernambuco, existes trés instituicdes da rede: o Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE), com 17 campi e reitoria em Recife; o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF
Sertdo Pernambucano), com 7 campi e 2 centros de referéncia e com reitoria em Petrolina e o
CODAI - Agricola Dom Agostinho Ikas, vinculado a Universidade Federal Rural de
Pernambuco, com sede em S@o Lourenco da Mata. Dessas 3 instituicdes, 2 delas contam com
unidades construidas na expansdao 3: o IFPE e o IF Sertdo Pernambucano, com unidades
instaladas ao longo da Regido Metropolitana e Zona da Mata, no caso do primeiro e no Sertao
do Estado, no caso do segundo.

O objetivo do artigo € avaliar o desempenho dos Institutos Federais
pernambucanos pertencentes a terceira expansao. O Ministério da Educacdo, em 2004,
destacou a necessidade de obtencdo de informagdes no dmbito da educacdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2004) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) relatou a necessidade e
a urgéncia de se avaliar a Rede Federal. A defini¢cdo dos indicadores foi feita em 2005 e
disseminadas no Acérdao 2.267/2005 pelo TCU. Nesse documento os indicadores delimitados
foram: relacdo candidato/vaga; relacdo ingressos/aluno; relacdo concluintes/aluno; indice de
eficiéncia académica de concluintes; indice de retencdo do fluxo escolar; relacdo de
alunos/docente em tempo integral; gastos correntes por aluno; percentual de gastos com
pessoal; percentual de gastos com outros custeios; percentual de gastos com investimentos;
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numero de alunos matriculados classificados de acordo com a renda per capita familiar; dentre
outros (BRASIL, 2005).

De acordo com Frey (2000, p. 229), a fase da avaliacdo € “imprescindivel para o
desenvolvimento e adaptacdo continua das formas e instrumentos de acdo publica”. O artigo
ao focar o estudo nas organizagdes da ultima fase da terceira expansdo da politica de expansao
da Rede Federal de Educacdo Profissional, ou seja, em organiza¢des ainda em processo de
institucionalizacdo das suas atividades, pode estimular o uso de informagdes para um melhor
direcionamento das a¢cdes dessas instituicdes.

2. Referencial tedrico
2.1 Avaliacao de politicas publicas
Esse artigo entende politicas publicas como o resultado da atividade de uma

autoridade investida de poder publico e legitimidade governamental (MENY; THOENIG,
1989). A avaliacdo de politicas € objeto de estudos desde o século passado e, com os
movimentos por uma reforma do aparelho estatal com o discurso de melhorar a eficiéncia, a
eficdcia e a efetividade das acdes, a avaliacdo ganhou maiores propor¢des. No pais, desde a
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, diferentes metodologias de avaliacdo na area
de educacdo t€m sido adotadas.

Nao se quer afirmar que antes ndo havia avaliacdes na drea, tdo somente se quer destacar
que a partir da Lei no. 9.334 onde foram estabelecidas as diretrizes e bases da educacio
nacional, diferentes pesquisadores e instituicdes intensificaram acdes de avaliacdo,
concomitante ao esforco internacional disseminado por 6rgaos, conforme Ramos e Schabbach
(2012), como as Nag¢des Unidas (ONU), Banco Mundial (World Bank), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Organizacio para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), Centro Latino-
Americano de Administragdo para o Desenvolvimento (Clad).

A avaliacdo de politicas publicas consiste na apreciacdo dos efeitos de uma acdo
governamental (JACQUOT, 2010; MENY; THOENIG, 1989). Os autores desse artigo
destacam que existem multiplos conceitos sobre avaliacdo, bem como uma diversidade de
tipos e metodologias empregadas. Apesar disso, refor¢a-se o pensamento de Caiden e Caiden
(2001), para os quais, independente dos tipos e metodologias empregadas, “a avaliacdo pode
ser usada para dotar maior capacidade aos governos; melhorar a transparéncia e a
responsabilidade; ganhar eficiéncia, produtividade e eficdcia, recuperar a confianca do
publico nas institui¢des governamentais”.

Na avaliagdo da educacdo profissional, destacam-se os trabalhos do Tribunal de Contas
da Unido que, conforme exposto na introduc¢do, em 2005 proporcionou, em conjunto com a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacdo, a
defini¢do de indicadores de desempenho para as instituicdes constituintes da Rede Federal de
Educacao Profissional.

O TCU, em 2008, também realizou um levantamento na drea da educacao com o objetivo
de conhecer os indicadores, objetivos e metas do Plano Nacional de Educa¢do e Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, bem como a organizagdo e funcionamento dos programas e
acoes de governo constantes no Plano Plurianual e na Lei Orcamentéria. Decorrente desse
trabalho, em 2011, o TCU elegeu como tema de relevancia a Educacdo Profissional para
realizacdo de auditoria operacional (BRASIL, 2012) e desde entdo, uma série de estudos sdo
realizados, culminando com o langamento da Plataforma Nilo Pecanha congregando base de
dados e disseminando os indicadores de desempenho definidos anteriormente.
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2.2 Rede Federal e a Politica de Educacao Profissional e Tecnolégica

As raizes dessas organizacdes remontam mais de um século, pois sob a égide de serem
as Escolas de Aprendizes e Artifices criadas em 1909 pelo entdo Presidente do Brasil, Nilo
Pecanha, tinham objetivo de proporcionar educacdo das classes pobres e tinha formacgdo
voltada para o trabalho. Em 1937, foram transformadas em Liceus Profissionais e, em 1942,
se transformaram em Escolas Industriais e Técnicas, voltadas para atender a necessidade de
industrializacdo pos segunda guerra do pais. De 1978 a 1994, foram paulatinamente sendo
transformadas em Centros Federais de Educacao Tecnoldgicas (DIAS et al, 2016).

Como Institutos Federais a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica foi
criada em 2008 com a Lei n° 11.892 com a unido dos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica, as Escolas Agrotécnicas, além da incorporagdo das Escolas Técnicas Federais e
do Colégio Dom Pedro II no Rio de Janeiro. De acordo com a normativa essas institui¢des
autdrquicas tém por finalidade a oferta e desenvolvimento da educacdo profissional e
tecnoldgica integrando e verticalizando ensino. Devem ainda desenvolver pesquisas e
atividades de extensdo com foco na geracdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
de seus territorios de atuacao (BRASIL, 2008).

A abrangéncia desse projeto educacional envolve formagdo na educagdo basica
voltada para cursos voltados o ensino médio (de Educacao de Jovens e Adultos, integrados
com técnico e o0s cursos técnicos subsequentes), ensino superior (sejam licenciaturas,
tecndlogos, bacharelados e as diferentes modalidades de pos-graduacdo no pais) e a formacao
educacional profissional presentes em cursos de aperfeicoamento.

Em 2019, sdo 643 unidades distribuidas em 38 instituicdes com 11.264 cursos
apresentando 1.031.798 matriculas (BRASIL, 2019). As unidades foram criadas em periodos
distintos, conforme a expansdo da rede a qual abrange 3 fases, sendo a dltima em 2011 e 2014
e que estava centrada em atendem maior nimero de mesorregides e identificagdo de possiveis
parcerias com setor produtivo.

3. Procedimentos metodolégicos

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, essa pesquisa classifica-se como uma
pesquisa quantitativa, aplicada e descritiva ao buscar avaliar o desempenho dos Institutos
Federais pertencentes a politica de expansdo 3 da Rede Federal de Educacido Profissional
Cientifica e Tecnoldgica. Quanto aos procedimentos ele foi bibliografica e documental, sendo
utilizados como fonte de dados os relatérios, acérdaos e pareceres do Tribunal de Contas da
Unido, leis sobre educacdo (notadamente o Plano Nacional da Educagdo) e os materiais
divulgados pela Plataforma Nilo Pecanha (dados sobre a Rede Federal e documentos
norteadores).

A Plataforma Nilo Pecanha foi criada em 2018 pela Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnoldgica (SETEC/MEC) e apresenta os dados oficiais das instituicdes educacionais
vinculadas a ela. E alimentada por informacdes de sistemas de informacdes federais
relevantes como o SIAPE (recursos humanos), SIAFI (financas) e SISTEC (académico),
apresentando resultado de indicadores de gestdo delimitados pelo Acérdao 2.267/2005 TCU
(BRASIL, 2005).

Para efeito dessa pesquisa os indicadores observados foram: eficiéncia académica,
evasao do ciclo, reten¢do do ciclo, matricula por professor e titulagdo do corpo docente. A
partir dos dados coletados da plataforma, foram criadas figuras comparativas entre os campi
analisados e os resultados foram comparados com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacio (BRASIL, 2014a) para os mesmos ou, na auséncia dessas, referenciais da
propria Rede Federal.

Os campi selecionados para a pesquisa sao aqueles pertencentes a expansdo 3 da Rede
Federal, totalizando 9 no estado de Pernambuco; sendo 7 pertencentes ao Instituto Federal de
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Pernambuco (IFPE) e 2 ao Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo
Pernambucano), expostos na figura 1, a seguir. Os campi de Abreu e Lima, Cabo de Santo
Agostinho, Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Palmares e Paulista correspondem a
18% do total de matriculas de todo o IFPE. J4 os campi de Santa Maria da Boa Vista e Serra
Talhada correspondem a 16% do total de matriculas do IF Sertdo Pernambucano.

~ = . QUANTIDADE
INSTITUICAO / IDENTIFICACAO CURSOS TECNICOS OFERTADOS DE ALUNOS
IFPE — Campus Abreu e Lima (IF Abreu) Enfermagem, Seguranga do trabalho 186
IFPE — Campus Cabo de Santo Agostinho Cozinha, Hospedagem, Logistica, Meio 600
(IF Cabo) Ambiente
IFPE — Campus Igarassu (IF Igarassu) Informadtica para internet, Logistica 568
IFPE — Campus Jaboatdo dos Guararapes ‘o . .
(IF Jaboato) Informadtica para internet, Qualidade 689
IFPE — Campus Olinda (IF Olinda) Artes visuais, Computacio grafica 570
IFPE — Campus Palmares (IF Palmares) Manutencdo e suporte a informdtica, Redes de 404
computadores
IFPE — Campus Paulista (IF Paulista) Admlnlstragaq, Manu/te.tngao ¢ suporte a 564
informdtica
IF Sertdo Pernambucano — Campus Santa Edificagtes, Agr?pecuarla, Se\g.uranga d N
. . . trabalho, Manutencio e suporte a informatica, 331
Maria da Boa Vista (IF Santa Maria) . ,
Agente comunitdrio de satde
IF Sertdo Pernambucano — Campus Serra . EQlflcggoes, Logistica, Refrigeracdo ©
climatizacdo, Seguranca do trabalho, Servicos 602
Talhada (IF Serra) piiblicos

Figura 1: Unidades de ensino da Rede Federal em Pernambuco (expanséo 3)
Fonte: Brasil — ano base 2017 (2019)

4. Descricao e analise de dados

Analisando a eficiéncia académica, definida pelo “percentual de alunos que concluiram
o curso com é&xito dentro do periodo previsto (+ um ano), acrescido de um percentual
(projecao) dos alunos retidos no ano de referéncia que poderdo concluir o curso” (BRASIL,
2018, p. 23), obtém-se os dados apresentados na figura 2, a seguir. Os cursos dos campi
Abreu e Lima (Enfermagem e Seguranca do trabalho), Cabo de Santo Agostinho (Cozinha e
Hospedagem), Santa Maria da Boa Vista (Edificacdes, Agropecudria, Seguranga do Trabalho,
Agente comunitdrio de saude) e Serra Talhada (Edificacdes, Logistica, Refrigeracdo e
climatizacdo, Seguranca do trabalho e Servicos publicos) ndo possuem dados sobre efici€ncia
académica, conclusdo, evasdo e retencdo no ciclo, provavelmente por serem cursos recentes,
sem ciclo concluido; sendo, portanto, excluido das andlises do ciclo de matriculas
apresentadas a seguir nas trés figuras subsequentes.

Ressalta-se que a esse indicador considera a situagdo de matricula dos alunos com fim
de ciclo previsto para o ano anterior ao ano de referéncia em 31 de dezembro. Considerando
que o resultado da rede federal para esse indicador foi de 46,9%, conforme Brasil (2018),
observa-se que apenas 5 cursos, dos 13 analisados, ultrapassam ou estdo préximo do resultado
geral. Sdo os cursos de Meio ambiente (53,50% - campus Cabo de Santo Agostinho),
Logistica (49,30% - campus Igarassu), Qualidade (52,10% - Jaboatao dos Guararapes), Artes
visuais (44,60% - campus Olinda) e Administracdo (46,00% - campus Paulista). Os demais
cursos estao muito abaixo do valor referencial da rede. Destaque para o curso de Manutengdo
e suporte a informdtica, do campus Santa Maria da Boa Vista com 0% de eficiéncia
académica. Serd exposto, nos pardgrafos seguintes, que esse curso ndo teve aluno algum
concluinte no periodo previsto.
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Uma questdo que merece destaque para o resultado desse indicador € que mesmo a
média da Rede Federal estd muito distante da meta estabelecida para esse indicador, que é de
90%, pela Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014a).
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Figura 2: Eficiéncia académica dos campi pernambucanos (expansdo 3)
Fonte: Brasil — ano base 2017 (2019)

Sobre a taxa de evasao no ciclo, a qual “mede o percentual de evadidos em um ciclo
de matricula” (BRASIL, 2018, p. 20), a situacdo, no caso dos campi da expansdo 3 em
Pernambuco, € preocupante em trés cursos, conforme figura 3: Informdtica para Internet
(campus Igarassu), com 8041% de alunos evadidos; redes de computadores (campus
Palmares), com 76,19% e Manutencdo e Suporte a Informdtica (campus Paulista), com
65.,44% de evadidos no ciclo.

O resultado da evasao da rede é de 49,5%, conforme Brasil (2018), ndo existindo meta
estabelecida para esse indicador. Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido tem feito
sucessivas recomendacdes de acdes para diminuir essa taxa, a exemplo do Acérdao 506/2013,
o qual estipulou 180 dias para que a SETEC/MEC apresentasse um plano de a¢cdo que tratasse
a evasdo. Importante reflexdo apresentada no documento sobre a necessidade de reduzir esse
indice, uma vez que:

(...) E importante salientar que o periodo em que o aluno permanece no
Instituto Federal afeta diretamente a economicidade do programa de
governo. Assim, cada ano a mais que o discente demora para concluir seu
curso gera um custo para a sociedade, cujos recursos poderiam ser aplicados
em fins diversos, até mesmo especializando outros alunos. Isso sem falar nos
casos de desisténcia, que caracterizam tipico desperdicio de dinheiro
publico, vez que ndo havera retorno para a coletividade em decorréncia dos
valores investidos (BRASIL, 2013a, p. 57).
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Conforme Brasil (2013b), as medidas intervenientes acordadas envolvem:
levantamento de dados para identificar motivos da evasdo; fomento a participacdo do aluno
em programas de refor¢o escolar; formalizacdo de parcerias entre os institutos € o setor
produtivo; implementacdo de medidas voltadas a promover maior integra¢do entre ensino,
pesquisa e extensdo; reducdo do déficit de docentes e técnicos de laboratério; elaboracdo de
documento orientador para a superacdo da evasdo e retencdo na Rede Federal, dentre outras
acdes.
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Figura 3: Taxa de evasao do ciclo dos campi pernambucanos (expansao 3)
Fonte: Brasil — ano base 2017 (2019)

O indice retencao por ciclo “mede o percentual de retidos em um ciclo de matricula”
(BRASIL, 2018, p. 21). Nao existe meta estabelecida para esse indicador, contudo, o
referencial da rede federal ¢ de 6,8% de reten¢do. Ao analisar a figura 4, a seguir, verifica-se
que apenas os cursos: Informatica para Internet e Logistica (0% e 5,63% respectivamente -
campus Igarassu); Manutencdo e Suporte a Informatica e Redes de Computadores (3,64% e
2,86%, respectivamente - campus Palmares) estio com a taxa de retengdo menor do que a
média da rede. Nao podemos esquecer que, apesar do indice reduzido, trés desses cursos
foram identificados com elevadas taxas de evasao.

Os demais cursos, estdo todos acima da média da rede, destaque para o curso de
Logistica do Campus Cabo de Santo Agostinho (29,85%) e de Manutencdo e suporte a
Informética do campus Santa Maria da Boa Vista (50%). Esse ultimo ndo teve alunos
concluintes no periodo, pois 50% dos alunos evadiram e 50% estdo retidos.

Analisar as causas do grande nimero de alunos “em curso”, ou seja, retidos ¢
importante uma vez que, conforme Brasil (2013a, p. 12), “a premissa ¢ que alunos com maior
nivel de atraso s3o mais propensos a evadir”. Ressalta-se que existem causas diversas,
inerentes ao aluno, a instituicdo ou ao ambiente, que podem contribuir para o atraso de
estudantes. Identificar e disseminar essas causas foi um dos focos do documento orientador
para a superacdo da evasao e reten¢cao na Rede Federal, publicado em 2014 (BRASIL, 2014b).
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Figura 4: Taxa de retencdo do ciclo dos campi pernambucanos (expansdo 3)

Fonte: Brasil — ano base 2017 (2019)

A partir desse indicador, os campi Abreu e Lima e campus Serra talhada voltam a ser
analisados uma vez que os indices nio levam em conta a conclusado de ciclos de turmas e sim,
aspectos das proprias unidades. O indicador matricula por professor (RAP) “mede a relacio
entre a quantidade de matriculas equivalentes e a quantidade de docentes efetivos ativos,
ponderado pelo tipo de regime de trabalho” (BRASIL, 2018, p. 24). E um indicador
importante uma vez que a quantidade de alunos por professor pode impactar na efetividade do

processo de ensino-aprendizagem.

Conforme a meta 11.11 estabelecida pelo Lei 13.005/2014, a relacdo deve ser de 20
discentes por docente. Brasil (2018) coloca o limite de 21 alunos por professor que é a média
encontrada pela Rede Federal de Educacdo Profissional. Observando os campi, encontramos
situagdes criticas nessa relacdo nas unidades de Jaboatdo dos Guararapes (30,73), Palmares

(25,66) e Paulista (28,31), conforme figura 5, a seguir.

INSTITUICAO RAP
IFPE — Campus Abreu e Lima 12,35
IFPE — Campus Cabo de Santo Agostinho 21,45
IFPE — Campus Igarassu 21,98
IFPE — Campus Jaboatdo dos Guararapes 30,73
IFPE — Campus Olinda 21,05
IFPE — Campus Palmares 25,66
IFPE — Campus Paulista 28,31
IF Sertao Pernambucano — Campus Santa Maria da 10,91
Boa Vista
IF Sertao Pernambucano — Campus Serra Talhada 16,46

Figura 5: Relacdo matricula por professor (RAP)
Fonte: Brasil — ano base 2017 (2019)
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O indice de titulacdo do corpo docente (ITCD) é outro indicador gerado pela
Plataforma Nilo Pecanha e “mede a titulacdo média dos professores efetivos da rede federal”
(BRASIL, 2018, p. 24). Varia entre 1 e 5 e tem como meta o ITCD de 3,6, estabelecida pela
Lei 13.005/2014. Verificou-se que, todos os campi, com excecdo de Igarassu e Palmares
atingem a meta, conforme figura 6.

Observando a meta 13 da referida lei, a qual busca ampliar a propor¢dao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio, verifica-se que, apesar da maioria das
unidades atingir o ITCD, quando se analisa a proporcao estabelecida entre mestres e doutores
desejados na instituicdo, conforme o Plano Nacional de Educacdo, que é de 75% dos
docentes, apenas os campi Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo e Olinda atingem essa marca.
Entretanto, se considerarmos que, desse 75%, 35% devem ser de doutores, nenhum dos campi
atinge o estabelecido na norma, evidenciando a necessidade de capacitacdo desses docentes.

INSTITUICAO ITCD % TITULACAO
IFPE — Campus Abreu ¢ Lima 3,6 0% graduados - 50% especialistas - 43% mestres - 7% doutores
IFPE — Campus Cabo de Santo 3.9 0% graduados - 16% especialistas - 74% mestres - 10% doutores
Agostinho ’
IFPE — Campus Igarassu 3,4 14% graduados - 27% especialistas -55% mestres - 5% doutores
IFPE — Campus Jaboatdo dos 38 9% graduados - 9% especialistas - 70% mestres -13% doutores
Guararapes ’
IFPE — Campus Olinda 3,6 8% graduados - 16% especialistas - 76% mestres - 0% doutores
IFPE — Campus Palmares 3,4 15% graduados - 15% especialistas - 65% mestres - 5% doutores
IFPE — Campus Paulista 3,7 9% graduados - 17% especialistas - 65% mestres - 9% doutores
IF Sertdo Pernambucano — 4% graduados - 41% especialistas - 37% mestres - 19% doutores
Campus Santa Maria da Boa 3,7
Vista
IF Sertdo Pernambucano — 38 14% graduados - 18% especialistas - 50% mestres - 18% doutores

Campus Serra Talhada

Figura 6: Indice de titulagdo do corpo docente (ITCD)
Fonte: Brasil — ano base 2017 (2019)

Conforme pdde ser visto, existem, no ambito da SETEC/MEC, indicadores de
desempenho para avaliar as instituigdes constitutivas da rede, instituidos no Acdrdao
TCU/Plenario 2.267/2005. Apesar dos avangos, com a criacdo da Plataforma Nilo Peganha,
congregando as bases de dados existentes e sendo um repositério de dados estatisticos, foi
percebido que os indicadores evasao e retencdo do ciclo ndo apresentam meta definida, o que
¢ estranho uma vez que sdo indices importantes para se analisar o desempenho das
instituicdes educacionais.

5. Consideracoes finais
Esse artigo teve como objetivo investigar o desempenho dos Institutos Federais da
expansdo 3 da Rede Federal de Educagdo Profissional, localizados em Pernambuco. Foi
utilizada como base de dados a Plataforma Nilo Pecanha, lancada em 2018, com dados do ano
2017. Essa plataforma € um ambiente virtual onde se pode coletar as estatisticas da Rede
Federal, alimentada pela Rede de Coleta, Validacdo e Disseminacdao das Estatisticas
(Revalide), pelo Sistema Nacional de Informacgdes (Sistec), pelo Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos humanos (Siape) e pelo Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi).
Foi observado que, em relac@o a eficiéncia académica, 5 dos 13 cursos analisados
(Meio ambiente - campus Cabo de Santo Agostinho; Logistica - campus Igarassu; Qualidade -
Jaboatdo dos Guararapes; Artes visuais - campus Olinda e Administracdo - campus Paulista)
8
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estavam proximo a média da rede (46,9%), e os demais dos cursos estavam abaixo do valor.
Mesmo os 5 que estdo em destaque, estdo distantes da meta para esse indicador que € de 90%,
definido pelo Plano Nacional de Educacdo, em 2014.

A evasdo por ciclo ainda € bastante relevante em cada curso. Mesmo ndo existindo
meta estabelecida formalmente, se faz necessdrio, para uma melhor gestdo de recursos
publicos, uma intervencdo efetiva visando sua redugdo, em observancia ao recomendado pelo
Tribunal de Contas da Unido, em 2013. O resultado da taxa da evasao da Rede Federal indica
que, em média, para cada 2 alunos ingressantes, 1 concluira o curso. Nos 13 cursos analisados
na expansao 3, em Pernambuco, 9 ultrapassam o valor médio. As situagdes mais criticas sao
as dos cursos: Informética para Internet (campus Igarassu), com 80,41% de evasdo; Redes de
Computadores (campus Palmares), com 76,19% e Manutencdo e Suporte a informatica
(campus Paulista), com 65,44% de evadidos no ciclo.

Sobre a retenc¢do por ciclo, identificou-se que a média da rede para esse indicador era
6,8% e que apenas 4 cursos analisados estavam abaixo desse valor. Os demais, estavam com
indice de retencdo de alunos superior a media, tendo destaque negativo para 0S cursos:
Logistica do Campus Cabo de Santo Agostinho, com 29,85% de alunos retidos e de
Manuten¢ao e suporte a Informética do campus Santa Maria da Boa Vista com 50%. Apesar
de ndo ter meta definida para esse indice, se faz necessdria sua reducdo, pois, normalmente,
alunos retidos possuem maior probabilidade de abandonar o curso.

Sobre a matricula por docente (RAP), a relacdo estd acima do limite para esse
indicador em 3 campi (Jaboatdo, Palmares e Paulista) o que pode contribuir para a degradacdo
das condicdes de trabalho. Em outros 3 campi (Cabo de Santo Agostinho, Igarassu e Olinda),
a situacgdo estd no limite.

Quando analisado o indice de titulacdo docente (ITCD), os campi de Igarassu e
Palmares ndo atendem a meta de 3,6, estabelecida pelo Plano Nacional de Educacio.
Contudo, o que inicialmente seria um desempenho positivo da composi¢do do corpo docente,
ao comparado com a meta 13 do referido plano, verificou-se que nenhum dos campi atende ao
percentual de 35% de professores com doutorado.

Com base no que foi evidenciado, sugerem-se pesquisas futuras para a) avaliar as
causas que levam as altas taxas de evasdo e retencdo dessas unidades e de toda a rede e b)
analisar a eficacia das medidas acordadas com o TCU para reduzir esses indices. Evidenciar
essas causas e analisar a eficécia das agdes desenvolvidas podem contribuir para a gestaAlém
disso ¢ importante repetir o estudo para periodos maiores a partir do momento que os dados
estiverem disponiveis na Plataforma Nilo Peganha para tracar uma série histérica. Ampliar o
universo de andlise para toda a expansdo 3, em nivel nacional pode também ser util para
identificar se o que foi exposto no artigo ¢ caracteristico da regido ou ¢ uma realidade para
outras organizagdes criadas no periodo.
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