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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo analisar de forma comparativa a eficiéncia dos nove
campi do Ingtituto Federal Farroupilha baseado em aspectos evolutivos no periodo
compreendido entre 2010 e 2016. Para 0 alcance do objetivo, esta pesquisa buscou redlizar o
levantamento das andlises de desempenho, se existentes, ja praticadas na instituicdo de
ensino. A Andise Envoltoria de Dados (DEA), com a utilizagdo do software livre SIAD
v.3.0 possibilitou a comparacdo diante da identificacéo e selecdo das principais variaveis de
entradas (inputs) e saidas (outputs) de cada campus. A condicéo atual de cada campus e sua
relacdo com o desenvolvimento socioeconémico da regido foi mensurada com a utilizacéo
dessa metodologia. O comparativo foi segmentado em trés subperiodos, obtendo-se o
resultado para o campus de Santo Augusto como Benchmark de eficiéncia.
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ANALISE DA EFICIENCIA DE UNIDADES DE ENSINO: UM COMPARATIVO DA
EVOLUCAO DO DESEMPENHO ENTRE OS CAMPI DO INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA

Resumo

O presente trabalho teve como objetivo analisar de forma comparativa a eficiéncia dos nove
campi do Instituto Federal Farroupilna baseado em aspectos evolutivos no periodo
compreendido entre 2010 e 2016. Para o alcance do objetivo, esta pesquisa buscou realizar o
levantamento das analises de desempenho, se existentes, ja praticadas na instituicdo de ensino.
A Analise Envoltéria de Dados (DEA), com a utilizagdo do software livre SIAD v.3.0
possibilitou a comparacao diante da identificacdo e selecdo das principais variaveis de entradas
(inputs) e saidas (outputs) de cada campus. A condicdo atual de cada campus e sua relagdo com
0 desenvolvimento socioecondémico da regido foi mensurada com a utilizacdo dessa
metodologia. O comparativo foi segmentado em trés subperiodos, obtendo-se o resultado para
0 campus de Santo Augusto como Benchmark de eficiéncia.
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1 Introducéo

Diante do cenario recente brasileiro constituido por insegurancas politicas, sociais e
econdmicas, percebe-se que temas voltados para programas de governo como politicas publicas
de Estado estdo tomando um rumo incerto. Nesse caso, percebe-se a demanda pela efetividade
de programas que visem melhorias para o pais de forma mais ampla, com objetivos mais claros
e direcionados para politicas publicas de desenvolvimento da sociedade em termos de salde,
educacdo, seguranca, distribuicdo de renda, entre outros aspectos.

As incertezas quanto ao futuro das instituicbes publicas s6 aumentam diante das
inimeras irregularidades denunciadas e divulgadas pelos diversos veiculos de comunicagdo que
apresentam as mais diversas formas de descaso com o dinheiro publico. Dessa forma, é comum
encontrar na literatura especializada de avaliacdo as referéncias a dimensfes desejaveis de
atendimento das organizagOes em efetividade, eficiéncia e eficacia (MARINHO; FACANHA,
2001).

Além disso, um dos requisitos basicos para a producdo de indicadores de gestdo, a
eficiéncia, segundo o Manual de Controle Interno do Poder Executivo Federal (BRASIL,2001),
é a medida que relaciona os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de uma meta,
diante de padrdes ja estabelecidos. Direcionando o assunto para politicas publicas voltadas para
a educacdo, com a proposta de interiorizacdo e cobrindo todo o territorio nacional, a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criada em 1909 como instrumento
de politica publica para o atendimento das “classes desprovidas” se apresenta hoje como um
meio de qualificar profissionais para os diversos setores da economia brasileira, possibilitando
pesquisas, desenvolvendo novos processos, servicos e produtos em colaboracdo com o setor
produtivo.

Cada vez mais € papel do Estado definir rumos sustentaveis em médio e longo prazo,
para atender as necessidades coletivas, buscando caminhos e oportunidades aglutinando e
coordenando atores (MATIAS-PEREIRA, 2012). Diante disso, a importancia de confrontar a
realidade atual em comparacdo com o periodo anterior a expansao fisica do Instituto Federal
Farroupilha (IFFar) pode ser entendida como um procedimento de controle e acompanhamento
das acdes do governo com vistas a dimensionar de que forma essa politica publica educacional
de interiorizacdo do ensino desempenhou seu programa. Para Amorim, Diniz e Lima (2017), a
sociedade disponibiliza os recursos ao Estado mediante seus tributos arrecadados para financiar
bens e servicos para a sociedade. Segundo 0s autores, para que para iSSo 0corra, seus gestores
devem utilizar esses recursos de forma racional e que privilegie a eficiéncia e a avaliacdo de
desempenho da gesté&o.

Diante desse contexto, é necessaria a verificacdo se todo esse dispéndio orcamentario e
financeiro na regido foi realizado de forma eficiente e se foram percebidas as modificacdes
positivas nas regides onde foram implantadas essas unidades de ensino, de forma que o
desempenho dessas unidades indique a compensagdo dos investimentos realizados e que possa
oferecer subsidios para estabelecer objetivos futuros, como ampliacdo de novos cursos, por
exemplo. Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar de forma comparativa a
eficiéncia dos nove campi do Instituto Federal Farroupilha baseado em aspectos evolutivos no
periodo compreendido entre 2010 e 2016. Para tanto, a analise de desempenho das unidades
sera tratada como resultado das atividades propostas pelo IFFar considerando os indicadores de
eficiéncia de cada unidade em seu contexto histérico desde sua criagao.

A fim de consolidar a pesquisa, 0 estudo estd segmentado em cinco se¢Bes. Apds a
introducdo, segue o referencial teérico. Em seguida, encontra-se 0 método, dando énfase para
0s procedimentos adotados para a concretizacdo da pesquisa. A quarta se¢do aborda as
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discussdes dos resultados e por ultimo as consideracOes finais destacando as principais
limitagOes dessa pesquisa e sugestdes para trabalhos futuros.

2 Referencial Teorico

Ao se referenciar o tema desenvolvimento como parte integrante da pesquisa, suas bases
tedricas se fazem presentes como sustentacdo cientifica na ordenagdo do presente estudo de
onde sdo realizadas algumas distingdes sobre a natureza do desenvolvimento. Para Todaro e
Smith (2009) o desenvolvimento expande questdes ligadas ao crescimento, principalmente
relacionadas a economia tradicional e de politica econdmica. Nesse caso, 0s autores
argumentam que a questao do desenvolvimento expande as preocupacdes de alocacéo eficiente
de recursos (economia tradicional) e das instituicdes que influenciam nesse processo de
alocacdo (politica econdmica) para questdes de qualidade de vida do ser humano além das suas
capacidades com o objetivo de aumentar o nivel de vida do ser humano.

A distin¢do entre desenvolvimento e crescimento foi usada por Schumpeter na tentativa
de se desvincular do pensamento neoclassico, segundo Bresser-Pereira (2006), ao indicar que
0 crescimento seria 0 mero aumento da renda per capita enquanto que o desenvolvimento
envolveria transformac6es de cunho social e politico. Ao mesmo tempo, essa distin¢ao so faria
sentido a partir de uma perspectiva com uma suposta normalidade no aumento de renda sem
profundas mudancas na sociedade. No entanto, as mudancas tecnoldgicas e de divisdo de
trabalho que ocorrem com o aumento de produtividade sdo acompanhadas pelas mudancas nas
instituicdes, na cultura e nas estruturas basicas da sociedade (BRESSER-PEREIRA 2006).

Como fendémeno histdrico o desenvolvimento econdmico ocorre nos paises capitalistas,
caracterizado pelo aumento sustentado da produtividade ou renda por habitante juntamente com
um processo de acimulo de capital e progresso técnico. Ainda que, uma vez iniciado, 0
desenvolvimento econémico tende a ser relativamente autossustentado no sistema capitalista,
onde o mercado incentiva o estoque de capital e conhecimentos técnicos (BRESSER-
PEREIRA, 2006). Entretanto, para Feij0 (2007), para o desenvolvimento ocorrer, sdo
necessarias politicas publicas e acdes privadas que possam alcancar um maior ndmero de
pessoas com os beneficios desse crescimento.

Diante desse contexto, o desempenho pode ser medido pelo rendimento de algo ou
alguém. No caso de uma organizacdo pode ser definido como o resultado do rendimento
analisando seus indicadores de forma mais global. A avaliacdo de desempenho esta diretamente
ligada as concepcdes e relacdes entre eficiéncia e eficAcia com 0s recursos presentes e 0 que se
busca como objetivo de uma organizacdo, seja ela publica ou privada. Como forma de ratificar
a importancia do tépico abordado, para Pinto e Coronel (2017), é o desempenho que na verdade
garante a sobrevivéncia e 0 sucesso de uma organizagao, processo ou atividade, estando ligado
a execucao e ao cumprimento de uma tarefa ou atividade.

Tratando-se avaliacdo como mecanismo interno de coordenacdo, esta pressupde uma
comparacdo cujos resultados sdo antecedidos por procedimentos, normas e estratégias que
possibilitam antever novos resultados e novas realizacGes favorecendo o monitoramento e o
planejamento (MARINHO; FACANHA, 2001). Assim, percebe-se a relacdo existente entre 0s
termos que integram as condicdes para se avaliar o desempenho de uma organizacdo e que nesse
contexto, levam aos indicadores de eficiéncia que conforme Jones e George (2012) as
organizagdes tornam-se eficientes quando seus administradores minimizam o volume de
recursos ou a quantidade de tempo para se produzir um dado volume de bens ou servicos.

3 Procedimentos Metodoldgicos
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O estudo mais aprofundado onde se utiliza um conjunto de processos sistematicos,
criticos e empiricos quando aplicados no estudo de um fenémeno caracterizam ou definem a
pesquisa (GIL, 2017). Retomando seu objetivo principal, a presente pesquisa visou analisar de
forma comparativa a eficiéncia dos campi do IFFar baseado inicialmente em aspectos locais
durante a sua implantacdo em 2008 até o ano de 2017. Considerando os aspectos abordados,
esta pesquisa pode se caracterizar como descritiva, que tem como objetivo de descrever
caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno, podendo ser elaborada com a finalidade
de identificar possiveis relagBes entre as variaveis estudadas (GIL, 2017). A presente pesquisa,
nesse caso, além de descritiva e quantitativa, caracteriza-se como documental, por se
fundamentar por documentos de origens diversas, como relatorios de gestdo e documentos
internos a organizacao (GIL, 2017)

Nesses termos, a presente pesquisa considerou o periodo de analise de 2010 a 2016.
Assim, quanto a sua abordagem, a pesquisa € caracterizada por quantificar os dados obtidos,
identificando seu carater quantitativo, cuja modalidade de pesquisa mensura e expressa suas
variaveis ja predeterminadas e seus resultados sdo analisados por recursos matematicos e
estatisticos (APOLINARIO, 2011). Para a avaliacdo de desempenho dos campi do IFFar e
considerando a representacdo quantitativa da eficiéncia de cada unidade em relagdo ao
desenvolvimento econémico de suas regides, suas informacOes serdo tratadas pela Analise
Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis- DEA).

Com a efetivacdo da expansdo da Rede Federal de Ensino, pela qual a Lei n® 11.892 de
28 de dezembro de 2008, foram constituidos os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETS), instituindo a Rede Federal de Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia
(RDEPCT) (BRASIL, 2008). A expansdo da RFEPCT culminou no estabelecimento de 644
unidades de ensino profissional e tecnoldgico distribuidos em todas as regifes do Brasil. No
caso do Rio Grande do Sul, a RFEPCT é representada por trés Institutos Federais, além das
escolas técnicas vinculadas a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Diante dessa representatividade, a pesquisa tomou como objeto de estudo o IFFar no
intuito realizar a analise comparativa dentre os onze campi que compdem a instituicéo, na forma
de identificar seus desempenhos. Durante a coleta de dados, observou-se que o campus
Uruguaiana, esta configurado como campus avancado (BRASIL, 2014) ndo dispondo de
autonomia orcamentaria e financeira, estando vinculado ao campus de S&o Borja, Unidade
Gestora (UG) responsavel por essas atividades.

Outra peculiaridade observada foi em relacdo ao campus de Frederico Westphalen que
pela Portaria n°1.075 de 30 de dezembro de 2014 teve sua de desvinculacdo da UFSM para a
incorporacdo ao IFFar (BRASIL, 2014) estabelecida. Nesse caso especificamente ainda ha
ajustes em termos de patrimdnio e pessoal a serem definidos por ambas os campi. Em razéo
dessas peculiaridades, optou-se pela exclusdo dessas duas unidades de ensino, dando
continuidade a coleta de dados aos nove campi da organizacéo.

A presente pesquisa propds a coleta de dados por utilizacdo de documentos eletrénicos,
contendo as informacdes disponiveis nas paginas eletrdnicas do IFFar que sdo de dominio
publico. Da mesma forma, houve a coleta de dados secundarios em institutos de pesquisa, com
indicadores de indices estatisticos de contetdo socioeconémico das regibes contempladas com
os campi do IFFar. Nesse caso, a coleta de dados foi realizada nos seguintes sitios: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (atlasbrasil).

No que diz respeito as informacdes inerentes aos dados a serem obtidos do IFFar, essa
instituicdo tem disponivel em seu endereco eletrénico seus documentos institucionais (IFFAR,
2016), que servem como base para a construcéo do modelo estatistico. Acrescentou-se a coleta
de dados as inser¢des em paginas especificas da RFEPCT pelas quais foram obtidos valores
inerentes aos quantitativos dos registros académicos do IFFar.
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Ainda, a respeito da coletada de dados, foram pesquisados 0s seguintes sistemas:
Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), como também o Sistema Integrado
de Gestéo de Pessoas (SIGGP), a plataforma eletrénica do IFFar voltada para o gerenciamento
dos dados relacionados a movimentacdo de pessoal e suas repercussdes financeiras

Neste trabalho, os dados coletados foram selecionados e discriminados de forma que
possibilitasse a presente pesquisa em analisa-los de maneira mais aprofundada onde foram
tratados para que se condicionassem ao modelo estatistico proposto. Para a presente pesquisa,
foi contemplada a distribuigdo fisica dos campi do IFFar no Rio Grande do Sul considerando
suas mesorregifes. Conjuntamente, para esta pesquisa, foram consideradas as datas do inicio
do funcionamento de cada campus, como elementos disponiveis para possibilitar comparacdes
dentre as unidades com mesmo tempo de funcionamento.

Nota-se que existem caracteristicas similares entre os campi que foram pesquisados: Os
campi que tem como registro de atividade em 2008 (Alegrete, Julio de Castilhos, Santo Augusto
e Sdo Vicente), fazem parte do periodo de Pré-Expansao da Rede Federal, ou seja, ja existiam
antes da Lei 11.892/2008. Com relacdo ao periodo de Expanséo, trés campi tiveram registro de
funcionamento em 2010, séo os casos de: Panambi, Santa Rosa e Sao Borja. Ja os campi de
Jaguari, Santo Angelo e Uruguaiana foram os que iniciaram as atividades em 2013. Registra-se
nesse caso a particularidade de Uruguaiana, pois este esta denominado como campus avangado,
isto é, ainda possui vinculacdo orcamentaria e financeira com o campus de S&o Borja. Outra
situacdo especifica estd no campus de Frederico Westphalen que esta em processo de ajustes
institucionais por se tratar de desvinculacdo do antigo Colégio Agricola de Frederico
Westphalen com a UFSM, migrando sua estrutura e parte de seu pessoal para o IFFar (IFFAR,
2016).

Como instrumento proposto para a analise dos fenémenos estudados, adotou-se a
Anélise Envoltoria de Dados (DEA) como o modelo estatistico utilizado para a mensuracao,
comparacdo e classificacdo dos campi pesquisados, considerando os resultados de seus
indicadores de eficiéncia. Considerando cada campus como Unidades de Tomadores de
Decisdo (DMU), a proposta de utilizacdo do DEA ¢é analisar as relagbes entre insumos e
produtos mais relevantes estipulados para todas as DMUs selecionadas. Esse modelo de anélise,
realiza a avaliacdo comparativa dos resultados do conjunto formado de DMUSs e, a partir disso,
possibilita analises de fronteiras de eficiéncias entre as DMUs avaliadas (SHAW, 2009). Essa
técnica ndo paramétrica, na visdo de Silva Filho (2016) é utilizada quando a presenca de
multiplos insumos e produtos torna dificil a tomada de decisdo para os dirigentes de uma
organizacdo, onde as DMUs podem ser representadas por empresas, departamentos, setores ou
instituicoes. O IFFar é apreciado sob o enfoque sistémico, ja abordado anteriormente, pelo qual
os elementos: entradas; processamentos e saidas, representam também uma espécie de
transformacéo, onde, segundo Pinto e Coronel (2017), essa transformacdo envolve trabalho,
recursos e energias como insumo (input), gerando servicos ou produtos acabados (output) com
0 proposito de atender determinadas demandas da sociedade.

A DEA, como ferramenta matematica desenvolvida por Farrel (1957) e
operacionalizada posteriormente, como método matematico nas décadas de 1970 (CHARNES;
COOPER; RHODER, 1978) cuja modelagem matematica recebeu o nome de CCR em
homenagem aos autores e nos anos de 1980 (BANKER; CHARNES; COOPER, 1984),
conhecida como modelagem BCC, com o proposito de medir a eficiéncia, estabelecendo
fronteiras por meio de analise de inputs e outputs de um processo. Nesse caso, para a medida
de otimizacdo do DEA, apreciando cada DMU analisada, Lins et al (2007) menciona a seguinte
formula:

YK uvy (1)
ZiviXik 2.¢%
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Onde:

u e v sao pesos ou multiplicadores;
X kS80 0S INSuMos;

Yk sio 0S produtos;

~ Y PT . A .
Por convencdo, que gera % <1 indices de eficiéncia entre O e 1.
k

A operacionalizacdo da DEA, segundo Ferreira e Gomes (2009) se da pelo atendimento
das seguintes etapas: 1) Definicdo das DMUs; 2) Escolha do método de DEA, 3) Selecdo dos
inputs e outputs que tenham importéncia em estabelecer a eficiéncia relativa das DMUSs.

Para a construcdo do DEA sdo utilizados os métodos matematicos, nesse estudo foi
utilizado o Variant Returns to Scale (VRS), ou BCC. Esse modelo pode ser intitulado como
modelo de retorno variaveis a escala que propde comparar apenas as DMUs que operam em
escala semelhante (BANKER; CHARNES; COOPER, 1984).

Para a construcdo dos modelos propostos para a pesquisa, sdo utilizadas
preliminarmente 19 variaveis disponibilizadas das fontes de dados, como documentos
institucionais do IFFar e de indicadores socioecondmicos de Institutos oficiais de governo de
estatistica, como o IBGE e o IPEA. Estas variaveis foram divididas em 12 variaveis de entrada
e 7 de saida.

SAo0 varidveis de entrada: Area territorial em hectares; Area construida em metros
quadrados; Valores gastos em custeio/ corrente; Valores gastos em capital; NUmero de cursos
ensino medio presenciais oferecidos; NUmero de cursos graduacdo presenciais oferecidos;
Numero de cursos pos-graduacdo presenciais oferecidos; NUmero de cursos presenciais
noturnos; Numero total de alunos; Taxa de ingresso por campus; Ingressantes no ano letivo;
Vagas no ano letivo.

S30 variaveis de saida: Ntimero de alunos egressos; indice Firjan de desenvolvimento
municipal; Populacdo; Pessoal ocupado; Salario meédio; Valor adicionado fiscal; Numero de
empresas atuantes.

Em consonéncia como o objetivo principal da pesquisa, o presente trabalho, ao realizar
a analise comparativa de eficiéncia dos campi do IFFar, buscou instrumentalizar a instituicao
com documentos apropriados para a avaliacdo de seu desempenho como instituicdo publica na
sua relacdo com a sociedade contemplada com sua estrutura educacional. Para a presente
pesquisa, os dados obtidos foram organizados de forma que possibilitassem a analise
comparativa dentre as DMUSs ja definidas para a pesquisa. E pertinente o registro de que a coleta
de dados levou em conta o periodo compreendido entre 2010 até o ano de 2016, pelo qual se
possibilitou um maior niamero de informacgdes que representassem a totalidade das variaveis
utilizadas para cada campus (DMU) estudado.

4 Analise e Discussdo de Resultados

Para a analise descritiva das eficiéncias encontradas em cada DMU, foram identificadas,
que o emprego de analise descritiva dos dados obtidos e das eficiéncias encontradas nos campi
do IFFar, somente ocorreu na totalidade da amostra da pesquisa a partir do ano de 2015.
Percebe-se também que, somente as sete primeiras DMU’S propiciaram uma analise mais
abrangente em termos de evolugéo histérica compreendendo o periodo de 2010 a 2016. Foram
registrados os dados estatisticos descritivos entre as unidades de ensino em funcionamento
desde 2010, considerando que as DMU’S Jaguari e Santo Angelo surgiram ap6s 2014.

Nesse contexto, considerando a evolugédo das eficiéncias de cada campus, foi elaborada
a Tabela 1 com os respectivos resultados de cada campus no periodo em analise.
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Tabela 1 — Resultados anuais das eficiéncias dos campi - periodo 2010 a 2016

Eficiéncia anual em %

DMU/CAMPUS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alegrete 31,51 31,51 31,51 31,51 15,37 14,33 7,66
Jalio de Castilhos 54,58 54,58 54,58 54,58 53,41 51,96 94,40
Santo Augusto 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Séo Vicente do Sul 10,59 10,59 10,59 10,59 10,59 10,59 9,57
Panambi 55,29 55,29 55,29 55,29 48,76 42,09 30,91
Santa Rosa 55,29 55,29 55,29 55,29 55,29 55,29 55,29
Séo Borja 98,14 91,28 98,14 98,14 98,14 98,14 98,14
Jaguari 0,00 0,00 0,00 0,00 92,85 92,85 92,85
Santo Angelo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 89,50 94,91

Fonte: Elaborado pelos autores.

Neste cenario, confirmou-se a eficiéncia méxima registrada ao campus de Santo
Augusto (benchmark) com 100% de eficiéncia. Constatou-se que o campus de S&o Borja se
posicionou em 2° lugar nesse comparativo, tendo como média de eficiéncia acima de 97% e um
desvio-padréo de 2,59%. Nesse caso, seu desvio-padrdo demonstrou que houve uma dispersao
de 2,59% em relacdo a sua média apresentada. Este resultado é consequente da eficiéncia de
91,28% no ano de 2011, contrastando com 0s outros anos do periodo, em que se registrou
valores acima de 98% em seus indicadores.

Para o caso de Julio de Castilhos, notou-se que seu desvio-padrdo de 15,32% fica
evidente em funcao de sua eficiéncia em 2016 passou para 94,4%, mostrando sua evolugcdo em
relacdo aos anos anteriores, até entdo, estabilizado em torno dos 54% em média para o periodo.
Em relacdo ao 4° colocado, o campus de Santa Rosa se manteve em média de eficiéncia de
55,29% durante o periodo, ndo sendo registrada alguma evolucdo em seu histérico. O campus
de Panambi, por sua vez, obteve a eficiéncia maxima de 55% nos anos de 2010 a 2013, no
entanto, seus indicadores apontaram queda a partir de 2014, como pode ser visto também na
Tabela 1, resultando um desvio-padrdo de 9% em sua eficiéncia. Ainda, quanto ao campus de
Alegrete, desponta-se o desvio-padrdo de 10,47%, resultante de sua significativa queda de
eficiéncia a partir de 2014, representando no exercicio de 2016 a minima de 7,66%. Para o
campus de Séo Vicente do Sul, sua eficiéncia se mostrou em média estabilizada em torno de
10,45%, ainda que, considerada minima em relacdo as outras unidades.

Constatou-se importantes disparidades entre os indicadores do benchmark e a unidade
com a menor média de eficiéncia. Nesse aspecto, pode-se indicar que, ndo houve, por parte da
DMU4 uma melhora em seu desempenho durante o periodo pesquisado, tendo seu indice de
eficiéncia diminuindo no ano de 2016.

Notou-se que com a inclusdo do campus de Jaguari, a partir de 2014, na organizagdo
como DMU efetivamente em atividade, houve o deslocamento das unidades ja estabelecidas
para a posicao posterior. Nesse novo cenario, o campus de Jaguari se revelou como beneficiario
nesse comparativo, pois, como foi comentado anteriormente, suas despesas vinculadas ao
campus de S&o Vicente do Sul desde seu reconhecimento como campus avangado

Essa nova ordenagdo entre as DMU’S, coloca novamente o campus de Sdo Vicente do
Sul na dltima posi¢cdo. Cabe o registro de que as variaveis que correspondem a &rea construida
e area territorial em hectares de Jaguari, registradas a partir do ano de 2014 estavam as expensas
do campus Séo Vicente do Sul como unidade gestora, ou seja, despesas de custeio e capital do
campus de Jaguari até 2013 foram executadas pela UG responsavel. Em suma, o campus de
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Jaguari teve seu registro positivo em eficiéncia, dentre outros motivos, em funcéo das atividades
administrativas do campus de Sdo Vicente do Sul.

Finalmente, o registro de atividades do campus de Santo Angelo no ano de 2015
possibilitou a comparacdo em todas as unidades possiveis para a amostra, inicialmente
programada. Diante disso, tabelou-se os resultados das eficiéncias para o periodo entre 2015 e
2016. Percebe-se que, o campus de Santo Angelo obtém uma representatividade em sua
eficiéncia acima dos 80% ja no primeiro ano de registro de atividades, além disso projetou um
aumento em seu indicador no ano posterior, representando uma tendéncia de aumentar seu
desempenho.

Com essa nova configuragédo, o IFFar, cabe o registro de que as atividades inerentes ao
estabelecimento fisico do campus de Santo Angelo, foi promovido diante das atividades
administrativas da Reitoria da instituicdo, ja estabelecida em Santa Maria - RS. Além disso,
essa nova unidade teve sua autorizacdo de funcionamento com status ja de campus, isto €, ndo
estando vinculada ou subordinada a uma unidade gestora. A partir disso, fica clara a diferencga
significativa entre as quatro DMU’S mais bem colocadas e as DMU’S com menor eficiéncia
média registrada. Percebe-se, nesse caso, que as melhores colocadas mantém uma media acima
de 92%, ao contrario de Alegrete e Sdo Vicente do Sul, que para o periodo analisado,
tangenciam uma média de 10%.

5 Consideracdes Finais

Os principais resultados obtidos na presente pesquisa caracterizaram a formacdo do
proprio IFFar, bem como sua expansao e suas consequéncias no tocante a tempestividade de
seu desenvolvimento. Cabe, nesse momento, algumas consideragcdes diante das expressivas
distancias entre unidades mais eficientes e as menos eficientes.

De forma geral, em razdo das variaveis utilizadas para a presente pesquisa, observou-se
duas situacdes: a vantagem, que as unidades novas obtiveram, ainda que subjetiva de ndo ter a
totalidade registros de despesas como unidade gestora, e a desvantagem que as unidades
centrais tiveram com esse mesmo registro. Os registros académicos, também pode ter
influenciado nas eficiéncias dos campi, compiladas no presente trabalho, visto que seus dados
sdo continuos e resultantes de atualizacGes realizadas por cada campi.

Além disso, por se tratar de uma pesquisa de teor quantitativo, ndo se ocupou
especificamente das influéncias externas que determinaram criacdo das unidades de ensino em
determinadas regides na instituicdo estudada. As avaliacGes trataram apenas de dados obtidos
por documentos e informacgdes disponiveis ao publico em geral e determinadas acGes de
pesquisas obtidas pelos servidores responsaveis pelas consultas nos sistemas de governo.

As peculiaridades referentes aos campi de Frederico Westphalen e de Uruguaiana,
também limitaram a pesquisa sendo excluidas do total das onze unidades de ensino
preliminarmente pesquisadas. Cabe também observar a limitacdo para analise temporal,
considerando o curto periodo de vida dos Institutos Federais que completam dez anos de criacéo
em 28 de dezembro de 2018. Para o IFFar, ainda se encontra em fase de estabilizacdo junto a
comunidade onde seus campi se estabeleceram.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa se fez importante, para que se obter condicdes
de preparar grupos de trabalho no intuito de buscar elementos que possam dar subsidios para o
equilibrio de desempenho entre as unidades de ensino da institui¢cdo. Por fim, recomenda-se a
presente pesquisa como base para futuras avaliagdes, cujas variaveis possam ser adotadas
mediante a aceitacdo de um grupo formado por servidores interessados e indicados para a
devida atividade. Ainda, frente ao trabalho realizado, recomenda-se que se realize avaliagbes
posteriores, agregando um periodo de tempo maior, pelo qual se obter4 condi¢Ges de
dimensionar a relagéo entre a implantagédo dos campi com o desenvolvimento regional.
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