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Resumo

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), como agéncia reguladora federal da
area de transportes terrestres, tem a grande responsabilidade de contribuir para o
desenvolvimento econdémico do pais, e para isso precisa plangar seus atos, estipulando
metas e apresentando resultados a sociedade. Paratal, conta com o Orcamento Federal, que €
uma das ferramentas de plangamento mais importantes para garantir o alcance das metas. O
presente estudo se propds a identificar o desempenho institucional da ANTT no periodo de
2012 a 2017, mediante andlise das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento
governamental. Verificou-se que a agéncia obteve uma performance satisfatéria, apesar de
algumas discrepancias observadas.
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O Desempenho Institucional da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres sob a Otica

dos Instrumentos de Planejamento Governamental

Resumo

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), como agéncia reguladora federal da
area de transportes terrestres, tem a grande responsabilidade de contribuir para o
desenvolvimento econémico do pais, e para isso precisa planejar seus atos, estipulando metas
e apresentando resultados a sociedade. Para tal, conta com o Orcamento Federal, que é uma das
ferramentas de planejamento mais importantes para garantir o alcance das metas. O presente
estudo se propds a identificar o desempenho institucional da ANTT no periodo de 2012 a 2017,
mediante analise das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental.
Verificou-se que a agéncia obteve uma performance satisfatoria, apesar de algumas
discrepancias observadas.
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Introducéo

As agéncias reguladoras federais foram criadas com as prerrogativas de independéncia
administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes. A Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), instituida pela Lei n° 10.233/2001, tem sua
competéncia na regulacdo federal do transporte rodoviario, ferroviario e dutoviario (BRASIL,
2001).

Por forga da Lei n° 10.871/2004 (BRASIL, 2004) e do Decreto n° 7.133/2010
(BRASIL, 2010), a ANTT deve estabelecer periodicamente suas metas organizacionais em
consonancia com os instrumentos de planejamento governamental: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Essas metas devem ser objetivamente mensuraveis, utilizando-se como parametros
indicadores que visem a aferir a qualidade dos servicos relacionados a atividade finalistica da
ANTT, considerando no momento de sua fixacdo os indices alcangados nos exercicios
anteriores. Esta pesquisa se propds em identificar o desempenho institucional da ANTT, no
periodo de 2012 a 2017, mediante as metas estabelecidas no planejamento governamental.

O estudo se justificou pelo papel fundamental da regulacdo para o desenvolvimento
econémico, estabelecendo normas para atuacdo de empresas publicas e privadas no mercado
regulado, a fim de eliminar as falhas de mercado que possam causar efeitos deletérios para a
sociedade. Dada a importéncia e a complexidade do mercado a ser regulado pela ANTT, a
avaliacdo de desempenho institucional ganha dimensdo de necessidade para a consecucéo de
seus objetivos institucionais.

O estudo exploratdrio bibliografico e documental foi realizado com a legislacao
relacionada a ANTT e consultas aos sitios eletrénicos relacionados ao orgamento federal, como
o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) (BRASIL, 2019a).

O artigo esté dividido em quatro seces, incluindo esta introdugdo. A segunda secéo
contém uma breve apresentagdo sobre os instrumentos de planejamento governamental,
enquanto a terceira mostra os resultados referentes a identificacdo do desempenho institucional
da ANTT e a quarta e Ultima secao apresenta a conclusdo do estudo.

Instrumentos de Planejamento Governamental (IPG)

O planejamento governamental decorre especialmente da gestdo dos gastos publicos,
pois é por meio da fixacdo dos valores que serdo dispendidos com a maquina publica e da
estimativa das receitas que entrardo nos cofres que os chefes de estado conseguem dar
andamento as politicas e planos de governo.

Assim, o orcamento publico se torna uma ferramenta essencial para guiar o
planejamento estratégico, e sua elaboracdo deve se pautar na legislacéo vigente e em principios
que visem a racionalidade, a transparéncia e a eficiéncia.

No ordenamento legal brasileiro, o orcamento publico deve ser elaborado e executado
pelo poder executivo e aprovado e fiscalizado pelo legislativo. Devido a essa peculiaridade,
considera-se que o orcamento é um instrumento formal e autorizativo. Ao final do processo de
elaboracdo, o projeto se transforma em lei (Lei Orcamentaria Anual). Mas cabe ressaltar que
esse processo, no qual se objetiva a fixacdo das despesas e a previsdo das receitas, € continuo,
dinamico e flexivel, pois a lei possibilita alteracdes no decorrer de sua vigéncia, que é
coincidente com o exercicio financeiro (01/01 a 31/12).

Atualmente, utiliza-se no Brasil o orcamento conhecido como “or¢amento programa”,
que surgiu inicialmente no Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, e cuja principal caracteristica é
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o fato de possibilitar estabelecer um elo entre o planejamento, o orcamento e a agdo. Ao
considerar todos os custos e com uma defini¢do clara dos objetivos que se pretendem alcancar,
ele enfatiza a realizacéo das agdes.

De acordo ao que preconiza a Carta Magna, a elaboracdo do orcamento anual deve ser
baseada em dois instrumentos maiores: o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO). O PPA é o planejamento maximo do governo, sendo considerado um
planejamento estratégico que norteard as agBes governamentais no decorrer de cada novo
mandato. Por isso, ele € um instrumento que deve ser elaborado no primeiro ano de vigéncia de
um novo mandato presidencial e tem duracio de quatro anos. E ele que “estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas
de capital” (BRASIL, 1988).

Esse instrumento €, sem ddvida, o mais importante na definicdo do planejamento
estratégico governamental, pois € ele que definira as prioridades do governo, devendo definir
claramente a visdo e valores, realizar um diagndstico estratégico e um estudo da dimensédo
territorial, de maneira a definir adequadamente o planejamento setorial e a alocagdo dos gastos,
atendendo de maneira equitativa as necessidades regionais. Assim, o PPA conseguira abordar
0s problemas que efetivamente precisam ser resolvidos e quais as demandas que devem ser
atendidas. Para isso, ele se divide em programas tematicos, 0 que se considera como a dimensao
tatica do Plano. A implementagéo do PPA ocorrera por meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Ja a LDO, explicada de uma maneira simplificada, &€ um instrumento que divide as
metas do PPA por exercicio financeiro. Assim, ela deve ser elaborada todo ano, informando
quais serdo as metas prioritarias em cada exercicio, com base no PPA vigente, servindo,
portanto, de instrumento norteador para a elaboracdo da LOA. Além disso, a LDO dispde sobre
as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

A LOA é a ultima etapa do planejamento orgamentario e, baseada na LDO, definird a
gestdo dos gastos publicos por meio da fixacdo das despesas que serdo realizadas no exercicio
financeiro, de maneira a atender aos programas definidos pelo PPA. A LOA compreende trés
orcamentos: o orcamento fiscal, o da seguridade social e o de investimento (este ultimo
exclusivo das estatais independentes). De maneira a compreender melhor o denominado “ciclo
orcamentario”, o quadro 1 apresenta resumidamente o cronograma do PPA, da LDO e da LOA.

QUADRO 1 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL (IPG)

Ato PPA LDO LOA
Encaminhamento 31/08 do 1° ano de | 15/04 (todos os anos) 31/08 (todos 0s anos)
mandato
Aprovacéao 22/12 do 1° ano de | 17/07 (todos os anos) 22/12 (todos 0s anos)
mandato
Vigéncia 4 anos, iniciando no dia | Da sua aprovacdo até o | De 01/01 a 31/12 (todos

01/01 do 2° ano de |dia 31/12 do ano | 0sanos)
mandato e finalizando em | seguinte.
31/12 do 1° ano de
mandato do governante
seguinte.

FONTE: elaboracdo propria com base na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A elaboracdo adequada desses trés instrumentos € o que garantira uma gestao efetiva
dos recursos federais, que visem a resolucdo dos problemas detectados pelos diagndsticos
realizados previamente e busquem dar andamento aos programas governamentais, atendendo
as necessidades populacionais. No periodo proposto para o estudo ocorreram dois ciclos de
PPA (2012-2015; 2016-2019), tendo sido elaboradas, consequentemente, seis Leis de Diretrizes
Orgamentérias e seis Leis Or¢camentarias (2012 a 2017) (quadro 2).
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QUADRO 2 — CICLO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016

PPA

ANO

LDO

LOA

2012

Lei n®12.465/2011

Lei n® 12.595/2012

(2012 — 2015) Lei n® 12.593, de 18 de | 2013

janeiro de 2012.

Lei n®12.708/2012

Lei n®12.798/2013

2014

Lei n®12.919/2013

Lei n®12.952/2014

2015

Lei n® 13.080/2015

Lei n®13.115/2015

(2016 — 2019) Lei n® 13.249, de 13 de | 2016

janeiro de 2016.

Lei n® 13.242/2015

Lei n® 13.255/2016

2017

Lei n® 13.408/2016

Lei n® 13.414/2017

FONTE: elaboragdo prépria (BRASIL, 2019b).

Assim, para atingir os objetivos estabelecidos para esta pesquisa, realizou-se a analise
das Leis Orgamentarias publicadas durante o periodo em questdo, de forma a avaliar se a ANTT
atingiu suas metas institucionais estabelecidas pelo planejamento governamental. Cabe
ressaltar que a analise se limitou a LOA porque é este Ultimo instrumento que apresenta, ano a
ano, as necessidades da agéncia, conforme os programas estipulados pelo PPA.

Desempenho Institucional da ANTT

A ANTT, como autarquia especial, deve elaborar seu préprio orcamento e encaminhé-
lo para seu Orgdo Setorial', para posterior remessa a Secretaria de Orgcamento Federal (SOF),
esta responsavel pela formulacdo dos IPG (BRASIL, 2019c).

Na formulagdo de seu orgcamento anual, a ANTT deve considerar suas receitas e
despesas para 0 exercicio seguinte, considerando suas atividades de regulacao e fiscalizacéo
(quadro 3).

QUADRO 3 - ATIVIDADES DA ANTT

Modal Servico
1. Transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros
2. Transporte rodovidrio de cargas
3. Exploracdo da infraestrutura rodoviaria federal
4. Transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de
Viacdo
5. Exploracdo da infraestrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes
. 6. Transporte multimodal
Misto — - - -

7. Transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias

FONTE: elaboragéo propria com base na Lei n° 10.233 (BRASIL, 2001).

Rodoviario

Ferroviario

Em uma breve analise dos IPGs foi possivel identificar pequenas diferencas de codigo
e nomenclatura dos programas e objetivos vinculados a ANTT, mas que ndo prejudicaram este
trabalho. No PPA 2012-2015, a ANTT estava vinculada aos programas tematicos Transporte
Ferroviario (2072) e Transporte Rodoviario (2075) e ao Programa de Gestdo e Manutencédo do
Ministério dos Transportes (2126), sendo que no PPA 2016-2019 os programas tematicos foram
unificados em Transporte Terrestre (2087).

Em ambos os PPAs, ndo foram encontradas metas diretamente relacionadas a ANTT,
apesar de algumas delas serem de responsabilidade desta agéncia. Contudo, conforme previsto
nos préprios PPAs, as acdes or¢camentarias estardo discriminadas exclusivamente nas LOAS.

Passando a analisar as LOAs de 2012 a 2017, verificou-se que a ANTT estipulou
diversas metas vinculadas as a¢cdes orcamentarias, permitindo a analise da consecucao de suas
atividades e a execuc¢do orcamentaria. Foram identificadas 15 a¢des orcamentarias com metas
no periodo, no entanto, s6 foi possivel analisar o desempenho de oito acbes continuas,
compreendidas em quatro metas, devido & descontinuidade de cinco agdes e a falta de dados
concretos que possibilitassem a analise de outras duas (quadro 4).
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QUADRO 4 — ATIVIDADES DA ANTT

Acéo Meta de desempenho
1 | 869U - Fiscalizacdo de Bens Operacionais e | Meta A - Fiscalizagdo de Bens Operacionais e
Gestdo dos Contratos de Arrendamento das | Gestéo dos Contratos de Arrendamento das Malhas
Malhas Ferroviarias Ferrovidrias (Acdo 869U)
2 | 2348 - Fiscalizagdo da Concessdo dos Servigos e | Meta B - Fiscalizacdo da Exploracdo da
da Exploracdo da Infraestrutura Ferroviaria Infraestrutura Ferroviaria (A¢do 2348)
3 | 2348 - Fiscalizacdo da Exploracdo da
Infraestrutura Ferroviaria
4 | 2346 - Fiscalizacdo dos Servigos de Transporte | Meta C - Fiscalizacdo dos Servigos de Transporte
Rodoviario Interestadual e Internacional de | Rodoviario (Acdo 2346, 2347 e 20UB)
Passageiros
5 | 2347 - Fiscalizacdo dos Servicos de Transporte
Rodoviario de Cargas
6 | 20UB - Fiscalizacdo dos Servicos de Transporte
Rodoviario
7 | 2907 - Fiscalizagdo da Concessdo dos Servicos e | Meta D - Fiscalizagdo da Exploracdo da
da Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Infraestrutura Rodoviaria (Acédo 2907)
8 | 2907 - (Fiscalizacdo da Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria
9 | 128D - Estudos para a Implantagdo do Trem de | Agdo descontinuada
Alta Velocidade - TAV
10 | 1D58 - Estudos para o Planejamento de | Acdo descontinuada
Transportes (Programa de Aceleracdo do
Crescimento)
11 | 20UA - Estudos, Projetos e Planejamento de | Acdo descontinuada
Infraestrutura de Transportes (Programa de
Aceleracdo do Crescimento)
12 | 20UC - Estudos, Projetos e Planejamento de | Sem dados para avaliacdo
Infraestrutura de Transportes
13 | 6264 - Estudos para o Planejamento de | Sem dados para avaliacdo
Transportes
14 | 13EJ - Implantacdo do Centro Nacional de | Acdo descontinuada
Supervisdo Operacional - CNSO
15 | 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos | Ac¢do descontinuada

Federais em Processo de
Requalificacdo

Qualificacdo e

FONTE: elaboracdo prépria com base nas LOAs de 2012 a 2017 (BRASIL, 2019d).

Selecionadas as metas de desempenho, passamos a analisa-las pelo aspecto do
atingimento dos objetivos institucionais, pela execucdo orcamentaria e pela eficiéncia do gasto,
isto é, de atingir o objetivo de forma satisfatdria a um custo menor. Para efeito de estudo da
execucdo orcamentaria foram considerados os valores das dotacdes iniciais aprovadas pelas
LOAs e as despesas liquidadas, ou seja, aquelas em que o produto ou servico foi efetivamente
entregue/realizado (tabela 1).
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TABELA 1 - VALORES AUTORIZADOS E LIQUIDADOS POR ANO/META (R$)

META A METAB METAC METAD
Autorizado | Liquidado | Autorizado | Liquidado | Autorizado | Liquidado | Autorizado Liquidado
2012 15.000.000 9.336.981 | 13.085.150 8.609.907 | 32.150.000 | 19.869.185 | 45.207.970 34.011.783
2013 8.872.348 6.897.137 | 12.400.000 7.215.633 | 25.147.035 | 14.290.511 | 25.420.293 19.318.668
2014 1.293.824 471.212 12.400.000 8.709.323 44.716.236 | 21.944.888 22.778.018 16.476.285
2015 5.000.000 0,00 | 16.375.437 3.274.240 | 45.975.328 | 20.988.623 | 60.648.283 35.238.841
2016 3.487.083 562.833 6.997.682 4934338 | 26.376.551 | 18.785.747 | 51.090.703 37.712.904
2017 600.000 597.752 7.420.274 6.073.035 27.114.580 | 20.797.910 51.752.462 36.297.402

FONTE: elaboracéo propria com base em consultas ao SIOP (BRASIL, 2019d).

Com relacdo a primeira meta analisada (fiscalizacdo de bens operacionais e gestdo dos
contratos de arrendamento das malhas ferroviarias), convém destacar que com a extingdo da
Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA), seus bens foram licitados e arrendados as
concessiondrias de infraestrutura ferroviaria que, desde a efetiva instalacdo da ANTT, passaram
a ser fiscalizados pela agéncia. Em 2012 eram 57.221 bens, sendo 13.026 im6veis (estacdes,
galpGes e armazéns) e 44.195 mdveis (equipamentos, veiculos e material rodante). A tabela 2
apresenta os resultados verificados para o periodo analisado.

TABELA 2 - RESULTADO DA META A: FISCALIZAGCAO DE BENS OPERACIONAIS E GESTAO
DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DAS MALHAS FERROVIARIAS

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Resultado da Meta A 111,53% 96,92% sem dados 77,78% 329,90% 152,78%
(Acdo 869U)
LOA/Despesa Liquidada % 62,25% 77,74% 36,42% 0,00% 12,91% 99,63%

FONTE: elaborac¢do prépria com base em consultas ao SIOP (BRASIL, 2019d) e aos Relatérios de Gestdo da
ANTT (ANTT, 2019).

As metas de fiscalizacdo foram satisfatorias em 2012, 2016 e 2017, estando abaixo do
previsto em 2013 e 2015. Quanto a execucdo orcamentaria, nota-se que em 2015 ndo houve
liguidacéo e sequer empenho nesta acdo, no entanto, a meta de fiscalizacdo foi parcialmente
atingida (77%). Isso alerta que nesse ano, provavelmente, houve alocacao de recursos de outra
acdo para esta ou foi utilizada alguma pratica de fiscalizacdo desconhecida no periodo.

Outro fator que deve ser destacado é a enorme reducdo do orcamento destinado a essa
meta a partir de 2013, especialmente nos anos 2014, 2016 e 2017, em que o valor liquidado gira
em torno de 10% do valor liquidado em 2012 e 2013. No entanto, mesmo com essa aparente
precariedade de recursos, as metas continuaram sendo atingidas.

Com relacdo a meta B, esclarece-se que, em razdo da delegacdo da prestacdo dos
servicos de transporte ferroviario de cargas, a ANTT é responsavel por realizar a fiscalizacdo
econémico-financeira das concessionarias ferroviarias, que em 2012 eram 11 e passaram para
14 em 2017. No ciclo de 2016 a 2019, a meta deixou de ser por empresa concessionaria para
quantidade de itens verificados nestas empresas (tabela 3).

TABELA 3 -RESULTADO DA META B: FIS(;ALIZA(;AO DA EXPLORACAO DA
INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Resultado da Meta B 66,67% 100,00% 108,33% 91,67% 268,75% 98,69%
(Acdo 2348)

LOA/Despesa Liquidada % 62,01% 58,19% 70,24% 19,99% 61,70% 81,84%

FONTE: elaboracéo prépria com base em consultas ao SIOP (BRASIL, 2019d) e aos Relatérios de Gestéo da
ANTT (ANTT, 2019).
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Analisando os dados, destaca-se o resultado de 2015, em que a meta chegou a quase
100% utilizando apenas 19,99% do orcamento aprovado. Isso faz surgir questionamentos com
relagdo aos resultados de 2013, 2014 e 2017, nos quais a meta foi também préxima de 100%,
mas com um gasto publico muito maior. Esse mesmo questionamento cabe ao analisar o
resultado de 2016, no qual a meta ultrapassou os 200% com um gasto semelhante aos outros
anos mencionados. Ou seja, parece que em 2015 e 2016 houve uma gestao extremamente eficaz
dos gastos. J& no ano de 2012, ndo sé a meta ndo chegou perto de ser atingida, como o gasto
demonstrou-se excessivo em comparagdo com 0S anos seguintes.

A meta C aborda a fiscalizacdo de servicos de transporte rodoviério interestadual e
internacional de passageiros e transporte rodoviério de cargas, sendo esta a tarefa mais
abrangente da agéncia. Em 2017, a meta era de 15 milhGes de inspecdes de veiculos, verificacdo
esta que objetiva assegurar o atendimento quanto aos regulamentos de transporte rodoviario da
ANTT.

TABELA 4 - RESULTADO DA META C: FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

RODOVIARIO
Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Resultado da Meta C 138% 167% 146% 135% 131% 127%
(Acdo 2346, 2347 e 20UB)
LOA/Despesa Liquidada % 60,30% 56,83% 49,08% 45,65% 71,22% 76,70%

FONTE: elaboragdo propria com base em consultas ao SIOP (BRASIL, 2019d) e aos Relatérios de Gestdo da
ANTT (ANTT, 2019).

Segundo os Relatorios de Gestdo da ANTT, essa meta foi atingida em todos os anos
avaliados. Chama a atencdo o ano de 2015, em que foram utilizados apenas 45% dos recursos
aprovados em lei, mas a meta foi alcancada e praticamente se igualou as dos anos anteriores e
seguintes, apontando novamente uma provavel gestdo mais eficiente nesse periodo (tabela 4).

A exploracédo da infraestrutura rodoviaria, conhecida como concesséo de rodovia (ou
simplesmente rodovia pedagiada), também passa por verificacdo permanente pelo corpo de
fiscalizacdo da agéncia em relacdo aos parametros de desempenho especificados nos contratos
(meta D), nos quais constam as obras e servicos a serem executados ao longo de cada periodo.

TABELA 5 -RESULTADO DA META D: FISCALIZAQAO DA EXPLORACAO DA
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Resultado da Meta D 170% 169% 94% 33% 82% sem dados
(Acdo 2907)
LOA/Despesa Liquidada % 74,14% 75,93% 72,06% 54,66% 73,57% 69,21%

FONTE: elaboracéo préopria com base em consultas ao SIOP (BRASIL, 2019d) e aos Relatérios de Gestdo da
ANTT (ANTT, 2019).

Na meta D, chama a atencdo os dados de 2012 e 2013, nos quais a meta ultrapassou as
expectativas utilizando aproximadamente 75% do or¢camento autorizado. Ja em 2014 e 2016,
mesmo utilizando o mesmo quantitativo or¢camentario, a meta ficou muito aquém dos anos
anteriores. Entretanto, nesta meta cabe analisar o quantitativo financeiro despendido nos anos
de 2013 e 2014, que foi praticamente a metade dos demais anos. Assim, comparando apenas o
aspecto financeiro, os gastos apontados revelam que nesses dois anos a gestdo do recurso foi
muito mais efetiva. Quanto ao ano de 2015, verificou-se que o desempenho esteve abaixo da
meta (33%), mesmo tendo utilizado 55% do or¢amento consignado para a atividade, o que
contrasta negativamente com os demais anos. Especificamente nesse ano, pode-se alegar que a
contengdo dos gastos publicos tenha influenciado esse resultado, no entanto, as demais metas
analisadas neste trabalho contradizem qualquer tentativa de explicagéo, até porque foi o0 ano em
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que se autorizou 0 maior recurso do periodo analisado, assim, deduz-se que em 2015 faltou uma
gestdo adequada dos recursos disponiveis para essa meta especifica (tabela 5).

TABELA 6 — MEDIA GLOBAL DAS METAS INSTITUCIONAIS DA ANTT

LOA 2012 — 2017 Meta A Meta B Meta C Meta D
Média Meta 153,78% 122,35% 140,70% 109,70%
Média Global 131,63%

FONTE: elaboragdo propria com base em consultas ao SIOP (BRASIL, 2019d) e aos Relatdrios de Gestéo da
ANTT (ANTT, 2019).

Por fim, considerando os resultados apresentados nas metas A, B, C e D, verificou-se
que a ANTT alcangou o indice de desempenho de 131,63%, sinalizando que atendeu as
demandas propostas para a sua atuacdo, com ressalvas para 0s casos pontuais apontados ao
longo deste trabalho (tabela 6).

Conclusao

A ANTT, como agéncia reguladora federal da area de transportes terrestres, tem a
grande responsabilidade de contribuir para o desenvolvimento econémico do pais por meio de
regulamentos que eliminem as falhas de mercado e estimulem a concorréncia. Para isto, a
agéncia precisa de recursos do Orcamento Geral da Unido, com a contrapartida de dar
transparéncia aos seus atos e resultados.

Neste ultimo ponto, em especial, este estudo buscou analisar os Instrumentos de
Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA), nos quais consta 0 orgamento consignado
para as atividades finalisticas da agéncia e as metas fisicas que ela se propde a cumprir.

A principio, identificou-se satisfatorio o desempenho institucional da ANTT,
cumprindo a meta global no periodo de 2012 a 2017 no que tange a fiscalizacao ferroviaria de
cargas, transporte rodoviario de cargas e passageiros e de concessdo rodoviaria.

Quanto a execucdo orcamentaria, a agéncia nao executou a totalidade dos recursos
solicitados ao Orcamento Geral da Unido, seja por contingenciamento de despesas da Unido,
seja por erro de planejamento orcamentario, objetivo de um estudo complementar a respeito.

Observou-se que algumas agdes orcamentarias poderiam ser melhor estratificadas,
dada as diferentes e complexas caracteristicas, como a fiscalizacdo do transporte interestadual
semiurbano de passageiros, do transporte de produtos perigosos e as diversas atividades de
normatizacdo regulatoria. Também se observou a auséncia de metas para 0 transporte
ferroviario de passageiros.

Outra questdo a ser considerada é o foco das metas no processo, como na quantidade
de itens inspecionados no periodo, e ndo nos efeitos alcancados pela boa regulacéo/fiscalizacéo.
O desenvolvimento de novos indicadores e metas, com a participacdo do governo, usuarios e
mercado regulado, podera dar maior transparéncia e prestacao de contas a sociedade quanto a
utilizacdo dos recursos publicos. No caso de ferrovias, por exemplo, uma meta de aumento de
toneladas Uteis transportadas no periodo poderia demonstrar a efetividade da regulacdo da
agéncia.

Algumas discrepancias foram encontradas, como na tabela 1 nos anos de 2015 e 2016,
em que a fiscalizacdo alcancou as metas com pouco ou nenhum recurso liquidado (0,00% e
12,91%, respectivamente), sem explicacdo aparente, podendo ser também objeto de pesquisas
futuras.

Finalmente, a pesquisa demonstra a importancia da utilizacdo dos Instrumentos de
Planejamento Governamental para a consecu¢do dos objetivos institucionais da ANTT e como
é essencial que sua elaboracdo seja condizente as necessidades do 6rgdo, podendo servir de
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modelo para novas avaliagdes, incluindo outras instituicdes e periodos de estudo, como forma
de avaliar se essas entidades estdo cumprindo seu papel perante a sociedade.
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