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Resumo

Este estudo objetiva relacionar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 com 0s
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS). Realizou-se um estudo de caso, de
natureza qualitativa. A coleta foi documental em relagdo ao Plano Fortaleza 2040 e as 32
politicas publicas que o alicercam. A anadlise documental utilizou os indicadores do PCS.
Dentre os achados, em geral, o plano apresentou 32 politicas das quais 7 ndo se mostraram
adequadas a algum indicador do PCS. Dos 260 indicadores, por sua vez, somente 30 ndo
foram aocados nas politicas publicas do Plano Fortaleza 2040. Todos 0s eixos que
compdem o PCS foram relacionados de forma heterogénea dentro do Plano Fortaleza 2040.
Trés eixos do plano foram os mais representativos em alocagdo de indicadores: i) Vida
comunitaria, acolhimento e bem-estar; ii) Equidade territorial, social e econémica; e iii)
Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais.
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Politicas Publicas e o Programa Cidades Sustentaveis: Um Estudo de Caso do Plano
Fortaleza 2040

Resumo

Este estudo objetiva relacionar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 com o0s
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS). Realizou-se um estudo de caso, de
natureza qualitativa. A coleta foi documental em relacdo ao Plano Fortaleza 2040 e as 32
politicas publicas que o alicercam. A anélise documental utilizou os indicadores do PCS.
Dentre os achados, em geral, o plano apresentou 32 politicas das quais 7 ndo se mostraram
adequadas a algum indicador do PCS. Dos 260 indicadores, por sua vez, somente 30 néo
foram alocados nas politicas pablicas do Plano Fortaleza 2040. Todos os eixos que compdem
0 PCS foram relacionados de forma heterogénea dentro do Plano Fortaleza 2040. Trés eixos
do plano foram os mais representativos em alocacdo de indicadores: i) Vida comunitéria,
acolhimento e bem-estar; ii) Equidade territorial, social e econémica; e iii) Qualidade do meio
ambiente e dos recursos naturais.

Palavras-chave: Politicas publicas; Indicadores de sustentabilidade; Programa Cidades
Sustentaveis; Plano Fortaleza 2040.

1 Introducéo

As politicas puablicas auxiliam o enfretamento de problemas publicos, e sdo definidas
como um “conjunto de meios, decisdes e acdes, que congregam diferentes atores e
concentram esforcos, utilizados pelos governos com vistas a [...] atender necessidades
publico-sociais” (Paludo, 2013, p. 390). Nesse sentido, Silva (2004) afirma que somente
através da formulagdo dessas politicas € que as cidades poderdo atingir um nivel satisfatério
de desenvolvimento sustentavel, integrando politicas direcionadas a habitacdo, saneamento,
transportes, salde, educacdo, entre outras que se fizerem necessarias.

Assim, pensar um desenvolvimento sustentavel das cidades requer trazer para o centro
das discussdes politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano mais sustentavel,
termo que passou a embasar a elaboracdo de projetos e programas governamentais no Brasil e
a ganhar espaco na academia e nos discursos politicos (Abramovay, 2010; Franco, 2000).

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, compreendendo que esses espagos
possuem caracteristicas proprias da vida urbana, apresentando uma multiplicidade de
problemas sob véarios aspectos e dimensdes, uma maneira viavel de se mensurar o nivel de
sustentabilidade é a partir da analise dos seus principais indicadores, 0 que representa um
desafio para os gestores publicos (Siqueira & Lima, 2012; Souza et al., 2014).

Os indicadores de sustentabilidade reinem e integram inmeras variaveis, articulando-
as de modo a comporem um panorama geral dos principais aspectos que caracterizam uma
determinada regido ou localidade, seu contingente populacional, economia, sistemas de saude
e educacdo, emprego e renda, mas tendo como foco a qualificagdo do espago fisico e as
condigdes ambientais que a envolvem, incluindo as variadas formas de ocupacao e manejo do
solo, seja por espagos agricultaveis, habitacdes, instalagbes publicas e privadas ou
infraestrutura das cidades e outros espagos publicos (Martins & Céndido, 2011).

S&o varios os indicadores desenvolvidos visando a sustentabilidade. Dentre eles, o
Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), elaborado pelo IBGE, a Matriz Territorial
de Sustentabilidade, proposta em 1998 (Guimardes & Feichas, 2009), o Barbmetro da
Sustentabilidade (Bellen, 2005; Prescott-Allen, 2001), a Pegada Ecoldgica (Ecological
Footprint), de autoria de Wackernagel e Rees (1998). Nesse enfoque, em 2011, a Rede Nossa
Sdo Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto Ethos
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lancaram uma agenda de sustentabilidade denominada Programa Cidades Sustentaveis (PCS),
contando com 260 indicadores dispostos em 12 eixos.

Estudos anteriores buscaram formular uma proposta metodoldgica de indicadores de
sustentabilidade para 0os municipios da regido da bacia do rio Piracicaba, em Minas Gerais
(Braga, Freitas & Duarte, 2002), avaliar a sustentabilidade ambiental de municipios
paraibanos (Carvalho, Carvalho & Curi, 2011), ou propor e discutir a cria¢cdo de um indice de
desenvolvimento sustentavel para os municipios do Estado do Rio de Janeiro (Macedo, Cruz
& Ferreira, 2012).

Destarte, promover o desenvolvimento urbano sustentavel € um dos grandes desafios a
ser enfrentado pelos gestores governamentais, ainda que essa tarefa venha sendo proposta por
algumas gestdes locais (Siqueira & Lima, 2012). Aqui, cita-se a gestdo municipal de
Fortaleza, capital do estado do Ceara e a 52 capital mais populosa do Brasil, que elaborou um
plano estratégico de desenvolvimento para a cidade, intitulado Plano Fortaleza 2040, sobre
como deveria agir junto a um pablico numeroso e diversificado, visto que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esta possui 2.609.716 habitantes,
evidenciando problemas de mobilidade e desigualdades sociais e econdmicas (Ibge, 2016).

A partir do exposto, afim de aprofundar a relacdo entre politica publica, indicadores de
sustentabilidade e cidades mais sustentaveis, este estudo objetiva relacionar as politicas
publicas do Plano Fortaleza 2040 com os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis.

2 Indicadores de Sustentabilidade e o Programa Cidades Sustentaveis

Um indicador de sustentabilidade funciona como uma orientagéo, pois procura informar
a populacdo ndo apenas o seu desenvolvimento, como também sobre as tendéncias e riscos
associados a ele (Guimardes & Feichas, 2009). Seu objetivo é expor se um determinado
sistema, ao passar por um processo de desenvolvimento, de fato esta direcionado ou néo para
a sustentabilidade de acordo com o previsto (Moura, 2002).

O Indicador de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) foi criado para medir o grau de
desenvolvimento sustentavel atingido pelo pais, nos estados da federacdo e nos municipios.
Este foi elaborado pelo IBGE, a partir do documento Indicadores de desarrollo sostenible:
marco Yy metodologias (livro azul), publicado em 1996 pela Comissdo para ©
Desenvolvimento Sustentavel (Commission on Sustainable Development - CSD). Foram
adaptados 50 indicadores para unidades da federacdo brasileira, organizados em quatro
dimensdes: Ambiental, Social, Econdmica e Institucional (Ibge, 2002).

A Matriz Territorial de Sustentabilidade procura integrar 0s conceitos de
desenvolvimento territorial e sustentavel. Compreende a sustentabilidade como resultante da
influéncia de cinco dimensGes inter-relacionadas: Populacdo (tamanho, composicao,
densidade, dindmica demografica); Organizacdo social (padrdes de producdo, estratificacao
social, padrdo de resolucdo de conflitos); Entorno (ambiente fisico e construido, processos
ambientais, recursos naturais); Tecnologia (inovacgdo, progresso técnico, uso de energia); e
Aspiragdes sociais (padrdo de consumo, valores, cultura) (Guimarées & Feichas, 2009).

O Barbmetro da Sustentabilidade é uma ferramenta criada por estudiosos canadenses
ligados as instituicdes International Union for Conservation of Nature (IUCN) e International
Development Research Centre (IDRC), contemplando indicadores em duas dimensdes: bem-
estar ecoldgico e bem-estar social (Bellen, 2005; Prescott-Allen, 2001). J& a Pegada Ecoldgica
(Ecological Footprint), de Wackernagel e Rees (1998), tem como objetivo a demonstracéo da
real capacidade regenerativa da biosfera que esta sendo empregada em atividades humanas,
isto é, no consumo, utilizando-se da dimensdo ecoldgica de sustentabilidade (Veiga, 2010).

Assim sendo, o desenvolvimento urbano sustentavel advém de forma progressiva,
levando em consideragdo as transformagdes dos “espacos e os processos sociais que o
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produzem e o modificam”, assim como as politicas publicas que serao necessarias para
melhor operacionaliza-lo (Romero et al., 2004, p. 4). No caso das gestdes municipais, um
municipio sera considerado mais ou menos sustentavel dependendo da sua capacidade de
manutencdo da qualidade da saude do seu sistema ambiental, com maiores ou menores indices
de degradacéo e de impacto da acdo humana sobre 0 mesmo (Boareto, 2008). Ou, ainda, da
sua capacidade de eliminacdo ou mitigacdo das desigualdades sociais e da oferta de condic¢des
béasicas de vida aos seus habitantes, proporcionando um ambiente seguro e saudavel, tudo isso
fundamentado em uma politica publica de visdo desenvolvimentista sustentavel (Mcgranahan
& Satterthwaite, 2002).

Nessa perspectiva, o Programa Cidades Sustentaveis (PCS), visa “a promocéo, a partir
das prefeituras, de sinergias entre 0s avangos cientifico-tecnoldgico, sociocultural e
institucional, que harmonizem os processos e impactos do desenvolvimento em nivel local,
tornando-o sustentavel” (Brasil, 2016, p. 6). O programa integra as dimensfes social,
ambiental, econdmica, politica e cultural, auxiliando os gestores publicos na transformacéo
das cidades brasileiras de forma sustentavel e aborda as diferentes areas da gestdo publica em
12 eixos tematicos, com objetivos gerais, que se desdobram em 260 indicadores (Tabela 1).

Tabela 1 — Eixos e objetivos do Programa Cidades Sustentaveis (PCS)

Eixo Objetivos Gerais

Fortalecer os processos de decisdo com a promogdo dos instrumentos da democracia

Governanca participativa.

Assumir plenamente as responsabilidades para proteger, preservar e assegurar 0 acesso

Bens naturais comuns - '
equilibrado aos bens naturais comuns.

Equidade, justica  [Promover comunidades inclusivas e solidarias.
social e cultura de paz

Gestédo local paraa [Implementar uma gestdo eficiente que envolva as etapas de planejamento, execucéo e
sustentabilidade  [avaliago.

Planejamento e Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do desenho urbano na abordagem das
desenho urbano  [guestdes ambientais, sociais, econdmicas, culturais e da saide, para beneficio de todos.

Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a diversidade cultural, o
pluralismo e a defesa do patrimoénio natural, construido e imaterial, a0 mesmo tempo em
Cultura para a que promovam a preservacdo da memoria e a transmissdo das herangas naturais,
sustentabilidade  [culturais e artisticas, assim como incentivem uma visdo aberta de cultura, em que
valores solidarios, simbdlicos e transculturais estejam ancorados em praticas dialégicas,
participativas e sustentaveis.

Educacdo para a
sustentabilidade e
qualidade de vida

Integrar na educacéo formal e ndo formal valores e habilidades para um modo de vida
sustentavel e saudavel.

Economia local
dinamica, criativa e
sustentavel

IApoiar e criar as condi¢des para uma economia local dindmica e criativa, que garanta o
lacesso ao emprego sem prejudicar o ambiente.

Consumo responsavel
e opcBes de estilo de
vida

/Adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padréo
de producgdo e consumo sustentaveis.

Melhor mobilidade, [Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo a interdependéncia entre os
menos trafego transportes, a salde, o ambiente e o direito a cidade.

Acdéo local para a

satide Proteger e promover a satde e 0 bem-estar dos nossos cidadéos.

IAssumir as responsabilidades globais pela paz, justica, equidade, desenvolvimento
sustentavel, protecdo ao clima e a biodiversidade.

Do local para o global

Fonte: Brasil (2017).

A heterogeneidade na classificacdo do Programa Cidades Sustentaveis, alicercada em
varios eixos constituidos a partir de indicadores, torna-o aplicavel a qualquer municipio
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brasileiro. A partir disso, 0 topico a seguir tratard especificamente sobre politicas publicas
relativas ao municipio de Fortaleza, adotado para este estudo.

3 O Plano Fortaleza 2040

Desde 2013, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), érgéo
que faz parte da prefeitura do municipio, vem implementando a sua Politica Ambiental,
integrando urbanismo e meio ambiente, com o objetivo de tornar a capital do Ceard uma das
mais dignas para morar e acolher turistas de todo o mundo (Seuma, 2014). Assim, visando
mitigar o agravamento de problemas urbano-ambientais, tais como saneamento e poluicdo dos
recursos hidricos, prop6s implementacdo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel com o
apoio de varios Orgdos da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF).

Entretanto, diferente desse projeto, que visa a sustentabilidade, o plano estratégico de
Fortaleza, também conhecido como Plano Fortaleza 2040, visa a cidadania. Este foi
desenvolvido devido a necessidade de Fortaleza ndo possuir um plano estratégico para o
desenvolvimento econdmico, social e urbanistico, além dos planos e das a¢des de governo ndo
conseguirem solucionar a desigualdade que existente na cidade (Fortaleza, 2016).

Segundo a atual gestdo, no texto de apresentacdo do Plano Fortaleza 2040, o plano tem
como principal objetivo “a transformacdo de Fortaleza em uma cidade mais acessivel, justa e
acolhedora”, que possibilite a populacdo uma maior oferta de oportunidades geradas a partir
de acdes desenvolvidas de modo ordenado, através de uma rede de conexdes entre 0s espacos
publicos e privados, que permita uma melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e um
crescimento econdmico sustentavel da cidade (Fortaleza, 2016, p. 15).

A sua elaboragdo teve como equipe de coordenagdo o Instituto de Planejamento de
Fortaleza (Iplanfor) e foi marcada por trés fases. Na primeira, intitulada “Fortaleza hoje”, foi
realizada uma anélise participativa da situacdo atual de Fortaleza; na segunda, “A Fortaleza
que queremos”, foi sugerido um panorama de futuro para a cidade. Por fim, na terceira,
“Plano estratégico”, foram detalhadas estratégias e acOes para obtencdo dos objetivos
propostos (Fortaleza, 2016). J& a sua execucdo técnica, esta ficou a cargo da Fundacgdo
Cearense de Pesquisa e Cultura da Universidade Federal do Ceara (Fcpc/Ufc).

O plano estratégico de Fortaleza foi organizado em seis mddulos quadrienais, conforme
0 cronograma das préximas gestdes do Executivo Municipal, onde o primeiro ocorrera de
2017 a 2020, o segundo de 2021 a 2024, o terceiro de 2025 a 2028, o quarto de 2029 a 2032,
0 quinto de 2033 a 2036 e o sexto de 2037 a 2040 (Fortaleza, 2016). Nessa perspectiva, foi
subdividido em 7 eixos estratégicos de desenvolvimento integrados e complementares, todos
conectados entre si, convergindo para a construcdo da visao de futuro e alcance das metas,
com objetivos gerais, e que se desdobram em 32 politicas publicas (Tabela 2).

Tabela 2 — Sintese do Plano Fortaleza 2040

Eixo Objetivos Gerais Politica Publica

Comunidades valorizadas e integradas a

sociabilidade urbana; Atividades promotoras Politica de habitacao de interesse social

Equidade - x . . . ) Politica de regularizacéo fundiaria
—— . |de inclusdo produtiva dinamizadas; Cultura . : x .
territorial, social A ; Politica de incluséo produtiva,
P de paz e seguranca cidada; Oportunidades de -
e econémica o . empreendedorismo, emprego e renda
emprego e renda distribuidas no conjunto do o S
o . Politica de seguranca cidada e cultura de paz
territério municipal.
Cidade compacta, acessivel e conectada;
. E abli | mplamente n . . -
Cidade SPagos publicos _a,o.cados amp a. ente no Politica de urbanismo e mobilidade urbana
conjunto do territdério municipal; Centro - . L
conectada, Politica de mobilidade e acessibilidade

urbano reabilitado; Espacos  publicos
equipados,  seguros e integradores;
Transporte publico de qualidade.

acessivel e justa urbana
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Politica de salde e seguranga alimentar
Politica de esporte e lazer
Politica da mulher

. Comunidade saudavel; Comunidade I . .
Vida . . A Politica de igualdade racial
. acolhedora, inclusiva com valorizacdo e o o .
comunitaria, G } : Politica de assisténcia social
. respeito a diversidade; Comunidade com o -
acolhimento e . . ~_, |Politica do idoso
elevado senso de pertencimento e afeicdo a o .
bem-estar Politica da pessoa com deficiéncia

cidade. Politica da juventude

Politica LGBT
Politica da crianga e do adolescente

Educacgdo de qualidade e capacitacdo para o
trabalho; Desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; Valorizacdo e desenvolvimento
cultural.

Politica de educacéo publica
Politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo
Politica de cultura e patriménio

Desenvolvimento
da cultura e do
conhecimento

Qualidade do |Recursos naturais, resiliéncia e conforto

meio ambiente e |ambiental; Saneamento basico ampliado;

dos recursos |Seguranga hidrica; Energias renovaveis e
naturais eficiéncia energetica.

Politica de meio ambiente e saneamento
Politica de seguranca hidrica
Politica de energia

Politica de desenvolvimento econémico —
confecgdes

Politica de desenvolvimento econémico —
construgdo civil

Politica de desenvolvimento econémico —
Dinamizagdo |Estrutura produtiva de servigos ampliada e |novas industrias e servi¢os avangados

econdmicae |diversificada; Setores econdmicos | Politica de desenvolvimento econémico —
inclusédo consolidados mais competitivos e de alto|economia do mar
produtiva valor agregado. Politica de desenvolvimento econdmico —

economia criativa

Politica de desenvolvimento econdmico —
tecnologia da informagéo e comunicagéo
Politica de turismo

Politica de agricultura urbana

Modelo de acompanhamento e avaliacdo do
Governanga |Fortaleza 2040 instituido; Gestdo publica
municipal participativa e eficiente; Observatério da
Cidade.

Politica de participacéo e controle social
Politica de desenvolvimento da gestdo
publica

Fonte: Fortaleza (2018).

Nota-se que a estrutura do plano, estudado nesta pesquisa, organiza em um (nico
documento politicas publicas que visam atender as principais necessidades da populacéo.

4 Método

Uma pesquisa de natureza qualitativa foi adotada para este estudo, uma vez que busca
compreender significados e caracteristicas situacionais, através da interagdo entre o individuo
e 0 mundo social, por meio de uma analise em profundidade da unidade pesquisada,
(Richardson, 2008). Trabalha, portanto, os dados da pesquisa buscando o seu significado,
embasando-se na percepc¢éo do fato dentro do seu contexto (Trivifios, 2009).

O estudo também se utilizou da pesquisa documental, fundamentada em materiais que
ndo receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaborados a partir dos objetos
da pesquisa (Gil, 2008). Foi um estudo de caso pois este “¢ uma investigaGcdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno ¢ o contexto nao estdo claramente definidos” (Yin, 2010,
p. 39). Enfocou problemas praticos, como sugere Merriam (1988, p. 16), ao afirmar que
“estudos de caso qualitativos sdo particularistas, descritivos e heuristicos. ”
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A coleta foi do tipo documental, em relacdo ao Plano Fortaleza 2040 e as 32 politicas
publicas que o alicercam. Como parametros de analise utilizou-se os indicadores do Programa
Cidades Sustentaveis. Estes foram escolhidos pois “reinem uma série de ferramentas que vao
contribuir para que governos e sociedade civil promovam o desenvolvimento sustentavel nos
municipios brasileiros” (Brasil, 2016, p. 5).

A andlise documental foi do tipo pratica, pois foram examinadas as 32 politicas do
Plano Fortaleza 2040 e sua relacdo com os 260 indicadores que compdem o PCS. Caso
sinalizassem positivamente essa relacdo, esses indicadores seriam alocados na politica publica
correspondente. As observacdes foram classificadas em tabelas separadas pelos 7 eixos que
compdem o plano. Estas se desdobraram em uma tabela sintese das relagBes encontradas
(Tabela 3) e em uma figura (Figura 1), apresentadas na secdo subsequente.

5 Resultados e Discussao

A partir das analises, constatou-se que dos 260 indicadores alusivos ao Programa
Cidades Sustentaveis, 230 se encaixaram em uma das 32 politicas publicas do plano objetivo
de estudo, onde apenas um indicador foi utilizado em duas politicas. O nimero de indicadores
de cada eixo do PCS encontrados ao longo das politicas publicas de cada eixo do Plano
Fortaleza 2040 pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 — Sintese das rela¢des entre 0s eixos do Plano Fortaleza 2040 e os eixos do PCS

Eixos i 5 Educacéo .
dopcs| | Bens FCEE] Cocal |Planeia) Cultura | paraa | EGTRNE | ORE STGTET Acdo |0
Gover| natu- ial mento el paraa |sustenta- dinami Ses de | dad local
) nanca| rais SO?'ae Paraa \jocenhof sustenta- [bilidade e| 2'ham'ed eopgloez o P paraa p?rsc;
Elxols comuns| Cultura jsustenta-f, ool hilidade qualidade GIETENE || GO0 | SIS | oan | L
Fgrptaéllggazom de paz | bilidade de vida sustentavel vida |tréfego
Equidade
territorial, social | 3 7 12 0 3 0 0 15 0 0 0 4
e econdmica
Cidade
conectada, 0 0 0 0 4 0 0 0 0 13 0 0
acessivel e justa
Vida
comunitaria,
acolhimento e 7 0 29 0 0 1 21 3 0 1 29 0
bem-estar
Desenvolvimento
daculturaedo | 0 0 0 0 0 7 15 2 0 0 0 0
conhecimento
Qualidade do
meio ambiente e
dos recursos 0 14 0 2 0 0 0 9 4 0 0 5
naturais
Dinamizacéo
econémica e
inclusio 0 0 0 0 0 0 0 5 1 0 0 0
produtiva
Governanca
municipal 11 0 0 1 2 0 0 1 0 0 0
TOTAL=231* 21 | 21 41 3 9 8 36 35 5 14 29

*Um mesmo indicador foi relacionado duas vezes e, portanto, contabilizado em duplicidade nesse total.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Todos os eixos que compdem o Programa Cidades Sustentaveis foram relacionados de
uma forma heterogénea dentro do Plano Fortaleza 2040. Os resultados evidenciaram trés
eixos do Plano Fortaleza 2040 como os mais representativos em alocacdo de indicadores que
compdem os 12 eixos do Programa Cidades Sustentaveis. Sao eles: i) eixo Vida comunitéria,
acolhimento e bem-estar, abrangendo indicadores de 7 eixos do PCS; ii) eixo Equidade
territorial, social e econébmica, com indicadores dispostos em 6 eixos do PCS; e iii) eixo
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Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais, contando com indicadores ao longo
de 5 eixos do PCS. QOutro achado foi em relacdo ao eixo do PCS Economia local dinédmica,
criativa e sustentavel, que mais apresentou seus indicadores distribuidos em 6 dos 7 eixos do
Plano Fortaleza 2040.

Em relacdo ao eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar, percebeu-se que a
politica de Saude e seguranca alimentar se relacionou com 27 indicadores, a politica da
Crianca e do adolescente com 18, a politica LGBT com apenas 1, a politica de Esporte e lazer
com 3, a politica da Mulher com 12 indicadores, a politica de lgualdade racial com 5
indicadores, a politica de Assisténcia social se associa com 10 indicadores. Ja a politica do
Idoso se associa com apenas 2 indicadores, a politica da Juventude relaciona 7, a politica da
Pessoa com deficiéncia com 5 indicadores, evidenciando que o indicador “Frota de 6nibus
com acessibilidade para pessoas com deficiéncia” relacionou-se também com a politica de
Mobilidade e acessibilidade do eixo Cidade conectada, acessivel e justa.

Quanto ao eixo Equidade territorial, social e econémica, a politica de Regularizacdo
fundiaria ndo contemplou nenhum indicador. A politica de Habitacdo de interesse social se
relacionou com 15 indicadores, a politica de Inclusdo produtiva, empreendedorismo, emprego
e renda contemplou 18 e a politica de Seguranca cidada e cultura de paz com 11 indicadores.
Ja no eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais a politica Meio ambiente e
saneamento se relacionou com 16 indicadores, a politica de Seguranca hidrica com 7 e a
politica de Energia com 11 indicadores.

Ainda dentre os achados, 7 politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 que ndo se
relacionaram com nenhum indicador do Programa Cidades Sustentaveis (Tabela 4). De forma
inversa, também se observou que 30 indicadores do PCS ndo foram alocados dentro do plano.
Desses indicadores, alguns tratam de transparéncia pablica, outros abrangem temas relativos a
corrupgdo, tratam de compras e licitacbes, do desempenho produzido na gestdo ou sdo
identificados no indicador Controladoria Geral do Municipio. Notou-se, ainda, a auséncia do
indicador Wi-Fi livre publico e outro referente a violéncia no meio escolar. Ademais,
indicadores relacionados aos desastres naturais, as pessoas afetadas por esses desastres ou a
mudancas climaticas, aos residuos, a coleta de lixo. Por fim, um indicador de producdo e
consumo de organicos.

Tabela 4 — Politicas publicas do Plano Fortaleza 2040 néo alocadas nos indicadores do PCS
Eixo do Plano Fortaleza
2040*
Equidade territorial, | Politica de Regulariza¢do fundiaria
social e econbmica

Politica Publica

Politica de Desenvolvimento econdmico - Confecgdes
Politica de Desenvolvimento econdmico — Construgéo civil

Dinamizagéo Politica de Desenvolvimento econdmico — Novas industrias e servi¢os avangados
econdmica e inclusdo | Politica de Desenvolvimento econémico — Economia do mar
produtiva Politica de Desenvolvimento econdmico — Economia criativa

Politica de Desenvolvimento econémico — Tecnologia da informagéo e
comunicacao.
Fonte: Fortaleza (2016). *Conforme classificacdo do Tabela 2.

Portanto, tais resultados demonstram que as politicas publicas, ao serem relacionadas
com os indicadores do PCS, foram consideradas compativeis com esses indicadores
sustentaveis, visto que das 32 politicas que constituem o Plano Fortaleza 2040, apenas 7 nao
se adequaram com algum indicador, isto é, 78% das politicas do plano correspondem ao
Programa Cidades Sustentaveis. Dos 260 indicadores que formam o PCS analisados, apenas
30 ndo foram alocados nas politicas, o0 que representa 89% do total. Por fim, na Figura 1 sdo
apresentadas as relag0es encontradas entre os eixos do plano e os eixos do PCS.
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Figura 1 — Relacdo entre o Plano Fortaleza 2040 e os eixos do PCS
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

De acordo com a Figura 1, em geral, todos os 12 eixos que compdem o Programa
Cidades Sustentaveis foram relacionados ao Plano Fortaleza 2040, ou seja, encontrados em
suas politicas. No entanto, nenhum eixo do Plano Fortaleza 2040 agrupou 0s 12 eixos ao
mesmo tempo, sendo a relacdo feita de forma diversificada. Aqui, observou-se que Vida
comunitaria, acolhimento e bem-estar foi o Unico eixo que abrangeu 7 do PCS. Além disso,
com excecdo do eixo Cidade conectada, acessivel e justa, todos os demais eixos do Plano
Fortaleza 2040 abrangeram o eixo Economia local dindmica, criativa e sustentavel do PCS.

No panorama do desenvolvimento urbano e da gestdo publica, os achados da pesquisa
concordam com a visdo de que Programa Cidades Sustentaveis (PCS), identificado por meio
de seus indicadores, de fato, promove, dentro do Plano Fortaleza 2040, sinergias entre oS
avancos capazes de harmonizar os processos e impactos do desenvolvimento em nivel local,
de modo a deixa-lo mais sustentavel, feitos a partir de indicadores de sustentabilidade (Brasil,
2016; Siqueira & Lima, 2012; Souza et al., 2014).

Haja vista que os trés eixos do plano que mais representaram os indicadores do PCS
envolvem aspectos relativos & vida comunitaria, bem-estar, equidade territorial, social e
econbmica, além de qualidade do meio ambiente e seus recursos, compreende-se que 0
municipio de Fortaleza pode ser considerado mais sustentavel. Essa nogdo corrobora a de
Mcgranahan e Satterthwaite (2002) sobre a capacidade de mitigacdo das desigualdades sociais
e a oferta de condi¢Oes basicas de vida, com ambiente seguro e saudavel aos seus habitantes,
como fundamento para uma visao de desenvolvimento sustentavel urbano.
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6 Consideracdes Finais

A presente pesquisa objetivou relacionar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040
com os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis. Dentre 0s achados, 0s eixos do PCS
que se baseiam nas areas social, ambiental e econémica sdo 0s que possuem mais indicadores
alocados. Todos os eixos que compdem o PCS foram relacionados de forma heterogénea
dentro do Plano Fortaleza 2040. Trés eixos do plano foram os mais representativos em
alocacdo de indicadores: i) Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar; ii) Equidade
territorial, social e econdmica; e iii) Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais.

Dos 260 indicadores alusivos ao Programa Cidades Sustentaveis analisados, 230 se
encaixaram em uma das 32 politicas publicas do Plano Fortaleza 2040. Dessa forma, 89% dos
260 indicadores do PCS encontram-se alocados nas politicas publicas do referido plano. Essa
avaliacdo detalhada permitiu considerar as politicas publicas do Plano Fortaleza 2040
adequadas aos indicadores que compdem o Programa Cidades Sustentaveis, sinalizando que
estas possuem, em geral, uma similaridade alta com os indicadores do PCS.

Contribui-se com esta pesquisa para a gestdo publica brasileira, a partir da analise de um
plano que objetiva atender as principais necessidades da populacdo e impulsionar o
desenvolvimento urbano sob a perspectiva dos indicadores do PCS. Outras anélises podem ser
aplicadas aos contextos de outros estados brasileiros, considerando suas particularidades.
Quanto aos indicadores do Programa Cidades Sustentaveis ndo identificados no Plano
Fortaleza 2040, sugere-se a criacdo de politicas publicas especificas para que estes possam ser
alocados. Tendo em vista a natureza dos indicadores ndo comtemplados, esta pesquisa sugere
politicas intituladas da seguinte forma: “Transparéncia e combate a corrup¢ao”, “Gestdo de
compras ¢ recursos”, “Educacdo inclusiva” e “Gestdo ambiental e de residuos”, que estejam
sob responsabilidade de 6rgédos ou secretarias da prefeitura municipal de Fortaleza.
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