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Resumo

Os esforcos empreendidos pela ONU e UNESCO buscam consolidar um quadro de
referéncias para futuras agoes que efetivem agendas globais, por meio de acles locais. Parte
deste esfor¢co vem sendo realizado sob a 6tica da Gestdo Cultural Integrada de Territorio,
alinhada aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030. Neste sentido,
diante dos esforcos realizados em vérios paises, principalmente Portugal e Brasil, este ensaio
relata como vem sendo construida uma agenda regional na Serra do Espinhaco, Minas
Gerais, em um quadro de governanca para a sustentabilidade que envolvem atores
internacionais, regionais e locais dos mais variados segmentos da sociedade. Depreende-se
desses esforcos, uma ampla parceria entre os atores para efetivar um quadro de
Desenvolvimento Sustentavel naregido da Serra do Espinhaco, porém, fatores econdémicos e
politicos vem provocando desafios que dificultam suaimplementacdo na pratica.
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Governanca para a Sustentabilidade: o Caso da Gestdo Cultural Integrada de Territdrio
no Contexto Brasileiro

Resumo: Os esforcos empreendidos pela ONU e UNESCO buscam consolidar um quadro de
referéncias para futuras acdes que efetivem agendas globais, por meio de ac¢Ges locais. Parte
deste esforco vem sendo realizado sob a dtica da Gestdo Cultural Integrada de Territério,
alinhada aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e & Agenda 2030. Neste sentido, diante
dos esforgos realizados em varios paises, principalmente Portugal e Brasil, este ensaio relata
como vem sendo construida uma agenda regional na Serra do Espinhaco, Minas Gerais, em um
quadro de governanga para a sustentabilidade que envolvem atores internacionais, regionais e
locais dos mais variados segmentos da sociedade. Depreende-se desses esforgos, uma ampla
parceria entre os atores para efetivar um quadro de Desenvolvimento Sustentavel na regido da
Serra do Espinhaco, porém, fatores econémicos e politicos vem provocando desafios que
dificultam sua implementacéo na pratica.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Gestdo Cultural Integrada de Territorio.
Governanca.

Introducéo

Esta em curso no Brasil, principalmente em Minas Gerais, um processo de governanca
local intitulada Gestdo Cultural Integrada de Territorio (GCIT). A GCIT tem sido considerada,
pelos seus idealizadores, caso de sucesso em Vvarias regides mundo agora, como é o caso da
Regido de Magcdo, em Portugal (ANASTACIO, 2017; OOSTERBEEK, CURA, BASTOS,
2011; OOSTERBEEK, 2012; OOSTERBEEK; WERLEN; CARON, 2017) e em Macal, na
China (DAN, 2012). E nesse sentido que no ambito da ONU e UNESCO foi proposto,
principalmente a partir do Conselho Internacional de Ciéncias (ICSU), do Conselho
Internacional das Ciéncias Sociais (ISSC) e do Conselho Internacional de Filosofia e Ciéncias
Humanas (CIPSH), o ano de 2016 como Ano Internacional para o Entendimento Global com o
slogan de “construir pontes entre os pensamentos globais e agdes locais”. E vinculado aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), essas entidades e representacdes tem
promovido a GCIT como forma de alcancar o desenvolvimento sustentavel, por meio de um
processo de governanga que valorize a dimensdo da diversidade cultural no processo de
integracdo territorial (OOSTERBEEK; WERLEN; CARON, 2017).

A origem da discussao surgiu a partir dos fracassos das acdes da ONU no ambito do
desenvolvimento sustentavel que culminou na Rio 92 e, recentemente, na Rio+20. Como
destacou o proprio Prof. Oosterbeek em uma conferéncia, “a gente se enganou em 92 [...]
guando disse que o problema central sdo as pessoas [...] a ilusdo de que as universidades e uma
lideranca esclarecida sozinha poderia mudar o mundo [...] apesar dos esfor¢os nao foi possivel
avancar muito [...] a partir da Rio+20, foi necessario construir um novo paradigma”. Essas
entidades tém considerado a GCIT como uma possibilidade de avancar em estratégias locais de
alcance (globais de sustentabilidade (SCHEUNEMANN; OOSTERBEEK, 2012;
OOSTERBEEK; WERLEN; CARON, 2017).

Foi nesse sentido que a articulacdo, no &mbito da Comissdo para a Conferéncia
Internacional das Humanidades (2017), que teve sua conferéncia preparatoria no Brasil, mais
especificamente na UFMG, em novembro de 2016, que definiu novas estratégias para a¢ado no
ambito dos territdrios, o que veio a ser conhecida como Gestdo Cultural Integrada do Territério
(GCIT). No novo formato, a GCIT passou a trabalhar quatro eixos de ac¢éo integrados: formacgéo
(treinamento, pés-graduacdo), matriz territorial (foros tematicos, prospectiva, espaco de
memoria, museu), interlocucdo institucional (comunicagdo, governancga, projetos concertados,
acOes exemplares) e observatorio do territorio (indicadores, avaliacdo) (SCHEUNEMANN;
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OOSTERBEEK, 2012). A constatacdo, em grosso modo, é que GCIT perpassa temas que vao
desde os processos globais, da circulacdo de matéria-prima e produtos, até como a crise
financeira impacta a vida de moradores distantes, como € o caso de municipios de pequenos e
médio porte, tentando responder perguntas como: pode a populacdo de um pequeno municipio
desenvolver projetos e processos que modifiquem a realidade para além do seu territorio?

A GCIT parte da ideia que a globalizacdo mudou profundamente a realidade atual, tanto
no Brasil, como no mundo todo (OOSTERBEEK, 2012 b; VEIGA, 2008). No pressuposto dessa
I6gica de governanca para a sustentabilidade, ndo é mais possivel resolver as dificuldades uma
auma, de forma desarticulada e usando apenas a experiéncia do passado (OOSTERBEEK, 2012
a; OOSTERBEEK; WERLEN; CARON, 2017). Ela pressup®e que € preciso avancar em ciéncia
e tecnologia, sem esquecer os saberes tradicionais. Precisa-se, na sua concepgao, enxergar 0S
dilemas com que as localidades séo cotidianamente confrontadas, necessitando fazer escolhas
dificeis, como € o caso da aceitacdo ou ndo dos avangos crescentes em processos industriais,
mesmo em regibes até entdo baseadas em atividades locais e artesanais (SCHEUNEMANN;
OOSTERBEEK, 2012; OOSTERBEEK; WERLEN; CARON, 2017).

Desse modo, a GCIT pressupde: a superacdo do tripé da sustentabilidade (econémico,
ambiental e social); a necessidade de pensar nas pessoas, ndo somente na perspectiva dos
nimeros, mas sobre a vida de cada ser pertencente ao territdrio; a necessidade de gerenciar
expectativas e abrir possibilidades de médio e longo prazo para toda a localidade, com a ideia
de pensar local e agir globalmente e; a necessidade de promover o debate e a conscientizacao
na sociedade, evitando o pensamento unico (OOOSTERBEEK, 2013).

No Brasil, uma iniciativa de destaque tem ocorrido em Minas Gerais, como € caso da
GCIT que vem sendo discutida no ambito da Serra do Espinhago, promovida, sobretudo, pelo
Instituto Espinhaco e entidades locais, nacionais e internacionais. Lancada em 2014 no
municipio de Morro do Pilar, um conjunto de atividades vem sendo realizadas, principalmente
em cooperagdo com o Governo de Minas Gerais, por meio do Projeto Plantando o Futuro, onde
microterritorios vém desenvolvendo processos de GCIT, como € o caso de Concei¢do do Mato
Dentro e Presidente Kubitschek. Contudo, observa-se diversas dificuldades nessas localidades,
seja de promover tecnologias adequadas, seja de integrar formas de gestdo ou de alcancar
sustentabilidades ambientais, como é o caso da gestdo da agua local (SILVA; VALADAO;
PRATES, 2019).

Nesse sentido, o presente trabalho € um ensaio que reflete sobre como a gestdo integrada
de territério que vem ocorrendo na Serra do Espinhaco em Minas Gerais tem promovido uma
governanca para a sustentabilidade local? Para realizar essa discusséo, o trabalho esté dividido
em mais trés secdes além dessa introducédo, onde foi elaborado um quadro de referéncias sobre
GCIT e os potenciais caminhos para uma governanca local; resultados e discussdes sobre como
vem sendo implementada as agendas globais, vinculadas a ONU e UNESCO, sobre Oticas
regionais e locais de governanca na Regido da Serra do Espinhaco em Minas Gerais e; algumas
consideracdes finais que direcionam futuros esfor¢os cientificos e préaticos.

Cenario das novas perspectivas de gestdo no ambito da ONU

Discussdes que parte da ideia de gestdo integrada ndo é nova. Desde a década de 1980
que a América Latina e o Brasil vém se destacando sobre a tematica da gestdo integrada do
territorio, principalmente no &mbito rural. Englobando diversos temas, como producao agricola,
conservacao do ecossistema, subsisténcia humana e planejamento e coordenacao institucional
(ESTRADA-CARMONA, ET ALL, 2014), a gestdo integrada tem sido vista como mecanismo
potencial para alcancar desenvolvimento rural sustentavel.

O foco da gestdo, tendo as questdes ambientais e principalmente territoriais como
elementos integradores, tornou-se nas uUltimas décadas, o ponto de partida para acdes em
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diversos campos, seja para mitigacdo da degradacdo ambiental, seja para resolucdo dos déficits
sociais e econdmicos, e até mesmo para dinamizacdo de tecnologias sociais visando
desenvolvimento regional (SHIKI; SHIKI, 2014; SCHEUNEMANN; OOSTERBEEK, 2012).

Em decorréncia, na década de 1990, os debates sobre sustentabilidade e a preocupacgéo
ambiental, com destaque para a Clpula da Terra em 1992, a gestdo integrada teve destaque
nessa area, sendo produzido muitos trabalhos sobre gestdo ambiental integrada. A centralidade
das agOes de gestdo passou a ser 0 meio ambiente, tendo a localidade, seus contextos e atores,
papeis fundamentais nos delineamentos das agdes estratégicas e de planejamento do territorio
(SCHEUNEMANN; OOSTERBEEK, 2012; ESTRADA-CARMONA, ET ALL, 2014;
PORTUGAL; MARQUES, 2007).

Nos ultimos anos, principalmente no &mbito da ONU e UNESCO, tem sido defendida
uma nova concepcdo de gestdo dos territorios locais tendo como rotulo a Gestdo Cultural
Integrada de Territorio (GCIT). Sendo alegado que é preciso pensar em novos modelos de
gestdo para que se possa alcancar os novos objetivos definidos para o Desenvolvimento
Sustentéavel, que entraram em vigor a partir de 2015, em complementacdo aos Objetivos do
Milénio.

O pressuposto dessa nova forma de gestéo é que, conforme disse Oosterbeek (2013, p.
14035) “ndo ¢ possivel construir ilhas de sustentabilidade, pois sendo a economia global, a
sustentabilidade s6 pode ser assegurada em grandes escalas se articular planejamento
socioecondmico e estratégias ecologicas”. A constatacdo ¢ que ¢é preciso desenvolver um
modelo atual de gestdo que supere

[...] estéreis debates sobre as op¢des entre crescimento e desenvolvimento [...] e
construa um quadro de discussdo em que a didatica dos dilemas é o elemento nuclear,
para a elevagdo das competéncias criticas dos individuos, para que estes possam
decidir sobre nosso futuro coletivo. Neste processo, mais do que ambiente é a palavra
territorio que se tornard nuclear, e num futuro que se apresenta incerto e inseguro, a
concorréncia entre territorios e a sua possivel certificagdo [...] serdo certamente
realidades.

A necessidade de nova forma de gestdo surge em decorréncia, principalmente, da
constatacao de trés fatores principais (OOSTERBEEK, 2013). Primeiro da I6gica punitiva aos
cidadaos, gerada principalmente pelas relacdes de producdo e consumo com que se estabeleceu
a humanidade, mesmo a partir das definicbes de desenvolvimento sustentavel da Clpula da
Terra e da Rio +20. “Uma logica injusta na visao dos individuos, na medida em que choca com
as suas liberdades individuais sem lhes garantir meios igualmente individuais de atuagdo”
OOSTERBEEK, 2013, p. 14029, grifos do autor).

Segundo, pelo fato das politicas publicas recentes ndo terem garantido equidade social
e sustentabilidade ambiental, baseando-se em premissas equivocadas de crescimento
econémico e distribuicdo de renda, o que penalizou em igual maneira 0 meio ambiente e as
comunidades locais. Além de acentuar os desiquilibrios econémicos, tanto em niveis locais,
como em niveis globais, as politicas existentes tém ocasionados desequilibrios irreversiveis nos
padrdes de educacéo e de formagéo das populagdes, principalmente aquelas de mais baixa renda
(OOSTERBEEK, 2013; SCHEUNEMANN; OOSTERBEEK, 2012; OOSTERBEEK;
WERLEN; CARON, 2017; SACHS, 2007).

Além disso, “[...] as estratégias desenhadas duas décadas atras se apoiam sobre uma
concepcao abstrata de entidades (economia, sociedade, ambiente), esvaziadas de contradigdes
(culturais, sociais ou outras), ou seja, fora da realidade” (OOSTERBEEK, 2013, p. 14030). Para
Oosterbeerk (2013, p. 14030, grifo do autor) ainda
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Isso € bem claro no principal instrumento organizador da sociedade e do territério para
o desenvolvimento sustentavel: a Agenda 21. Ainda que esta preveja a valorizagao
dos grupos sociais minoritarios, a sua concepgao de base é a de que existem sobretudo
problemas a enfrentar que sdo de interesse comum, ndo vislumbrando as contradi¢des
e os dilemas que, de fato, se colocam as politicas publicas: os interesses de uns
colidem com os de outros. Partiu-se assim de uma logica incompleta na construgdo do
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Nas novas concepcdes de desenvolvimento a serem estabelecidas em busca da
superacéo das deficiéncias das acdes e programas transnacionais anteriores, a necessidade atual
¢ buscar integracbes regionais, que proporcionem entendimentos globais sobre a
sustentabilidade do planeta (SANTOS, 2002). A noc¢do de territério, como definiu Milton
Santos (2000), sendo um espaco para além de suas caracteristicas fisicas, torna-se estratégico
para dinamizar novas formas de gestdo, integrando as identidades e necessidades locais, com
as demandas globais de transformaces éticas, politicas, econdmicas, sociais, ambientais e
culturais.

Desse modo, o pressuposto implicito nos debates atuais no ambito da ONU é possibilitar
a continuidade das acdes locais, com repercussdes globais. Dito de outro modo, a meta de novos
modelos de gestdo deve avancar nos propositos gerais das consequéncias praticas da Rio+20 e
nas novas possibilidades de estabelecer economias territoriais locais, com alcances globais,
diversificadas e sustentaveis. Mais especificamente, os compromissos firmados nessa nova
forma de gestdo devem responder questdes como: que iniciativas locais e regionais estdo ao
alcance dos cidaddaos? Como aprofundar a governanga nos municipios e entre eles? Quais sdo
as responsabilidades da Universidade Publica, das empresas e do terceiro setor?

Gestao cultural integrada do territorio no contexto brasileiro

Com esses pressupostos foi que desde 2013-14 foi proposta a implantacdo da GCIT em
Morro do Pilar. Morro do Pilar foi escolhido pela ligacdo do Municipio com outras experiéncias
internacionais, principalmente em Portugal. Em Morro do Pilar era previsto uma exploragéo
mineral por meio da mineradora Manabi S.A. que, até certo ponto, provocou a possibilidade de
GCIT no microterritorio. Por meio das experiéncias de outros paises, da ONU e das parcerias
de diversas organizacdes nacionais e internacionais, varios Protocolos de Intences foram
firmados. Esperava-se, que em médio e longo prazo, o Municipio de Morro do Pilar e toda a
regido da Serra do Espinhaco, fosse modelo de exploracdo mineral, do turismo e muitas outras
atividades potencialmente geradoras de renda de forma sustentavel. A Figura 1 mostra as
entidades que assinaram Protocolo de Intenc¢des e tinham alguma forma de envolvimento com
a proposta.

Localidade Instituicdo Participacéo Compromissos

Municipio Morro do Pilar Sede do lancamento da GCIT Troca de experiéncias de GCIT com

outros municipios

Municipio de Conceicdo do | Sede do Instituto Espinhaco e parceiro de | Centro regional de a¢des ambientais
Local .

Mato Dentro Morro do Pilar

Instituto Espinhaco | Articulacdo da GCIT na Serrado espinhaco | Execucdo da GCIT na Serra do

(Conceigdo do Mato Dentro) espinhaco

Fundo de Amparo a Pesquisa | Fomento a pesquisa e inovagdes na regido | Apoio institucional

de Minas Gerais (FAPEMIG)

Empresa Manabi S.A. Prospecgdo de mineragdo em Morro do | Pagamento de Royalts e compensacdes
Regional Pilar e regido aos municipios locais

Ordem dos Advogados do | Agdes de conscientizagBes e apoio legal Apoio institucional

Brasil — Seccional de Minas

Gerais

Universidade Federal de Santa | Apoio por meio de grupos de pesquisa Pesquisa e trabalhos académicos
Nacional Maria (UFSM)

Universidade  Federal de | Apoio por meio de grupos de pesquisa Pesquisa e trabalhos académicos

Lavras (UFLA)
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Universidade  Federal de | Apoio por meio de grupos de pesquisa Pesquisa e trabalhos académicos
Brasilia UNB)
Universidade do Extremo Sul | Apoio por meio de grupos de pesquisa Pesquisa e trabalhos académicos

de Santa Catarina (UNESC)
Conselho Internacional de | Proposigdes dos Objetivos do | Apoio Institucional

Filosofia e Ciéncias Humanas | Desenvolvimento Sustentavel em
(CIFCH) territérios locais
Herity International (ltalia) Participagdo na gestdo do patrimdnio | Parceria estratégica
cultural local
Municipio de Macédo | Parcerias entre municipios de diferentes | Criacdo de uma rede mundial de jovens
(Portugal) nacionalidades cientistas e para a criagdo da Rede

Internacional ~ de  Territérios  do
Entendimento Global

Comunidade Internacional do | Parceria estratégica Criagdo de redes de municipios entre
Internacional Médio Tejo (Portugal) paises

Universidade de Jena | Sede do Ano Internacional para o | Apoio Institucional

(Alemanha) Entendimento Global

Instituto Politécnico de Tomar | Estabelecimentos de acordos e gestdo Criagdo do Museu do Territério, das

(Portugal) Artes e da Inovacdo (MTALI)

Apheleia (Uni&o Europeia) Estabelecimentos de acordos e gestao Criagdo do Museu do Territério, das

Artes e da Inovacdo (MTAI)

Universidade de  Macau | Parceria estratégica Apoio institucional

(China)

Associacao de | Parceria estratégica Criagdo de redes de municipios entre

Desenvolvimento Pinhal paises

Maior (Portugal)

Figura 1 — Entidades envolvidas com a proposicéo inicial de GCIT na Serra do Espinhaco.

Das discussdes alavancadas por meio destas instituicdes e atividades realizadas, foi
possivel verificar que havia um propoésito de consolidar um novo quadro global de referéncia
para a gestdo territorial, que assegurasse a participacdo ativa dos cidaddos da Serra do
Espinhago, fundamentada principalmente no conhecimento e informacéo, sobretudo quanto as
necessidades, recursos e usos do territorio. Desse modo, a GCIT seria um elemento agregador
de esforcos, superacao das diferencas contextuais entre pablicos no territorio e a necessidade
de promover estruturas que favorecessem articulacBes conjuntas entre instituicdes e
comunidades. Além disso, havia um claro esforco em articular essas acGes a Agenda 2030 e
aos ODS, de modo que as preocupacdes locais estivessem em sintonia com os desafios da
comunidade internacional, como ficou expresso na proposi¢cdo do Ano Internacional para o
Entendimento Global. O foco era desenvolver localmente “novo paradigma de
desenvolvimento”, como muito se ouvia, a partir de principios de sustentabilidade, da cultura,
da biodiversidade e da economia, elementos estes entendidos como uma unica realidade
sinérgica a ser trabalhada, ainda que percebida e compreendida sob pontos de vista diferentes
(OOSTERBEEK; WERLEN; CARON, 2017).

Esforcos concretos, como aqueles relacionados a criagcdo de museus, centros de estudos
e outros, pressupunham espacos de exceléncias para preservar memorias e debater futuros
possiveis, combinando a criatividade com o conhecimento dos recursos e das técnicas de
transformacdo (OOSTERBEEK, 2012 a). Além disso, se vislumbrava a criacéo de estruturas e
projetos que envolvessem 0 meio académico, as organizacfes ndo-governamentais, as empresas
e 0 poder publico local, num quadro de colaboragdo supranacional, como forma de responder
aos desafios e as demandas locais, principalmente aquelas vinculadas a preservacdo da
biodiversidade da Serra do Espinhago.

Além disso, muito se falava também em sinergias que levassem, como por meio da
criacdo do Museu do Territorio, das Artes e da Inovacdo (MTAI), a materializagdo da “tripla
funcdo” de preservacdo da memoria, de formagdo superior e de apoio a criacdo de novas
empresas e negadcios locais, com impactos e visibilidade internacional. Havia um foco também
em MTAI como estratégia para promover projetos de educacdo avancada, de monitorizagdo
territorial, de museologia e de estimulo ao empreendedorismo, que contribuissem para o
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desenvolvimento sustentavel da regido e para uma nova consciéncia, isso sempre alinhado aos
principios do Ano Internacional para o Entendimento Global (I'YGU). A proposicéo do 1'YGU
foi coordenada pelos Professores Benno Werlen (Diretor Executivo), Luiz Oosterbeek
(Secretario Geral do Conselho de CIPSH), Inguelore Scheunemann (representante do Brasil),
Vladimir Kolossov (representante da Rassia), Yukio Himiyama (representante do Japdo) e Ron
Abler (representante dos EUA), com a presenca da maioria dessas liderangas no contexto da
Serra do Espinhaco.

Mais especificamente, a mineradora e o papel estratégico que ela tinha de financiamento
de muitas das ac¢Oes pensadas, coadunava com o proprio contexto local, tendo em vista que se
comemorava 200 anos da fundicdo de ferro em alto-forno no Brasil, com inicio mais
especificamente em Morro do Pilar. Pelo fato do Municipio ter um histérico de mineracgéo, a
possibilidade de iniciar a extracdo de minérios novamente fazia crescer a expectativa de
crescimento econémico e de desenvolvimento local. Conforme uma das falas durante um
evento, a mineragdo permitiria “identificar e trilhar o caminho para que a qualidade de vida e 0
rumo da regido, mesmo apos a mineracao, continuem a melhorar, afirmando o territério como
uma oportunidade de realizagao profissional, cultural e educativa”.

Contudo, a derrocada dos precos do minério de ferro no mercado internacional e as
transformacoes politicas, principalmente no cenario dos municipios locais, inviabilizaram a
continuidade das discussdes, principalmente a partir do municipio de Morro do Pilar. Com isso,
as relacOes entre as entidades participantes foram ficando cada vez mais distantes. Vale destacar
gue com adesdo cada vez menor do municipio, houve um esforco significativo do Instituto
Espinhaco em dar continuidade nas atividades, principalmente articulando os parceiros em
nivel regional. Contudo, as mudancas de foco de entidades internacionais, como é caso do
Instituto Politécnico de Tomar e do Conselho Internacional de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Unesco, tornaram a iniciativa totalmente esquecida em pouco tempo na localidade.

DIALOGOS POSSIVEIS 3 - o “% ) IENCONTRO PLANTANDO O FUTURO COM
pors PROJETO. gEGESTAOCULTUﬂAL INTEGRADA / GES-I-AO INTEGRADA DE TERRITOR'O

= DOJERRITORIO CIDADANIA, COOPERAGAO E | | A DM
7Y stnuroesenaco GOVERNANGA PARA A IMPLEMENTAGAO DE)S 17 X S / PROPOSTAS PARA'O ENTENDIMENTO GLOBAL A
Jp =R OBIETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARTIR DE ACOES LOCAIS, VISANDO 0S OBJETIVOS DO
PR DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

% U FN
- 3 de'NOVEMBRO de 2016
e \ De 9has 16h
Conceigdo T
QP Soncelcio PRESIDENTE KUBITSCHEK | MINAS GERAIS
O Instituto E: DEMIG, a Universidade Federal de Lavras - UFLA, o Instituto Terra e Meméria — ITM
Parcera — o - e demais pa as de: rangas sociais dos municipios de Presidente Kubitschek,
- T Congonhas as, Gouvel Juscelino e Serro para pal rkl(lpn em do Il Encontro do
ﬁ = 5 x : Plantando o Futuro com Gestao Integrada amrmarlona Serra do Espinhago e de suas oficinas de trabalho,
=== 3 no ambito do projeto Plantando o Futuro - Semeando Florestas Colhendo Aguas na Serva do Espinhago.
ONU
. LOCAL: RUA PLINIO RODRIGUES, S/N°
OBJETIVOS - - ot EM FRENTE A0 PSF 00 MUNICIPIO

FEDERAMINASES

c nossioe

10 JULHO 2018
CONCEIGAO DO MATO DENTRO

MINAS GERAIS

Figura 2 — Novas Proposic¢des de GCIT na Serra do Espinhaco.

O Instituto Espinhago, contudo, continuou um processo intenso de mobilizagdo em toda
a Serra do Espinhago, contatando e mobilizando as gestdes municipais em torno das questoes
de GCIT. Com o lancamento do Programa Plantando o Futuro, pelo Governo de Minas Gerais,
0 Instituto conseguiu assumir sua execucao no ambito do territério da Serra do Espinhago, o
que Ihe permitiu suporte, inclusive financeiro, para execucao de suas intencdes em torno da
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GCIT e da Agenda 2030 para a Serra do Espinhaco como um todo. Duas iniciativas que se
materializaram em ac¢des concretas ocorreram na microrregido de Conceicdo do Mato Dentro e
Presidente Kubitschek. A Figura 2 mostra os layouts de divulgacéo de eventos relacionados as
atividades nesses microterritorios.

As atividades de GCIT nestas regides, cada uma com particularidades, evidenciaram
uma amplitude bem menor, se comparada com mobilizacdes ocorridas em Morro do Pilar, como
os Folders da Figura 2 mostram. As participacdes ocorreram principalmente por meio do
Instituto Espinhaco, com apoio técnico da UFLA e as principais entidades locais, como poder
executivo, legislativo, judiciario, demais 6rgdos publicos locais, entidades sociais, associacdes
e sociedade civil, vinculadas as microrregifes de Presidente Kubistchek e Conceicdo do Mato
Dentro. Nessas localidades, a presenga do Governo do Estado, por meio do Programa Plantando
o0 Futuro teve influéncia direta, pois as acdes de GCIT estavam, em sua maioria, vinculadas as
proprias agendas e diretrizes do Programa.

Nessas localidades, o impeto inicial se deu principalmente a partir do apoio institucional
do gestor municipal local. Com as atividades realizadas, geralmente mobiliza¢des, diagnosticos
e encontros mais gerais, se evidenciaram demandas como: a necessidade de fortalecer as
associacdes locais, orientando os moradores para 0s potenciais de aces conjuntas e de motiva-
los a se engajarem com as acdes de desenvolvimento do territorio; a necessidade de construir
uma consciéncia de preservacdo na regido destacando um papel relevantes as universidades
nesse processo; a necessidade de socializacdo dos conhecimentos gerados por pesquisadores de
universidades, assim como a necessidade de apoio técnico para os atores locais com vista
ampara-los nas agdes que estavam sendo estabelecidas; a necessidade de criar um conselho com
representacdo das varias entidades locais e que este conselho fosse aberto ao entendimento da
realidade de cada um dos grupos presentes para a construcdo de acdes partilhadas e; a
necessidade de fortalecer o dialogo, principalmente em torno da gestdo hidrica do territério.

Em ambos os casos, contudo, passados os primeiros encontros, a falta de apoio
municipal, motivados principalmente pelas questdes politicas locais, inviabilizaram, assim
como em Morro do Pilar, a continuidade das atividades pelos coletivos instituidos a partir da
prépria proposicdo de GCIT. As acdes que ainda estdo em curso nessas localidades, assim como
em toda a Serra do Espinhaco pertencente ao territorio de Minas Gerais, estdo ocorrendo pelo
esforco institucional do Instituto Espinhaco, mas vinculadas as diretrizes historicas,
institucionais e/ou convénios e cooperagdes técnicas, como é caso do Programa Plantando o
Futuro citado. E possivel afirmar, principalmente se olhar pela atuacio do Instituto, que ha um
conjunto significativo de a¢des sendo realizadas, mas com pouca efetividade naquelas oriundas
das proposicdes de GCIT nos microterritérios mencionados. Desse modo, € possivel dizer até
0 momento que a Governanga para Sustentabilidade estabelecida no ambito da ONU e
UNESCO e que tem refletivo em regides especificas, como é caso brasileiro, pouco tem se
efetivado em uma agenda de longo prazo, por mais que toda a proposicdo de GCIT estivesse
vinculada aos ODS e a Agenda 2030.

Considerac0es Finais

Ao analisar a discussao teorica e pratica de GCIT, é possivel verificar que ha uma
concepgdo relevante de governanca para a sustentabilidade local. Ha, nas propostas que vem
ocorrendo na Serra do Espinhaco, pontos claros de articulagdo local com uma viséo global de
desenvolvimento de sustentavel, principalmente se visualizar as metas e aspira¢cdes da Agenda
2030 da ONU. Teoricamente, mesmo que seja uma discussao emergente e sem uma base teorica
consolidada na literatura internacional, possui elementos relevantes de analise, como € o caso
da didatica de dilemas, matriz territorial, interlocucéo institucional, formacao e observatorios
do territorio, alinhados a elementos como cultura, arqueologia e identidade. Empiricamente,
varios pontos convergentes com uma relevante governanca local podem ser visualizados. Isso
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é reforgado quando se analisa os acordos e protocolos firmados, principalmente aqueles
vinculados a proposicdo em Morro do Pilar. No conteido desses acordos e protocolos, seis
contetdos valem destacar:

e A importancia de consolidar um novo quadro global de referéncia para a gestéo territorial,
que assegure a participacdo ativa dos cidaddos nos diversos municipios e localidades
especificas, fundamentada no conhecimento e informacé&o, sobretudo, quanto as necessidades,
recursos e usos do territorio;

e A percepcdo de que GCIT é um elemento agregador de vontades, para além das
discrepancias de contexto, e a necessidade de promover estruturas que favorecam essa
congregacao;

¢ A relevancia em considerar que os desafios que as localidades enfrentam, como € o caso
das municipalidades na atualidade, convergem com as preocupacdes da comunidade
internacional, expressas na proposicao de avancar nos entendimentos globais;

¢ O objetivo de almejar um novo paradigma de desenvolvimento a partir de principios
sustentabilidade, a cultura, a biodiversidade e a economia, entendidas como realidades
sinérgicas a serem trabalhadas, ainda que percebidas e compreendidas sob pontos de vista
diferentes;

e O pressuposto de considerar que a historia de cada localidade é o espaco de exceléncia
para preservar memorias e debater futuros possiveis, combinando a criatividade com o
conhecimento dos recursos e das técnicas de transformacéo e;

e A preocupagdo em considerar a criagdo de estruturas e projetos que envolvam o meio
académico, as organizacdes ndo-governamentais, as empresas e 0 poder publico local, num
quadro de colaboracédo supranacional, como forma de responder aos desafios e as angustias do
tempo presente;

No campo tedrico, esses elementos aparecem bem claros. Quando se observa o lado
operacional, as a¢des tradicionais de governanga no territério do Espinhaco tém tido muito
sucesso. Foi gracas as articulacBes das organizacdes e orgdos publicos locais, com acles
coordenadas por meio de planos de a¢fes, como é o caso do trabalho que o Instituto Espinhaco
vem realizando, que varias conquistas tém sido alcancadas. A mais significante delas talvez
seja o reconhecimento pela UNESCO da Serra do Espinhago como Reserva da Biosfera, onde
ela se tornou um patriménio natural da humanidade. A partir dela, muitas outras acées, como
implementacdo de um centro de observatdrio e laboratdrio do territério, com sede em Conceigédo
do Mato Dentro, criagdes de varias reservas municipais de preservacao, execucao do Programa
Plantando o Futuro, dentre outras, tém sido realizadas com nitido sucesso.

As acOes de GCIT, por outro, apesar de um relevante esfor¢o, principalmente do Instituto
Espinhaco, pouco ainda se efetivou e isso tém ocorrido por varios motivos. Dentre eles, vale
destacar: a dependéncia das a¢des da academia e suas relagcdes com as agéncias de fomento; a
baixa integracdo entre as organizac6es locais na execucao dos planos e estratégias tracados; a
dependéncia dos oOrgdos publicos, principalmente dos governos municipais e as suas
dificuldades operacionais, relacionadas sobretudo as peculiaridades politico partidarias e baixa
adesdo de seu corpo tecnico; a dificuldade de estabelecimento de canais permanentes de
interlocugdo entre as organizagdes globais e locais, dificultando os propdésitos da Agenda 2030
de “pensar global e agir local” e; a dificuldade de institucionalizacdo de um canal permanente
de discussdo das diversas entidades e planos tracados que ndo estejam, até certo ponto, sob
responsabilidade de uma Unica instituicdo ou representacdo. Esse Gltimo ponto &, no caso da
GCIT aqui descrita, a principal dificuldade, haja vista que isso leva a dependéncia das
prefeituras ou outros 0rgdos, vulneraveis e instaveis diante das questdes politicas, econémicas
e técnicas locais.
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Assim, a GCIT emerge como uma nova e potencial perspectiva tedrica de governanca para
a sustentabilidade, situada dentro do contexto da Agenda 2030 e os ODS, mas pouco tem se
mostrado como efetiva no caso brasileiro narrado. Como sugestdo de novas pesquisas, sugere-
se que os demais contextos citados como “de sucesso”, como € o caso da regiao de Médio Tejo,
em Portugal, sejam analisados e comparacfes possam ser realizadas. Isso possibilitaria tracar
novas estratégias e adaptacOes, tanto as especificidades locais, como as agendas globais,
permitindo reestruturacGes mais condizentes com os objetivos almejados na Agenda 2030 e na
busca do alcance dos ODS.
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