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Resumo
O objetivo do estudo consiste em verificar se as OSCIPs sediadas na regido Nordeste do
Brasil evidenciam os recursos recebidos em subvencdes e assisténcias governamentais
em conformidade com o pronunciamento CPC 07 (R1) e com anorma contébil NBC TG
07 (R1). A pesquisa se caracteriza como um estudo descritivo e exploratério e com
natureza qualitativa e quantitativa, cujos dados foram col etados das demonstragcoes
contébeis obtidas do website do Ministério da Justica, referente aos anos de 2010 a 2014.
Observou-se que apenas 27% das OSCIPs da regido Nordeste evidenciaram as
subvencdes e assisténcias em conformidade com o pronunciamento e com a norma
citados, e gue nem todas as instituicdes desta regido publicaram suas demonstracdes
contabeis. Os resultados dos testes mostram que as OSCI Ps da regi&o Nordeste ndo
apresentaram conformidade contabil quanto a evidenciacdo das subvencdes e assisténcias
governamentais auferidas, demonstrando uma necessidade de melhoria do processo de
accountability pelas OSCIPs.
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Evidenciacdo Contabil dos Recursos Auferidos pelas OSCIPS do Nordeste
Brasileiro: um enfoque nas subvencdes e assisténcias governamentais

RESUMO

O objetivo do estudo consiste em verificar se as OSCIPs sediadas na regido Nordeste do
Brasil evidenciam o0s recursos recebidos em subvencgdes e assisténcias governamentais
em conformidade com o pronunciamento CPC 07 (R1) e com a norma contabil NBC TG
07 (R1). A pesquisa se caracteriza como um estudo descritivo e exploratorio e com
natureza qualitativa e quantitativa, cujos dados foram coletados das demonstracfes
contébeis obtidas do website do Ministério da Justica, referente aos anos de 2010 a 2014.
Observou-se que apenas 27% das OSCIPs da regido Nordeste evidenciaram as
subvencdes e assisténcias em conformidade com o pronunciamento e com a norma
citados, e que nem todas as instituicdes desta regido publicaram suas demonstracdes
contabeis. Os resultados dos testes mostram que as OSCIPs da regido Nordeste ndo
apresentaram conformidade contabil quanto a evidenciacdo das subvencoes e assisténcias
governamentais auferidas, demonstrando uma necessidade de melhoria do processo de
accountability pelas OSCIPs.

Palavras-chave: Evidenciacdo; Recursos; Subvencdo e assisténcia governamentais;
OSCIP.

1 INTRODUCAO

Com atransferéncia de responsabilidade social advinda do estado as entidades ndo
governamentais, estas estdo em pleno desenvolvimento de suas atividades e criando
estruturas cada vez mais consolidadas, visando o bem comum sem finalidades lucrativas.

Em &mbito nacional, a sociedade civil é composta por trés setores: o primeiro setor
corresponde as instituicbes governamentais responsaveis por causas Ssociais e
administracdo do erario publico; o segundo setor é representado pelas empresas privadas
que almejam o lucro de suas atividades econémicas; e o Terceiro Setor (TS) engloba as
entidades sem fins lucrativos, que tenham a finalidade de geracao de bens e servigos que
promovam o bem comum (Paes, 2006).

Antes de 1999, a legislagdo brasileira ndo fazia distin¢gdo entre as diferentes
organizagOes contidas no terceiro setor. A partir de entdo, por meio da Lei n°® 9.790/99 e
do Decreto n® 3.100/99, fez-se a distingdo com a regulamenta das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

As OSCIPs surgem com fins especificos direcionados para diversas areas como
educacdo, cultura, meio ambiente, salde, assisténcia social, dentre outras, necessitando
de recursos, monetarios ou ndo, para a manutencdo de suas atividades.

Para tanto, estas organizacGes necessitam de um processo contabil eficiente,
visando a promocéo da transparéncia e accountability no controle dos recursos e do seu
patriménio. Se faz necesséria a prestacdo de contas para a sociedade, uma vez que 0s
recursos adquiridos por essas organizacgdes sdo provenientes de diversas fontes, como as
transferéncias governamentais, que sao recursos de origem da propria sociedade.

Assim, as OSCIPs tém como uma das fontes de recursos as subvencdes e as
assisténcias governamentais, necessitando atender as orientagbes do Pronunciamento
Técnico CPC 07 (R1) e o que estabelece a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
Geral NBC TG 07 (R1), com aplicagédo na contabilizagéo e na evidenciagéo de subvengéo
governamental e de outras formas de assisténcia governamental (CPC, 2010; CFC, 2010).

Nesse contexto, 0 presente estudo parte do interesse de ampliar a pesquisa de
Chagas, Araujo e Damascena (2011), que verificaram a evidenciacdo das subvencdes e
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assisténcias governamentais (SAGs) recebidas pelas OSCIPs sediadas nos Estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba, se apresentavam conformidade com a entdo NBC T 19.4
e com o CPC 07. Os autores concluiram que apesar das exigéncias legais, a grande
maioria das entidades ndo publicou suas demonstragdes.

A presente pesquisa amplia o estudo citado alcancando as OSCIPs estabelecidas
nos nove estados da Regido Nordeste do Brasil, com o intuito de identificar as principais
arrecadacdes de recursos e seus montantes, a partir da observacao dos registros contabeis
das instituicOes, e se evidenciam tais o0s recursos recebidos por meio de subvengdes e
assisténcias governamentais em conformidade com os preceitos da orientacao técnica e
da norma vigente.

Assim, o problema de pesquisa a ser respondido é: as OSCIPs da regido Nordeste
do Brasil que recebem subvencgdes e assisténcias governamentais evidenciam essas
receitas em conformidade com o CPC 07 (R1) e com a NBC TG 07 (R1)?

Para responder ao problema levantado, se estabelece o seguinte objetivo: verificar
se as OSCIPs sediadas na regido Nordeste do Brasil evidenciam os recursos recebidos em
subvencOes e assisténcias governamentais em conformidade com o pronunciamento
técnico CPC 07 (R1) e com a norma contabil NBC TG 07 (R1). Adicionalmente, é
possivel identificar as fontes de recursos auferidas pelas OSCIPs por estado da regido
Nordeste.

O estudo além de contribuir para o avanco cientifico sobre o tema abordado, como
implicacdo social pode-se destacar o conhecimento da sociedade sobre as origens de
recursos recebidas pelas entidades de interesse social, se resultam em ac6es voltadas para
0 bem comum. Como implicacdo pratica, o estudo promove a discussdo sobre a
necessidade de melhorias na execucdo do processo contabil, maximizando a
accountability e a transparéncia na evidenciacdo dos recursos e reduzindo a assimetria
informacional.

2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo sdo abordados os temas Terceiro Setor (TS), Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Subvencéo e Assisténcia Governamental
e alguns estudos anteriores realizados como referéncias nesta pesquisa.

2.1 Terceiro Setor (TS) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP)

Para Moraes (2008) o TS é considerado uma versdo mais eficiente da pratica de
caridade, que objetiva ajudar os mais carentes, dando condi¢des aos mais necessitados de
ter uma carreira profissional e de ter um convivio social saudavel.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
(2016), o numero de fundacdes e associag¢des sem fins lucrativos no &mbito nacional teve
um acréscimo de 8,8%, passando de 267,3 mil, em 2006, para 290,7 mil, em 2010. A
caracterizacdo de uma instituicdo sem fins lucrativos se da pelo fato desta ndo remunerar
seus acionistas, s0cios ou associados em troca dos recursos investidos por estes.

Para que as instituicbes do Terceiro Setor realizem suas atividades sociais de
forma plena, h& a necessidade da captacdo e gestdo eficiente de recursos. Para tanto é
necessario manter um sistema de controle contabil eficiente para registrar, controlar e
evidenciar a arrecadacéo e a aplicacdo dos recursos para todos os interessados.

Dentre os tipos de entidades do terceiro setor, as OSCIPs compdem 0 objeto de
estudo desta pesquisa. Estas organizagdes surgiram por meio da Lei n. 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999, a qual dispde sobre a qualificagcdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como a OSCIP (Lei n. 9.790/1999). O art. 1° da referida lei estabelece
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que os objetivos sociais e as normas estatutarias das OSCIPs devem obedecer aos
requisitos instituidos por lei.

Entidade sem fins lucrativos é a pessoa juridica de direito privado que néo
distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacGes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, mas que os aplicam integralmente na consecucéo de seu objeto social
(Lei n. 9.790, 1999).

Podera requerer registro e qualificacdo como OSCIP, qualquer pessoa de direito
juridico sem fins lucrativos, desde que preencha os requisitos definidos em lei, enviando
ao Ministério da Justica (MJ) a solicitacdo de registro com o estatuto social para analise
e aprovacao. O art. 3° da Lei n. 9.790 (1999) destaca o principio da universalizacdo dos
servicos e elenca as finalidades para a qualificacdo, tais como: assisténcia social,
seguranga alimentar e nutricional, promog&o do voluntariado, promocéo da ética, paz e
cidade, dentre outros.

Desta forma, pode-se concluir que as OSCIPs sdo constituidas pela iniciativa
privada, que obtém certificacdo junto ao MJ, devendo cumprir as condicdes estabelecidas
em lei e podem celebrar com o poder publico termos de parceria, que necessitam
transparéncia nas prestacoes de contas.

Do mesmo modo, a subvencdo e assisténcia governamental (SAG), que é uma das
principais fontes de recursos publicos para as OSCIPs, também necessita de um controle
eficiente da arrecadagcdo e aplicacdo dos recursos, por meio de evidenciacdo em
conformidade com a legislacao.

2.2 Subvencao e Assisténcia Governamental (SAGS)

Uma das principais fontes de financiamentos das OSCIPs sdo as SAGs, que

permitem estas entidades cumprirem suas atividades sociais.

O CPC 07 (R1), que trata sobre SAGs, apresenta as seguintes definicdes:
Assisténcia Governamental: é a acdo de um governo destinada a fornecer beneficio econémico
especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos. Ndo
inclui os beneficios proporcionados Unica e indiretamente por meio de acdes que afetam as
condi¢fes comerciais gerais, tais como o fornecimento de infraestruturas em &reas em
desenvolvimento ou a imposicao de restricGes comerciais sobre concorrentes.

Subvencdo Governamental: é uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo
de natureza pecuniaria, mas néo so restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca
de cumprimento passado ou futuro de certas condicOes relacionadas as atividades operacionais da
entidade. Ndo sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transacfes com o governo que ndo podem ser distinguidas das
transagcOes comerciais normais da entidade (CPC 07 R1, 2010, p. 2).

O referido pronunciamento técnico destaca que a assisténcia governamental pode
tomar vérias formas, a depender de sua natureza ou condic¢des, como subsidio, incentivo
fiscal, doagdo, prémio, etc.

O CPC 07 (R1) (CPC, 2010) e a NBC TG 07 (R1) (CFC, 2010) retratam que a
SAG deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e confrontada com as
despesas que pretende compensar, desde que atendidas as condicdes estabelecidas pelas
orientacOes e determinag¢Ges da norma ora citada.

O artigo 11 do Decreto n. 3.100/1999 trouxe o entendimento acerca da prestacao
de contas das OSCIPs, dentre 0s documentos necessarios para instrucdo da prestacao de
contas elenca: o relatdrio anual de atividades, a demonstragdo de resultados do exercicio,
0 balango patrimonial, a demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos,
demonstracdo das mutagdes do patrimoénio social, notas explicativas e parecer e relatorio
de auditoria (Decreto n. 3.100, 1999).
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Destaca-se que a legislacdo vigente trouxe alteragfes quanto a apresentacao das
demonstragfes contabeis, substituindo a Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de
Recursos (DOAR) pela Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC) (Lei n. 11.638, 2007).

A seguir s@o apresentados alguns estudos relacionados ao tema proposto nesta
pesquisa no sentido de subsidiar a melhor compreenséo sobre o0 assunto pesquisado.

2.3 Estudos Anteriores

Desde as orientacOes trazidas pelo CPC 07 (2008), e alteracbes advindas pelo
pronunciamento CPC 07 (R1) (2010), e sua consequente regulamentacdo, por meio da
norma contabil NBC TG 07 (R1) (CFC, 2010), as SAGs tém sido objeto de novas
pesquisas (Benetti, Braun, Oro e Utzig, 2014; Chagas et al., 2011; Julido et al., 2013).

Chagas et al. (2011) verificaram a evidenciacdo das SAGs recebidas pelas OSCIPs
dos estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba em conformidade com a NBC T 19.4
(CFC, 2005) e com 0 CPC 07 (CPC, 2008), e concluiram gque apesar das exigéncias legais,
a maioria das entidades ndo publicou suas demonstracdes contébeis em conformidade.

Julido et al. (2013) verificaram que ha uma relacdo positiva entre o recebimento
de SAG e lucratividade das empresas internacionais do setor elétrico, e que existe uma
relacdo significativa entre o lucro das empresas e o0 recebimento de subvencéo, sugerindo
que as empresas que recebem esse tipo de recurso tendem a ser lucrativas.

Benetti et al. (2014) verificaram que dentre as empresas que integram os setores
da BM&FBovespa, 0s setores que apresentaram o maior nimero de empresas com
evidenciacdo de SAGs foram: utilidade publica, consumo ciclico, materiais basicos e bens
industriais.

Estudos internacionais também abordam o assunto. Isai (2009) reflete a respeito
das subvencdes governamentais de acordo com a IAS 20, que corresponde ao CPC 07 no
Brasil, observando que a IAS 20 ndo trata sobre modificacdes de precos, periodos de
isencdo do imposto sobre os lucros, redugdes de valor em relagdo a depreciagdo acelerada
ou o envolvimento governamental na lideranca da empresa.

Ang, Sum e Chung (1995), realizaram um estudo nas empresas de Cingapura e
verificaram que € um investimento caro para o Estado subsidiar por meio de assisténcias
0 processo produtivo das empresas situadas nesta cidade.

3 METODOLOGIA

O estudo se utiliza de dados secundarios, tendo caracteristica descritiva, que
segundo Gil (2008), tem o objetivo de descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacfes entre variaveis. Assim, 0 estudo
busca apresentar a evidenciacdo das informacbes contébeis sobre as SAGs. Quanto a
natureza enquadra-se como pesquisa qualitativa e quantitativa na analise e interpretacao
dos dados.

O periodo de investigacdo abrange os exercicios sociais de 2010 a 2014, cujas
demonstracdes contdbeis publicadas pelas OSCIPs referentes a esse periodo foram
obtidas pelo site do Ministério da Justica (MJ, 2016), nos meses de janeiro a abril de 2016.
No Brasil existiam 7.127 OSCIPs cadastradas no site do MJ, até 31 de dezembro de 2015,
porém, optou-se por utilizar uma amostra ndo probabilistica abrangendo a regido
Nordeste, composta por 908 OSCIPs, representando 12,67% das OSCIPs do pais.

O periodo investigado se justifica pela continuidade e ampliacdo ao estudo de
Chagas, Araujo e Damascena (2011), que realizaram investigacdo similar apenas em dois
estados da regido Nordeste até o ano de 2009. O presente estudo busca dar continuidade
aquela pesquisa, abrangendo todos os estados da regido Nordeste, a partir do ano de 2010
até 2014, que foi o primeiro ano de adaptacdo das OSCIPs apo6s a vigéncia da NBC TG
07 (R1), publicada em dezembro de 2013.
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Durante o periodo investigado observou-se a ocorréncia de OSCIPs que néo
publicaram suas demonstragdes contabeis em todos 0s anos. No entanto, foram
considerados o montante dos recursos arrecadados entre 2010 a 2014, ndo importando se
a publicacéo ocorreu ou ndo em todo o periodo analisado.

Do total das organizacdes cadastradas nos nove estados do Nordeste, apenas 243
entidades publicaram suas demonstragGes contabeis relativas aos cinco anos analisados,
correspondendo a 27,02% do total cadastrado.

Na coleta dos dados foram consultadas as demonstragbes contabeis: Balango
Patrimonial (BP), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), Demonstracao do
Superavit ou Déficit do Exercicio (DSDE) e as Notas Explicativas (NES).

Inicialmente testou-se uma hipotese referente a proporcdo de sucessos na
populacdo (), calculando a propor¢do de uma amostra selecionada (p = X/n). Em
seguida comparou-se o valor estatistico com o valor do parametro, especificado na
hipotese (1), para decidir sobre a rejei¢do da hipdtese nula.

Se 0 nimero de sucessos (X) e o nimero de insucessos (n — X) forem, cada um
deles, iguais a 0,5, a distribuicdo de amostragens de uma proporcdo Segue uma
distribuicdo normal (Levine, Stephan, Krehbiel, & Berenson, 2008).

Optou-se por utilizar o teste Z para a proporcao, expresso nas formulas 1 e 2 para
realizar o teste de hipoteses para diferenca entra a propor¢do da amostra, p, € a propor¢ao
da populacéo especifica na hipétese, .

p—m

Z=— 1
/n(l—n) .
n
em que
_X )
P=y (2)

p = proporgao de sucessos na amostra relacionadas as OSCIPs, que evidenciam as demonstragdes contabeis
em conformidade com o CPC 07 (R1) e coma NBC TG 07 (R1).

7 = proporcao especificada na hipdtese dos sucessos na populagéo relacionada as OSCIPs cadastradas no
Ministério da Justica.

O Z-Teste foi utilizado como medida de significancia estatistica na determinacéao
das diferencas entre as distribuicdes de probabilidades observadas (Po) e esperadas (Pe),
aplicadas, separadamente, para cada estado da regido nordeste, mediante a utilizacdo da

seguinte férmula:
X —nrm
Z=——— 3)

Jnr(1l—m)

Em razdo do problema de pesquisa deste estudo, foram estabelecidas as seguintes
hipoteses, que serdo testadas nove vezes, sendo um teste para cada estado da regido
Nordeste separadamente:

Ho: As OSCIPs evidenciam as SAGs em conformidade com o CPC 07 (R1) e com

aNBC TG 07 (R1).

Hi: As OsCIPs NAO evidenciam as SAGS em conformidade com o CPC 07 (R1)

ecomaNBC TG 07 (R1).

A abordagem do valor critico (Zcritico), identifica se a proporcdo das OSCIPs, em
cada um dos estados do Nordeste, com maior ocorréncia de evidenciagdo das
demonstragdes contabeis em conformidade com as orientagdes do CPC 07 (R1) e com as
determinacGes da NBC TG 07 (R1) é igual ou diferente a 0,50.

Optou-se por utilizar um teste bicaudal, definindo um nivel de significancia (o) de
0,05, a regido de rejeicdo e a regido de ndo rejeicdo foi adotada com o pardmetro Zcritico
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para regra de deciséo: rejeitar Hose Z < -1,96 ou Z > + 1,96; caso contrario, néo rejeita
Ho.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A presente pesquisa buscou verificar se ocorre evidenciacdo das SAGs recebidas
pelas OSCIPs situadas nos estados da regido Nordeste do Brasil em conformidade com o
CPC 07 (R1) ecoma NBC TG 07 (R1).

Foram analisadas as demonstragdes contébeis de 903 OSCIPs, sendo 61 (6,8%)
do Rio Grande do Norte (RN), 170 (18,8%) do Ceara (CE), 69 (7,6%) da Paraiba (PB),
21 (2,3%) do Piaui (PI), 62 (6,9%) do Maranhao (MA), 44 (4,9%) de Alagoas (AL), 143
(15,8%) de Pernambuco (PE), 274 (30,3%) da Bahia (BA) e 59 (6,5%) de Sergipe (SE).

A Tabela 1 apresenta o valor de N (probabilidade esperada Pe), referente as
OSCIPs registradas no MJ por estado. O valor de X (probabilidade observada Po), se
refere as 243 OSCIPs que publicaram as demonstra¢cbes no periodo em estudo,
equivalente a 27% das organizacdes registradas no MJ.

Tabela 1: Distribuicfes esperadas (Pe) e observadas (P,) das OSCIPS da regido Nordeste

Distribuicdes AL |BA |CE | MA |PB | PE | PI | RN | SE | Total
N OSCIPs no MJ (Pe) 44 12741170 |62 |69 | 14321 |61 |59 | 903
X OSCIPs (Po) 11 |77 |45 |21 |14 |44 |3 |15 |13 | 243

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Entre as 243 OSCIPs da regido Nordeste que evidenciam as SAGS em
conformidade com o CPC 07 (R1) e com a NBC TG 07 (R1), as sediadas na Bahia
apresentaram a maior conformidade, com 77 casos, equivalente a 32% delas. Ja as
sediadas no Piaui apresentaram a menor conformidade, com 3 casos (1%).

Observa-se que o estado com maior representatividade, no que refere ao
comparativo entre OSCIPs registradas (N) e as que publicaram os demonstrativos
contébeis em conformidade (X), foi o estado do Maranhdo, com um percentual de 34%.
Nesse mesmo critério, a ultima posicdo foi ocupada pelo estado do Piaui novamente, com
apenas 14% das OSCIPs que publicaram suas demonstracfes contabeis em conformidade.

Em pesquisa realizada em 2011 por Chagas, Aradjo e Damascena, tendo por base
apenas as OSCIPs situadas nos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, observou-se
que houve uma reducdo no percentual de OSCIPs que publicaram suas demonstracdes. A
Paraiba reduziu de 50,79% para 20%, e o Rio Grande do Norte reduziu de 59,57% para
25%, o percentual de OSCIPs que prestaram contas no periodo de 2010 a 2014.

A Tabela 2 apresenta os resultados do Z-teste (bicaudal) das OSCIPS que
prestaram contas ao MJ, evidenciando suas demonstracdes contabeis de conformidade
com o CPC 07 (R1) e NBC TG 07 (R1), por cada estado da regido Nordeste.

Tabela 2 - Z Teste (bicaudal) por Estado

Estados N X P c Z Valor-p
AL 44 11 0,250 0,075 -3,316* 0,0009
BA 274 77 0,281 0,030 -7,249* 0,0000
CE 170 45 0,264 0,038 -6,135* 0,0000
MA 62 21 0,338 0,063 -2,540* 0,0110
PB 69 14 0,202 0,060 -4,935* 0,0000
PE 143 44 0,307 0,041 -4,599* 0,0000
Pl 21 3 0,142 0,109 -3,273* 0,0010
RN 61 15 0,245 0,064 -3,969* 0,0000
SE 59 13 0,220 0,065 -4,296* 0,0000
Total 903 243 0,269 0,016 -13,876* 0,0000

(*) Rejeita Hose Z < -1,96 ou Z >+ 1,96, com nivel de significancia de 0,05.
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N = OSCIPs no MJ (Pe); X = OSCIPs que prestaram contas (Po); P = propor¢do das OSCIPs; ¢ = Desvio
padréo; Z = Z Teste; e Valor-p = probabilidade de se obter uma estatistica de teste igual ou extrema que
aquela observada em uma amostra, sob a hipotese nula.

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Verifica-se que todos os testes apresentaram significancia estatistica ao nivel de
0,01. Nos nove testes (um por estado), os valores obtidos com a medida estatistica Z
ficaram abaixo do Zritico inferior (-1,96) para o nivel de significancia estabelecido (0,05),
resultando, portanto, na rejei¢do da hipotese nula Ho para todos os testes (estados).

Em todos os estados existem evidéncias insuficientes de que a propor¢do de
OSCIPs analisadas no periodo de 2010 a 2014 que evidenciaram as prestacdes de contas
ao MJ, referente suas demonstracdes contabeis alinhadas ao CPC 07 (R1) e NBC TG 07
(R1), ndo corresponde a inferéncia de 0,50. Em outras palavras, a hipotese de que metade
de todas as OSCIPs da regido nordeste ndo evidenciam as SAGs em conformidade com a

normatizacdo do CPCO7 (R1) e NBC TG 07 (R1) nédo é contraposta pelo teste Z.

Consoante as identificacbes das OSCIPs que efetivamente publicaram suas
demonstragdes contabeis no periodo de 2010 a 2014, a Tabela 3 apresenta os resultados
provenientes das fontes de recursos para atingir as finalidades das OSCIPs.

Tabela 3 — Fontes de recursos obtidos pelas OSCIPs no periodo de 2010 a 2014 (Em R$)

Estados DCP CEP PS RP - TP Sub Total

AL 762.447,06  2.275.997,83  3.504.974,04 212.733.677,87 219.277.096,80
BA 48.560.295,55 2.479.751,94 110.276.712,49  146.461.443,75 307.778.203,73
CE 2.989.03522  2.515.637,29  7.023.523,14 7.039.891,67 19.568.087,32
MA 733.874,92 525.207.000,48 525.940.875,40
PB 1.756.530,00 8.648.982,73 164.670,40 10.570.183,13
PE 15.428.721,22  4.476.269,73 335.166.914,42 74.110.084,45 429.181.989,82
Pl 3.899.149,57 1.383.492,65 5.282.642,22
RN 789.376,30 630.194,90 23.197.861,85 6.797.033,79 31.414.466,84
SE 1.473.169,53 599.523,50 297.423,03 42.291.719,20 44.661.835,26
Total 76.392.599,37 12.977.375,19 489.499.884,35 1.014.805.521,61 1.593.675.380,52
Estados TMC DCC SP CP Total

AL 491.748,38  1.467.187,34 221.236.032,52
BA 11.971.478,27 98.889.597,97 36.101.798,70 57.257.645,38 511.998.724,05
CE 142.172,99 36.419.332,66  4.022.268,74 57.079.849,19 117.231.710,90
MA 4.837.175,27 956210,6 490.125,80 532.224.387,07
PB 40.357,94 2547437,09 52.734,00 1.931.106,14 15.141.818,30
PE 9.824.241,32  4.826.282,63 31.635.148,33 46.509.782,98 521.977.445,08
Pl 8676878,06 13.959.520,28
RN 74.401,12 303.004,37 36.665.883,27 68.457.755,60
SE 1.683.455,10 528.886,12 647.194,00 4.971.194,85 52.492.565,33
Total 29.065.030,39 154.614.816,84 72.459.143,77  204.905.587,61 2.054.719.959,13

DCP (Doag6es, Campanhas e Patrocinios); CEP (Contribui¢fes de Empresas Privadas); PS (Prestagdo de
Servicos); RP — TP (Recursos Publicos - Termo de Parceria); TMC (Taxas, Mensalidades e Contribuicdes);
DCC (Doagdes e Contribuicdes para Custeio); SP (Subvengdes Publicas); CP (Convénios Publicos).

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Na regido nordeste, as OSCIPs que evidenciam maior arrecadacédo estéo no estado

do Maranhdo, Pernambuco e Bahia. No Maranhdo a maior quantidade de receitas foi
proveniente do Termo de Parceria, representando 98,68% do valor total das receitas
obtidas. Pernambuco evidencia maior arrecadacao da receita proveniente das Prestagdes
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de Servigos, que representa 64,21% do valor total das receitas apuradas. Bahia, assim
como Maranhdo, tem como principal fonte os Termos de Parceria, equivalente a 28,61%
do total de receitas obtidas. Em todos os estados nordestinos verifica-se uma notabilidade
de recursos provenientes de recursos publicos — Termo de parceria, representando 49,39%
de todos os recursos.

Especificamente em relacdo aos recursos publicos (RP — TP, SP e CP), que somam
ao todo R$ 1.292.170.252,99 que ingressaram nas OSCIPs dos estados nordestinos no
periodo de 2010 a 2014, é possivel verificar na Tabela 3 que a maior parte é representada
por Termo de Parceria, representando 78,53% do total de recursos publicos recebidos. O
estado de Alagoas demonstrou que 100% dos Recursos Publicos recebidos séo
provenientes de Termo de Parceria (RP — TP), seguido do Maranh&o que obteve 99,91%
do total dos recursos publicos auferidos também pelo mesmo tipo de recurso.

E possivel verificar que as Subvencdes Publicas (SP) correspondem a 5,61% do
total de recursos publicos recebidos no periodo de 2010 a 2014, e o estado com maior
arrecadacao relativa de recursos publicos em SP foi Pernambuco, representando 20,78%
de toda receita auferida de recursos publicos pelo estado, seguido pela Bahia, com
arrecadacao de 15,05% dos recursos publicos em SP.

J& Convénios Publicos (CP) representam 15,86% do total de recursos publicos
arrecadados pelos estados nordestinos, e que o estado com maior arrecadacao de recursos
publicos em CP € a Paraiba, representando 89,88% dos recursos publicos, seguido pelo
Rio Grande do Norte que tem 84,36% de recursos publicos arrecadados por meio de CP.

No geral, os recursos mais representativos evidenciados consistem nas
Subvences Publicas (SP), Prestacao de servicos, taxas e doagdes (PSTD), além de Termo
de Parceria (TP).

Dentre as OSCIPs que se enquadram na conformidade de evidenciacdo, foi
possivel verificar que no periodo de 2010 a 2014 a evidenciacfes das SAGs na DRE sédo
advindas, em sua maioria, dos Recursos Publicos - Termo de Parceria (RP — TP) firmados
entre as OSCIPs e os governos federal, estadual ou municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo constatou insuficiéncia na proporcao de OSCIPs em relacédo a divulgacédo
das prestacdes de contas por meio das demonstracdes contabeis em conformidade com o
CPC 07 (R1) e NBC TG 07 (R1) em todos os estados do Nordeste nos exercicios de 2010
a 2014.

Em relacdo ao total dos recursos publicos que ingressaram nas OSCIPs do
Nordeste no periodo investigado, a maior parte foi representada por Termo de Parceria,
com 78,53% do total de recursos publicos recebidos.

Em observancia as exigéncias normativas, conferida a publicidade das
demonstracdes contabeis, restou observado que as OSCIPs da regido Nordeste do Brasil
ndo publicaram suas demonstracfes contabeis em conformidade com a norma vigente,
significando a auséncia de comprometimento quanto a transparéncia da arrecadacao dos
recursos.

Existe uma dificuldade historica na arrecadacdo de recursos pelas OSCIPs e
devido a essa deficiéncia informacional observada, de transparéncia quanto a prestagédo
de contas dos recursos recebidos, faz com que iniba a motivacdo dos gestores em inserir
recursos nestas entidades, uma vez que ndo fica clara e transparente a procedéncia, o
controle e a aplicacdo dos recursos auferidos anteriormente.

Assim, 0 que resta € a pouca evidenciacdo dos demonstrativos contabeis e a menor
confiabilidade em saber se os recursos direcionados para as OSCIPs séo aplicados para a
execucdo de seus objetivos e misséo.
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Como limitacdo do estudo destaca-se 0 acesso aos dados, por ndo serem oriundos
de pesquisa de campo, dependendo da disponibilizacdo destes, limitando as analises e
considerac@es sobre os dados das OSCIPs disponiveis no site do Ministério da Justica.

Outra limitacdo € a amostra do estudo, reduzida a uma Unica regido do pais, diante
da proporcdo das OSCIPs da regido estudada em relacéo ao territdrio brasileiro.

Como sugestdo para pesquisas futuras pode-se ampliar o estudo para as demais
regides do pais, fazendo um comparativo entre elas.
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