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Resumo

Este estudo tém como objetivos: apresentar o processo do Projeto Ceard 2050 e, descrever,
de acordo com a literatura nacional e internacional os desafios para 0 uso do Plangjamento
Estratégico Territorial (PET). A presente pesquisa classifica-se como qualitativa quanto a
natureza. Quanto aos meios, este estudo é classificado como descritivo e exploratério. Para
alcancar os resultados, realizou-se a analise documental, dos relatorios oficiais do Plano
Ceara 2050. Este projeto divide-se em cinco etapas. 1) Diagnostico; 2) Andlise externa e
construcdo de cenarios; 3) Elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos, 4)
Concepcdo de projetos estratégicos, 5) Plano de governanga, consolidagdo e lancamento do
plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo. Nas conclusbes, a andlise
empreendida mostrou-se adequada para identificar os desafios para 0 processo de
plangjamento da Plataforma CEARA 2050.



ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

Desafios para o Processo de Planejamento Estratégico Territorial de Longo Prazo: o Caso
do Plano Ceara 2050

RESUMO

Este estudo tém como objetivos: apresentar o processo do Projeto Ceara 2050 e, descrever, de
acordo com a literatura nacional e internacional os desafios para o uso do Planejamento
Estratégico Territorial (PET). A presente pesquisa classifica-se como qualitativa quanto a
natureza. Quanto aos meios, este estudo é classificado como descritivo e exploratorio. Para
alcancar os resultados, realizou-se a analise documental, dos relatorios oficiais do Plano Ceara
2050. Este projeto divide-se em cinco etapas: 1) Diagnostico; 2) Analise externa e construcao
de cenérios; 3) Elaboracéo da visao de futuro e objetivos estratégicos; 4) Concepcao de projetos
estratégicos; 5) Plano de governanca, consolidacdo e lancamento do plano estratégico de
desenvolvimento de longo prazo. Nas conclusdes, a anélise empreendida mostrou-se adequada
para identificar os desafios para o processo de planejamento da Plataforma CEARA 2050.
Palavras-chave: Processo. Planejamento Governamental. Ceara 2050.

1. INTRODUCAO

Existem diversas definicdes para o conceito de planejamento estratégico. O
planejamento pode ser compreendido por tudo aquilo que estruturamos antes da acdo ser
realizada (ACKOFF, 1976). Assim, para o autor, o planejamento é o processo de formular o
que fazer e como fazer. O planejamento pode ser conceituado como uma forma racional de
organizar os meios para alcancar os objetivos e metas desejados (ACKOFF, 1976).

No contexto das atividades dos Estados da América Latina, o planejamento pode ser
abordado como um conjunto de procedimentos para relacionar o que se deseja alcancar
(objetivos), como alcancéa-lo (estratégias) e os recursos disponiveis para tais finalidades.
intengdes (politicas, programas, orcamentos, etc.) (SANDOVAL, 2014). Nesse contexto, o
planejamento, surge da necessidade de recorrer a instrumentos que permitam resolver 0s
problemas gerados pelos processos administrativos de cada territdrio. A partir deste momento,
0 processo de planejamento tem sido submetido a vérias analises e reflexdes territoriais (LIDA
GISELA, 2018).

Com o proposito de aprofundar o assunto e com base na contextualizacdo exposta
anteriormente e diante da importancia do PET, busca-se informacGes com respostas para a
seguinte pergunta: Quais sdo os desafios para o uso do planejamento estratégico territorial,
no plano de longo prazo CEARA 2050?

Para responder este questionamento, foi imprescindivel um embasamento tedrico sobre
planejamento estratégico territorial (PET), além de verificar a relacdo desta ferramenta de
gestdo no plano estratégico do estado do Ceard, uma vez que o objetivos da pesquisa consistem
em: apresentar o processo do Projeto Ceard 2050 e, descrever, de acordo com a literatura
nacional e internacional os desafios para o uso do PET, sobre a 6tica do projeto.

Assim, espera-se que a analise do plano estratégico, com um olhar atento a questéo das
dificuldades de implantagéo e desenvolvimento, possa incentivar o engajamento de académicos
e/ou pesquisadores, junto aos gestores estaduais, na formulacdo de politicas publicas que,
efetivamente, estejam comprometidas com a promogdo do planejamento estratégico de longo
prazo na administracdo publica cearense.

Além da parte introdutodria, o artigo esta organizado em mais quatro se¢des. A segunda
secdo apresenta a construcgdo do referencial tedrico. A terceira secdo descreve 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para elaboracdo do trabalho. A quarta secdo aborda a andlise e
interpretacdo dos resultados do estudo de caso. J& quinta secdo apresenta as consideracdes finais
provenientes do estudo desenvolvido.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secéo, aborda-se diversos conceitos encontrados na literatura para planejamento
estratégico territorial. Destaca-se que o foco deste trabalho é o planejamento voltado para
territorio, no caso, o estado do Ceara.

2.1 Planejamento Estratégico Territorial (PET)

Em sintese, a prospectiva territorial € um instrumental consistente de promog¢do do
desenvolvimento e sua importancia pode ser avaliada em diversos textos e livros que foram
produzidos, apresentando o planejamento estratégico, justificando sua aplicabilidade & gest&o
do territério (GODET, et al., 2008).

Zhikharevich e Pribyshin (2014) definem PET, como a determinacdo independente de
objetivos, bem como a direcdo principal do desenvolvimento socioecondémico sustentavel em
um ambiente competitivo dindmico, pelas comunidades locais na criagdo da visdo de seu
préprio futuro com base nos recursos locais e nas condi¢Bes externas e internas, bem como
determinar as atividades e etapas necessarias para atingir as metas pretendidas
(ZHIKHAREVICH; PRIBYSHIN, 2014).

Nesse sentido, Viktorovna (2014) reconhecido o PET “como o elemento mais
importante no sistema de gestdo estratégica, contribuindo para a criacdo de condicdes para o
desenvolvimento territorial”. O autor fundamenta a conveniéncia e comprova a necessidade de
adocdo legislativa de normas e principios do planejamento estratégico (VIKTOROVNA, 2014)

De acordo com o autor, 0 PET envolve aspectos técnicos e metodoldgicos, sendo um
processo continuo e sistematico, que diz respeito a definicdo de uma visdo de futuro, a
formulacdo de diretrizes estratégicas e a elaboracdo de projetos que viabilizem e sustentem o
caminho tracado, levando em conta as condi¢des internas e externas a regido e sua evolugédo
esperada. Além disso, o planejamento territorial abrange questdes fisico-naturais, econdmicas,
sociais, politicas e legais, sendo um instrumento capaz de provocar mudancas, a partir de um
espaco privilegiado de participacdo e envolvimento da sociedade civil junto ao governo (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Parafraseando com os autores, o PET demanda uma estrutura de governanca que
organize o continuo planejamento e repactuacdo, com participacdo social, conexdao com
politicas publicas, monitoramento e informacdo ampla e objetiva para a tomada de deciséo.
Para tanto, é necessario um aparato de governanga inclusiva, que permita o estabelecimento de
prioridades constituidas no préprio territério e com clara perspectiva de efetividade. Em
paralelo, h4 que se estruturar modelos de financiamento. Finalmente, 0 monitoramento dos
processos de implementacdo das politicas e acdes e de seus resultados para o desenvolvimento
local deve ser estruturados como meio para revalidacéo e reviséo constante de caminhos e metas
que instrumentalizem a tomada de decisao (VIANA, 2016).

Mas para que isso aconteca, 0 investimento precisa fazer parte de algo maior: um
planejamento territorial que ajude a pensar de maneira integrada quais sdo as oportunidades e
como aproveita-las, preparar e capacitar todos para essa chegada, e criar espacos efetivos de
governanca territorial, onde possa haver uma discussdo continua sobre o modelo de
desenvolvimento que aquele territorio quer” (VIANA, 2018).

2.2 Da governanca a governanca territorial

O uso do termo governanga, origina-se em analises sobre o mundo das empresas. Ronald
Coase, em 1937, publicou um artigo intitulado “The Nature of the Firm”, que ndo desencadeou
grandes debates, mas foi retomado nos anos 70 por Oliver Williamson, quando se passou a
utilizar o termo governanca para designar os dispositivos operacionalizados pela firma para
conduzir coordenacdes eficazes. Mais tarde o termo foi importado do campo empresarial, para
0 das relacdes de poder local e das organizagdes (DALLABRIDA, 2007).
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A nogdo de governanca ndo é nova. Ela perpassa por diversos periodos da historia e
assume significados especificos em determinadas épocas e em diferentes paises (TORRE;
WALLET, 2011; HERMET et al., 2014, p. 126). Segundo Bevir (2011) governancga surgiu e se
espalhou como uma consequéncia de novas teorias modernistas e das reformas do setor publico
que foram inspiradas por tais teorias. Assim, a nova governanga consiste nas teorias e nas
reformas interconectadas por meio das quais passou-se a conceber a crise do Estado e a dar
respostas a mesma (CANCADO, 2013). Por fim, uma questdo da maior importancia e pertinente
ao debate sobre a origem e evolucdo conceitual de governanca, € a relacdo entre governo e
governanca (CANCADO, 2013).

Ferrdo (2012) afirma, ainda, que a relacdo governo - governanca é dinamica e depende
dos contextos politicos, institucionais e culturais. Complementarmente, Tewdwr-Jones (2012,
p. 205) relembra-nos como, numa perspectiva de transi¢cdo de uma 6tica de governo para uma
Otica de governanca, é facil esquecer que a l6gica de governo ainda existe lado a lado com os
processos de governanga, e que “[...] os procedimentos formais de governo constituem um
legado que se sobrepde e influencia a natureza, a forma e os resultados dos novos modos de
governanga” (PEREIRA, 2013).

Numa tentativa de sintese, seria possivel assim definir governanga:
uma nova forma de governar e de formulacao de politicas publicas, tendo por base a
interagdo em rede de instituigdes e atores publicos, associativos, mercantis e
comunitarios, como um arquétipo de regulagdo coletiva ndo mais sustentado na
dominagdo nem na violéncia legitima do Estado soberano, sendo na negociagéo e
cooperacdo, tendo, preferencialmente, como principios basilares a priorizagéo dos
interesses coletivos e a pratica da democracia (DALLABRIDA, 2013b).

Nesse sentido, entra em cena a governanga territorial.

2.3 Governanca Territorial

Dallabrida (2006, 2007) introduz o conceito governanca territorial, para referir-se ao
“conjunto de iniciativas ou a¢fes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo
dos atores sociais, econémicos e institucionais, como fonte sinergizadora do processo de gestdo
do desenvolvimento territorial”. O conjunto de acgdes relacionadas ao desenvolvimento
territorial, constitui, assim, a dinamica territorial do desenvolvimento, estd concebida como
demonstrativa dos diferentes padrbes de territorializacdo do processo de gestdo do
desenvolvimento (DALLABRIDA; BECKER 2003, DALLABRIDA, 2007).

A governanga territorial pode ser percebida como uma instancia institucional de
exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua pratica incide sobre trés tipos
de processos: (1) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a
implementacdo das condi¢fes necessarias para sua gestdo; (2) a construcdo de consenso
minimos, através da instauracdo de diferentes formas de concertacdo social como exercicio da
acdo coletiva e, por fim, (3) a construcdo de uma visdo prospectiva de futuro (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2000; DALLABRIDA, 2007).

Uma pratica qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para a
efetivacdo da gestdo social dos territdrios, com vistas ao desenvolvimento territorial. A gestdo
do desenvolvimento, realizada na perspectiva da concertagdo publico-privada, implica numa
revalorizacdo da sociedade, assumindo o papel de protagonista, com postura propositiva, sem,
no entanto, diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias (MORGAN,
2005; DALLABRIDA, 2007, 2011, 2013, 2015).

Assumir a gestéo territorial a partir de estruturas de governanga tem uma relagéo direta
com a ampliagdo da préatica democratica, ndo s6 na sua dimenséo representativa, mas também
a democracia participativa - ou deliberativa, como varios autores preferem chama-la -,
principalmente pelo fato de que a democracia ndo pode resumir-se a um regime politico que
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contempla elei¢Bes livres para os cargos politicos nas diferentes escalas territoriais. A defesa
da necessidade de estruturas de governanca que possibilitem associar democracia representativa
com democracia deliberativa é feita por diferentes autores (DALLABRIDA, 2007, 2011, 2013,
2015).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como qualitativa quanto & natureza. Pois visa
contribuir para uma maior compreensdo do fenémeno estudado (GRAY, 2012; COLLIS;
HUSSEY, 2005, DENZIN; LINCOLN, 2006). Quanto aos meios, este estudo € classificado
como descritivo e exploratorio. (COLLIS; HUSSEY, 2005; ANDRADE, 2006, BEUREN,
2012, GRAY, 2012. Na analise de dados, realizou-se a anélise documental, nos documentos
oficiais do Plano Ceara 2050. A pesquisa bibliografica também € utilizada para embasar a se¢cdo
tedrica vista anteriormente. Aquela, € uma técnica de pesquisa que tem como fonte documentos
diversos gque sdo analisados em profundidade para que deles sejam extraidas informacdes e
indicacdes relativas ao objeto de estudo (MIRANDA NETO et al., 2015)

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este projeto tem como objetivo a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
de Longo Prazo do Estado do Ceard — Ceara 2050, em conformidade com o seu Termo de
Referéncia (TR), elaborado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(SEPLAG) e a Universidade Federal do Ceara - UFC.

A Plataforma Ceara 2050, divide-se em cinco etapas: 1) Diagndstico; 2) Andlise externa
e construcdo de cenarios; 3) Elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos; 4)
Concepcdo de projetos estratégicos; 5) Plano de governanca, Consolidacéo e langamento do
plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo (CEARA, 2018). A seguir descreve-se
cada etapa do plano.

4.1 Diagndstico

Nessa fase foi realizado um diagndstico da situacdo historica dos tltimos 30 anos e atual
do Ceard, em suas multiplas dimensdes: econdmicas, sociais, institucionais, territoriais e
ambientais avaliada em sua forma quantitativa e qualitativa para identificar padrGes e fatos
capazes de mostrar problematicas que merecem ser investigadas. Com a consolidacdo desses
dados, identificara os pontos fracos e pontos fortes, ressaltando aqueles que influenciam
fortemente no desenvolvimento do Estado com o proposito de elaborar, adiante, uma visao de
futuro e estratégias para trabalharmos por um futuro melhor.

4.2 Analise Externa e Construcéo de Cenarios

Alimentada pelos resultados do diagndstico, esta etapa fora dedicada ao estudo das
possibilidades de desenvolvimento futuro do Ceard com o objetivo de antecipar oportunidades
e riscos que podem ser identificados em cada cenario. Dessa forma, um estudo foi realizado de
referenciais de outros estados e outros paises de modo a mapear algumas solucGes testadas e
saber quais s&o aplicaveis no nosso Estado bem como um estudo das tendéncias de longo prazo
gue podem impactar nessa caminhada. A partir desses estudos, podemos elaborar os cenarios
positivos e negativos que permitird nos prevenir quanto aos riscos € nos preparar para as
oportunidades.

4.3 Elaboracéo da Visdo de Futuro e Objetivos Estratégicos

Aqui, determinara juntos com a sociedade, o futuro desejado pela sociedade cearense
em 2050 e ao longo das préximas décadas sempre observando nossa realidade presente e as
possibilidades vistas nos cenarios. Consultou-se as partes interessadas em contribuir com a
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construcdo dessa visdo de futuro e as estratégias tracadas para o desenvolvimento do Ceara
como a populacdo e os setores estratégicos através da realizacdo de encontros e pesquisas. I1sso
foi feito com os representantes das 14 regides estratégicas do Estado sendo elas: Litoral Norte,
Oeste e Leste, Sertdo Central, de Sobral, dos Cratets, dos Inhamuns, de Canindé, Serra da
Ibiapaba, Vale do Jaguaribe, Macio de Baturité, Centro Sul, Cariri e Grande Fortaleza.

4.4 Concepcao de Projetos Estratégicos

“Como vamos chegar 1a?”” Essa pergunta foi norteadora para desenhar a trajetdria do
Ceara no periodo de 2018 a 2050. Apoiados nos resultados das etapas anteriores, um portfélio
de projetos estratégicos publicos e privados, iniciativas e experimentos inovadores fora definido
para de fato iniciar as mudancgas desejadas no estado. Considerando a viabilidade desses
projetos, os investimentos também foram estabelecidos nessa fase do projeto e séo de carater
pablico, privado, nacionais, internacionais ou de parcerias entre agentes publicos e privados.

4.5 Consolidacdo e Lancamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo

Com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo do Cearad definido,
precisamos elaborar um modelo de Governanca e Gestdo multi-institucional (empresas publicas
e privadas). Esse modelo ajudara a aplicar e monitorar a aplicacdo desse Plano. A consolidagéo
também se dara com o preparo de toda a documentacdo técnica para registro e referéncias
futuras. Com tudo finalizado, langaremos publicamente em um evento realizado em conjunto
com o Governo com participacdo de representantes da sociedade, dos setores produtivo e
académico e das entidades governamentais.

4.6 Dificuldades associadas ao planejamento estratégico para territérios, alinhadas ao
CEARA 2050

Nesta secdo, 0s temas com as etapas do projeto — 1) Diagnostico; 2) Analise externa e
construcdo de cenarios; 3) Elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos; 4) Concepcao
de projetos estratégicos; 5) Plano de governanca, consolidacdo e lancamento do plano
estratégico de desenvolvimento de longo prazo, foram agrupados no (Quadro 1). As categorias
para andlise, continham duas colunas: a primeira com o desafio encontrado na literatura e sua
respectiva descricdo (cujas questdes de analise vieram a partir da revisdo teoérica), conforme se
V& a seguir.

Quadro 1 — Descricéo dos principais desafios do Planejamento Territorial
12 Etapa: Diagnostico
Desafios Descricao

Instabilidade das coalizdes politicas A continuidade das agBes esta sujeita a continuidade das
coalizBes politicas. (RING & PERRY, 1985; BRYSON et al.,
2009; OTA, 2014).
Descontinuidade administrativa Mudanga das pessoas na direcdo e gestdo, o que implica
alteracfes nas politicas publicas (PINTO, 1982; GIACOBBO,
1997; SPINK et al., 2001; BRYSON, 2009; OTA, 2014).
Conflitos territoriais Os conflitos estdo vinculados & integragdo econdmica da regido.
A protecdo dos conhecimentos tradicionais é outro desafio que
merece ser destacado (LITTLE, 2015); CES — FGV EAESP,
2016); (VIANA, 2018).
Dimenséo ambiental A consciéncia da necessidade de preservacdo dos recursos
naturais, aliada a exploracdo agropecuaria. desafio regional
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E
GESTAO — SPGG, 2015); SPGG (2016).
Dimenséo social Articular esforcos em toda a regido para diminuir a disparidade
de renda per capita, reduzir a descontinuidade escolar e a evasdo
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populacional dos pequenos municipios cearenses (SPGG, 2015,
2016; ALLEBRANDT, et al., 2016).

Dimensdo econémica

Os desafios econdmicos sdo de estimular o empreendedorismo e
inserir a inovagdo na base produtiva do estado, articulando as
demandas da iniciativa privada com a capacidade instalada das
universidades (SPGG 2015, 2016).

Dimensao institucional

Os desafios estdo voltados a uma efetiva integragdo e articulacéo
interinstitucional, com maior participacdo de novas liderangas
competentes e comprometidas (SPGG, 2015, 2016); CES — FGV
EAESP, 2016).

2% Etapa: Anali

se externa e construcdo de cenarios

Desafios Descricao
Mudanca na forma como 0 | O planejamento regional costumava ser uma réplica do nacional.
desenvolvimento é planejado Deve ser acelerada, as incentivas de decises que sejam tomadas
em nivel local (HEVIA, 2003; DALLABRIDA, 2007a;
DALLABRIDA, 2007b).
A prospectiva territorial como um | Antecipar tendéncias, com vistas a reduzir as incertezas e 0s

instrumental consistente de promogdo do
desenvolvimento.

riscos da improvisacao diante de situa¢cGes em constante mudanca
no processo politico, econdmico, social e tecnoldgico (GODET,
2006; GODET, et al., 2008); (SCHROEDER, et. al, 2012);
(EGLER, et al., 2013); (PEREIRA, 2013); (DALLABRIDA,
2015).

32 Etapa: Elaboracdo

da visdo de futuro e objetivos estratégicos

Desafios

Descricao

Uma visdo da vertente global para a
vertente regionalista

Os desafios da territorializacdo do desenvolvimento servem de
alento e a0 mesmo tempo desafio para os que acreditam na
possibilidade de o desenvolvimento centrar-se na perspectiva
territorial (DALLABRIDA et. al, 2004; ZHITKOVA, 2008).

Conciliar a dimensdo ambiental do
desenvolvimento econdmico e social e no
planejamento territorial

Os aspectos ambientais do desenvolvimento, ndo sendo possivel
colocar no mesmo plano hierarquico as leis fisicas, ecoldgicas,
politicas, sociais ou econdmicas (DOS SANTOS et. al, 1992).

Desenvolver as potencialidades locais
como formas de organizacdo da produgéo
em um determinado territorio

O desenvolvimento local é alcangado através do
desenvolvimento produtivo responsavel e do fortalecimento da
sociedade. (HEVIA, 2003; GONCALVES, 2005).

4% Etapa: Concepcao de projetos estratégicos

Desafios

Descricéo

Necessidade tratar diferenciadamente o
espaco semidrido.

O semiarido exige uma atuagdo articulada em suas diferentes
dimens@es (econdmica, sociocultural, tecnoldgica e ambiental)
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2006).

A superacgdo das desigualdades regionais.

O entendimento de que a politica de desenvolvimento regional
deve ter um escopo seletivo, ocupando-se tdo somente de
elementos estratégicos, capazes de alavancar transformacGes
sustentaveis para a populacdo regional (MINISTERIO DA
INTEGRA(;AO NACIONAL — MIN, 2006; SANTANA, et al.
2006; DELGADO, 2007; ALLEBRANDT, et al., 2016).

Avrticulacdo de politicas publicas

A existéncia de uma grande diversidade de territorios e de vérias
escalas e instancias de territorialidades a serem articuladas no
fomento a processos de desenvolvimento (DELGADO, 2007;
ZHITKOVA, 2008; SILVA, 2012; SCHROEDER; FINAMORE,
2012; SILVEIRA, et al., 2014; TUR, 2014) CES - FGV EAESP,
2016; VIANA, 2018).

Dimensao de infraestrutura

Os desafios estruturais da regido voltam-se para a melhoria dos
aspectos voltados ao saneamento bésico, a reducdo dos gastos
publicos com recolhimento e destinacdo de lixo, a melhoria da
estrutura viaria e dos acessos aos municipios, a necessidade de
articulacdo para melhorar a infraestrutura de telecomunicagdes
(SPGG, 2015, 2016).

52 Etapa: Plano de governanca, consolidacéo e lancamento do plano estratégico de longo prazo

Desafios

Descricao
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Acdo articulada de atores publicos e Destaque as diferentes formas de organizacdo socio territorial, a
privados. inovacdo coletiva territorial, além da necessaria reconsideracdo
do papel do Estado e do setor privado (DALLABRIDA et. al,
2004, 2005; DALLABRIDA, 2007a; DALLABRIDA, 2007b;
ZHITKOVA, 2008; CENTRO DE ESTUDOS EM
SUSTENTABILIDADE (CES) — FGV EAESP, 2016).

Um modelo de gestdo participativa, com | Planejar de forma estratégica, assim como elaborar propostas,
foco na abordagem territorial. administrar de forma responsavel e monitorar acoes e projetos,
mas também é importante que sejam levados em consideragdo
elementos de gestdo social, tais como: inclusdo social, inclusao
produtiva, garantia de acesso a direitos basicos e formacéo para
uma participacdo consciente e efetiva nos processos de
desenvolvimento dos territdrios de identidade (DALLABRIDA
et. al, 2005; (DAGNINO, 2004); OLIVEIRA et. al, 2013;
EGLER, et al., 2013); CES — FGV EAESP, 2016).

Avrticulacdo de atores sociais, econdmicos e | Consolidar novos espacos de governanga, trazendo os atores
institucionais em redes de poder socio | sociais e a participacdo dos mesmos para 0s processos decisorios.
territorial e a articipacdo social para a | A articulacdo dos atores sociais, pode, e parece, ocorrer
tomada de deciséo intraterritério e interterritorio. A participa¢do social, a0 mesmo
tempo em que é um dos alicerces do Plano, é um dos seus maiores
desafios (DALLABRIDA; BECKER, 2003); (DALLABRIDA
et. al, 2005); (TAPIA, 2005); (ESPON PROJECT, 2006);
(DALLABRIDA, 2006, 2007 E 2011); DELGADO, 2007;
(DELGADO, et. al, 2007); FARINOS DASI (2008); (FARINOS,
2008); (FEIO; CHORINCAS, 2009); (GUEZALA, 2009);
(FERRAO, 2010); (GRISEL; VAN DE WAART, 2011);
(SCHROEDER; FINAMORE, 2012); FUINI (2013); (SILVA,
2013; OLIVEIRA et. al, 2013; COSTA, 2014; TUR, 2014); (RIO
GRANDE DO SUL, 2015); CES — FGV EAESP, 2016; (VIANA,

2016, 2018).
Monitorar os processos e a implantacdo do | Monitorar os processos de implementagdo das politicas e acdes e
que foi planejado. de seus resultados para o desenvolvimento local deve ser

estruturados como meio para revalidacao e revisdo constante de
caminhos e metas que instrumentalizem a tomada de decisdo
(PEREIRA, 2013); (DALLABRIDA, 2015); (VIANA, 2018).

Fonte: Elaborado pelos autores

Vé-se assim, que esta classificacdo apresenta relevancia na pesquisa e para o plano
CEARA 2050. Para além disso, é possivel pensar em outros aspectos que sobressaem na
reflexdo sobre os resultados encontrados. Como descritos na proxima secao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
5.1 Conclusdes

O presente trabalho tinha como o proposito, busca-se informagdes com respostas para a
seguinte pergunta: Quais sdo os desafios para o uso do planejamento estratégico territorial, no
plano de longo prazo CEARA 2050? A analise documental dos relatorios do Plano Estratégico
CEARA 2050, apresentou o processo do Projeto Ceara 2050: 1) Diagnostico; 2) Analise externa
e construcdo de cenarios; 3) Elaboracdo da visdo de futuro e objetivos estratégicos; 4)
Concepcao de projetos estrategicos; 5) Plano de governanca, Consolidagéo e langamento do
plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo, descrevendo de acordo com a literatura
nacional e internacional os desafios, em cada etapa, para o uso do PET, sobre a 6tica do projeto.

Como uma de suas principais contribuicdes, a pesquisa feita para esse artigo deixa 0s
seguintes beneficios: (1) proporcionou um elo da literatura nacional e internacional com as
etapas do planejamento estratégico CEARA 2050; (2) exploracdo de novas contribuicdes para
o planejamento estratégico territorial; (3) trazer para o conhecimento da comunidade cientifica
as etapas do plano; e (4) identificar oportunidades para o aprimoramento do plano.
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O artigo apresenta algumas limitagdes, pois as discussOes feitas aqui ndo pretendem
esgotar o assunto. Pelo fato de trabalhar com uma amostra selecionada, ndo é possivel buscar
uma generalizacdo dos resultados. Desta forma, percebe-se a necessidade, de um olhar mais
atento, quanto a investigacao, que pode vir acompanhada de outras tradicionais da pesquisa
qualitativa, como entrevistas, questionarios e observacdo, além de por vezes ser parte da
metodologia de estudos de caso.
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