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Resumo

No contexto da redemocratizacdo o Brasil ingressou em um novo periodo de mudancas
institucionais, sociais e econdmicas. Cenario do surgimento da transi¢éo de governo no pais,
entendida como a passagem ordenada do poder. Temdtica ainda pouco investigada,
sobretudo no nivel local (CRUZ et al, 2017). Esse artigo buscou descrever e analisar o
processo de transicdo de Araraquara ocorrido em 2016. Para tanto, realizou-se um estudo
gualitativo, de caracteristica descritiva e exploratoria, utilizando-se da técnica de estudo de
caso como técnicaglobal (STAKE, 1998). A coleta de dados primarios se deu pela conducédo
de oito entrevistas semiestruturadas, os dados secundarios foram obtidos de fontes oficiais.
Sobre esses documentos foi realizada andlise documental (MAY, 2004), em relacdo aos
dados primarios, foi conduzida a anadlise de contelido (BARDIN, 2008). O estudo descreveu
e analisou como a transicdo aconteceu no municipio por meio de quatro categorias que
abarcaram diversas caracteristicas do caso estudado.
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Resumo: No contexto da redemocratizacdo o Brasil ingressou em um novo periodo de
mudangas institucionais, sociais e econdmicas. Cenario do surgimento da transicdo de governo
no pais, entendida como a passagem ordenada do poder. Teméatica ainda pouco investigada,
sobretudo no nivel local (CRUZ et al, 2017). Esse artigo buscou descrever e analisar 0 processo
de transicdo de Araraquara ocorrido em 2016. Para tanto, realizou-se um estudo qualitativo, de
caracteristica descritiva e exploratéria, utilizando-se da técnica de estudo de caso como técnica
global (STAKE, 1998). A coleta de dados primarios se deu pela conducdo de oito entrevistas
semiestruturadas, os dados secundarios foram obtidos de fontes oficiais. Sobre esses
documentos foi realizada analise documental (MAY, 2004), em relagdo aos dados primarios,
foi conduzida a analise de contetdo (BARDIN, 2008). O estudo descreveu e analisou como a
transicdo aconteceu no municipio por meio de quatro categorias que abarcaram diversas
caracteristicas do caso estudado.
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Administracdo Publica Municipal. Alterndncia de Poder.

Introducdo, Delimitagdo do Tema e Aspectos Metodol6gicos

No Brasil, a cada quadriénio os mais de 5 mil municipios escolhem seus representantes
com a finalidade de conduzir a administracdo publica, e, tdo logo finda o processo eleitoral,
inicia-se 0 periodo da Transicdio de Gowverno (TG), tema ainda pouco compreendido e
investigado pela literatura académica, agentes e organizages publicas.

A partir de 1985, segundo Carvalho et al. (2007), ocorreu uma intensa criagdo de
municipios no Brasil, parte de um processo mais geral de descentralizacdo. Analisando esse
movimento, é relevante notar que 94,5% dos municipios criados nesse periodo tinham menos
de 20 mil habitantes e pouco mais de um quarto dos municipios brasileiros foram criados no
periodo da Nova Republica.

Segundo o relatério da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), no pleito eleitoral
de 2016 a taxa de reeleicdo de prefeitos foi a menor da histdria, apenas 48% dos prefeitos foram
recolocados na chefia do executivo municipal, o percentual mais baixo desde 2000, quando
ocorreram as primeiras eleicdes municipais ap6s a aprovacdo da possibilidade de reeleicdo para
cargos no executivo em 1997.

Com o processo de redemocratizacdo marcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, abriu-se um caminho para o avango paulatino da democratizagdo do poder e a
desenvolvimento dos pleitos eleitorais, que vém ocorrendo de forma sistematica nas Ultimas
décadas (CRUZ et al., 2017). E mesmo sob essa “onda democratica”, notaveis intercorréncias
tém se colocado como obstaculos nas transicdes de governo nos municipios (CRUZ, 2013),
mesmo ap6s a promulgacdo da Lei Eleitoral em 1997, a Lei de Responsabilidade Fiscal em
2000 e a Lei de Acesso a Informagdo em 2011.

Como exemplo dessas intercorréncias podemos citar 0os casos de contratos de prestacao
de servicos que vencem nos ultimos dias do mandato que finaliza, a alienacdo de ativos para
equilibrio das contas no Ultimo semestre, desaparecimento de sistemas de informacdo e dados
acerca de dados publicos relevantes, auséncia de informacdes sobre a estrutura administrativa
e situacdo financeira da prefeitura (CRUZ, 2013). Mesmo que a sociedade brasileira esteja
relativamente ambientada com as eleicOes diretas e a consequente alterndncia de poder, ainda
ndo é possivel afirmar que este processo esteja internalizado na cultura politica do pais
(FRANCO, 2013). De acordo com Pereira (2018), mesmo em face de novos regramentos mais
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rigidos em relacdo a gestdo publica no periodo de transicdo, praticas patrimonialistas,
personalistas e clientelisticas seguem como paisagem do cenario brasileiro, sobretudo no nivel
local.

A alternancia de poder € um evento cotidiano nas democracias modernas, entretanto, as
resisténcias e dificuldades encontradas durante esse processo relatam que ainda existem uma
diversa gama de obstaculos a serem ultrapassados no sentido de dirimir o constante cenario de
descontinuidade administrativa (SPINK, 1987) de bons programas, prejuizos ao erario publico
e interrupcdo da prestacdo de bens e servicos aos cidaddos em decorréncia das mudancas de
governo.

Para Lobato (2002) e Pereira (2018), o primeiro registro da Transicdo de Governo
institucionalizada no Brasil ocorreu em 2002, na passagem de governo do Presidente da
Republica Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB) para o candidato eleito Luiz Inicio Lula da
Silva (PT). Esse processo foi regulamentado pela lei nimero 10.609 de 2002, e para Lobato
(2002) este processo ¢ considerado um “modelo proprio”, uma vez que seu resultado foi produto
de uma sequéncia articulada de acoes.

Desde a segunda metade dos anos 2000, o0 Governo Federal e os Tribunais de Contas tém
se empenhado em fomentar e destacar a importancia da Transicdo de Governo em municipios
através da publicacdo de cartilhas sobre a tematica, definindo a Transicdo de Governo como 0
processo que propicia condicbes para que o candidato eleito, juntamente ao chefe do poder
Executivo, possam transacionar informacGes sobre programas e projetos em andamentos, assim
como demais dados necessarios para a implementacdo do programa do novo governo (BRASIL,
2012). No nivel local, 0 objetivo da transicdo &€ permitir que o candidato eleito, mesmo que
ainda ndo empossado, possa receber da atual gestdo os dados e informacGes necessarias para
materializacdo de seu plano de governo, inclusive proporcionando a oportunidade de realizar
ajustes frente a realidade municipal (CRUZ etal., 2017).

Para Cruz et al. (2018), o tema da transicdo de governo € normalmente tratado pela
Ciéncia Politica brasileira com base nos processos de mudancas de regime politico. Para
O’donnell ¢ Schimitter (1988, p. 247) a transigdo “[...] consiste no intervalo entre um regime
politico e outro [...]”, notadamente para a analise da transicdo democratica ou transigdo politica
gue nesses casos se debrucam sobre o processo brasileiro de transicdo da ditadura militar ao
final da década de 70 até a instauracdo da Nova Republica no inicio da década de 80. Ainda
segundo Cruz et al (2018), o tema ainda € pouco compreendido no &mbito académico e, somado
aos problemas relacionados com a ndo realizagdo das transicbes, corrobora para justificar a
relevancia desse trabalho.

A definicdo do problema de pesquisa requer um apartado geral do tema seguido de
posterior apontamento de especificidades para a realizacdo adequada da pesquisa (GIL, 2002).
Desta forma, buscamos responder a seguinte questdo: Como ocorreu e quais Sdo as
caracteristicas da transicdo de governo ocorrida em Araraquara no ano de 2016?

Fruto de uma dissertacdo de mestrado, o0 objetivo geral deste trabalho é descrever e
analisar o processo de transicdo de Araraquara ocorridos na passagem de gestdo do executivo
municipal apos as eleicdes em 2016. E como objetivos especificos, pretende-se: descrever e
analisar o caso selecionado, a composicdo e o perfil da comissdo de transicdo de governo,
identificar a organizacdo das atividades realizadas, quais temas e assuntos foram abordados no
processo, a influéncia da lei de transicdo e eventuais efeitos no inicio da gestéo.

Para responder a pergunta de pesquisa e atingir os objetivos desse trabalho, optamos por
um estudo de abordagem qualitativa (GUBA e LINCOLN, 1994) e tradicdo pos-positivista,
uma vez que emprega técnicas de interpretacdo com o objetivo de descrever e analisar
caracteristicas do fendémeno investigado. Com finalidade descritiva e exploratoria (GIL, 2002),
uma vez que o0s estudos com essa caracteristica buscam se debrucar sobre determinado
problema para fornecer informacGes e angariar maior entendimento sobre o assunto, ao passo
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gue como anteriormente citado, existem poucas publicacdes acerca da tematica. Vergara (1990)
reforca que em funcdo da parca sistematizacdo de conhecimentos, as investigacoes
exploratorias usualmente ndo comportam hipdteses prévias, mesmo que possam emergir
durante a pesquisa.

A pesquisa se utiliza da técnica collective study cases como estratégia global (dois casos),
de tipo instrumental, orientado pelos preceitos de Stake (1998) que esses casos sdo estudados
em profundidade, seu contexto é escrutinado e suas caracteristicas sdo detalhadas para cumprir
com o0s objetivos e responder a pergunta de pesquisa. Mesmo que a pesquisa tenha sido feita
em dois casos (Sdo Carlos e Araraquara), neste artigo nos debrucamos sobre o segundo caso.

A Andlise Documental (MINAYO, 2001) é técnica de grande relevancia para esse estudo,
e foi utilizada em diferentes momentos da pesquisa. Desde a analise de documentos técnicos e
levantamentos, até para a sele¢do de entrevistados e verificacdo dos resultados. De modo geral,
foram analisados documentos oficiais, tais como: Leis, Decretos, Portarias, Relatorios Oficiais,
Atas de Reunido e Oficios, noticias jornalisticas tambem foram utilizadas.

A principal técnica de coleta utilizada nesse trabalho € a entrevista, que para Minayo
(2001) é o procedimento mais habitual no trabalho de campo na pesquisa qualitativa, por meio
dela o pesquisador busca mensagens inseridas nas falas dos atores sociais. As entrevistas
conduzidas nesse trabalho foram de tipo presencial, individual e semiestruturado (MINAYO,
2001), com desenvolvimento de perguntas previamente desenvolvidas, entretanto, com abertura
para o informante e o entrevistador abordar outros aspectos além daqueles pré-estabelecidos.

No caso de Araraquara foram realizadas oito entrevistas com participes do processo,
priorizamos por entrevistar aqueles atores nomeados pela Portaria n° 24.503 de 17 de outubro
de 2016. O total das entrevistas resultam em 06 horas e 16 minutos de gravacdes, e em 120
paginas de transcricdo. Os entrevistados, em sua maioria eram homens, representantes do
governo eleito, acima dos 50 anos, com ensino superior e com experiéncia no setor publico.

Para analise das entrevistas semiestruturadas, utilizamos as técnicas de analise de
conteldo descritas por Bardin (2008) para tratamento, inferéncia e interpretacdo dos dados,
organizados em etapas e procedimentos claros e objetivos. Para Bardin (2008, p. 121) a anlise
de contetdo se divide em trés etapas, ou, trés pdlos cronologicos: (1) pre-analise, (2) exploracao
do material e (3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacéo.

No processo de codificacdo, optamos pelo tema como unidade de registro, bastante
utilizada e caracteristica da andlise de conteudo. ‘|...] o tema ¢ a unidade de significacdo que se
liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve
de guia a leitura” (BARDIN, 2008, p. 131). Nesse estudo, em relacdo as regras de enumeracao,
optamos por orientar a analise sobretudo pela presenca, frequéncia e direcdo das unidades de
registro (BARDIN, 2008, pp. 134-139). Aqui adotamos o critério semantico para realizagao
desses agrupamentos, justamente pela opcdo tematica acima elencada.

Para tanto, selecionamos quatro categorias principais, ou eixos de analise, que se
subdividiram em outras vinte subcategorias ao total, desenvolvidas a partir da pergunta e
objetivos da pesquisa, assim como relacionados com o roteiro de entrevista. As categorias que
utilizamos podem ser verificadas no quadro abaixo:

Tabela 1 - Categorias e Subcategorias

Eixos de Analise / Categorias Subcategorias

Composicdo da comissdo; Critérios para a
Selecdo da comisséo; Dinamica de trabalho;
Frequéncia e duragcdo das atividades; Temas
abordados; Resisténcias, Interrupcdes e
Ambiente de trabalho; Infraestrutura e
Remuneracao.

Aspectos Organizacionais
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Influéncia do dispositivo legal; Visdo sobre a
regulamentacdo; Judicializac&o.

Trabalho preparatério; Disponibilidade e
Consisténcia; Prazos; Transparéncia.

Efeitos do processo eleitoral; Inicio da
VisOes sobre 0 processo gestdo; Importancia da transicdo de governo;
Pontos fortes e Propostas de Melhoria.

Aspectos Normativo-Legais

Dados, Informacgdes e Transparéncia

Fonte: Elaboracdo propria.

Resultados e Discussao

Para realizar a apresentacdo do caso, se faz necessaria um conciso e consistente
delineamento do contexto sob o qual o fendmeno estudado se relaciona, conforme orientado
por Stake (1998). Araraquara é uma cidade com cerca de 249.415 habitantes, localizada na
regido central do Estado de S&o Paulo, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para o ano de 2018. A cidade ndo possuia nenhuma Lei de Transi¢do até o
ano de 2018, e conforme resposta a um pedido de Lei de Acesso a Informacéo, a cidade possui
uma tradicdo em “transi¢des acordadas” desde o ano de 2000 segundo resposta de um pedido
de informacgdo feito & Prefeitura. Sem esse instrumento normativo, a cidade faz parte da maioria
dos municipios paulistas que ndo possuem leis que instituem legalmente o processo de
transicdo, conforme destacado por (CRUZ, 2013; CEPAM, 2011).

Em 2000, ano de eleicdes municipais, a cidade elege sua primeira gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), elegendo o vereador Edinho Silva como prefeito da cidade. A gestdo
petista governara a cidade até 2008, quando o candidato do PMDB, Marcelo Barbieri, vence a
corrida eleitoral mesmo sob a tentativa do partido governista continuar na prefeitura.

Naqguele momento de alternancia politica no comando da prefeitura, foi realizada uma
experiéncia embriondria da transicdo de governo no municipio, sem formalizacdo da comisséo
de transicdo, contudo, ocorreram iniciativas de levantamento e organizacdo de informacdes
setoriais e entrega de um relatério de transicéo.

Nas eleicOes subsequentes, no ano de 2016, o ex-prefeito Edinho Silva vence as eleicdes
municipais e os candidatos governistas. Mais uma vez, o pleito eleitoral é marcado por grandes
rivalidades politicas e ataques pessoais. Contudo, € a partir de uma vitdria com boa margem de
diferenca que contextualiza a TG em Araraquara no ano de 2016. E como ocorreu uma troca
do grupo politico no comando da prefeitura, podemos classificar 0 caso como uma transicdo
com “T” matisculo (SAVOIE, 1993 apud SPICER e GRAHAMS, 2016).

Nas eleicbes municipais de 2016 que ocorreram no domingo dia 02 de outubro, os
eleitores araraquarenses escolheram seu prefeito, com apenas 91 dias para assumir a gestdo.
Consta mencionar que ndo seria a primeira vez que Edinho Silva e sua equipe de secretarios
assumiria 0 governo municipal. Desta forma, quinze dias ap6s o resultado eleitoral, foi
instituida a “Equipe de Transigdo de Governo” pela portaria n° 24.503 de 17 de outubro de
2016, sem que houvesse até naguele momento nenhuma lei que organizasse 0 processo.

No que se refere a categoria “Aspectos Organizacionais”, temos que a portaria municipal
nomeia 0s vinte membros para a comissdo de transicdo de forma paritaria e espelhada, em
acordo com os achados de CRUZ (2013) e CEPAM (2011). Sendo composta por dez membros
representantes da administragdo e dez do governo eleito, ndo se resumindo a esses participantes.
Importante mencionar a indicacdo da portaria de dois coordenadores, representantes da
administracdo e governo eleito, esses papeis de lideranca na comissdo também foi verificado
por Pereira (2018) ao analisar a TG no municipio de Caruaru-PE.

Quanto ao perfil dos participantes das reunides da Comissdo de Transicdo de Governo
(CTG), é possivel apontar que a maioria dos nomes indicados pela administracdo eram
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secretarios municipais. Por parte do prefeito eleito, uma significativa parte dos membros se
tornariam secretarios a partir de 1° de janeiro. Configurando um perfil mais diverso quando
comparado com aquele descrito pelo CEPAM (2011) e Cruz (2013), onde a maioria observada
era concentrada em representantes da area financeira e chefia de gabinete.

Quanto aos critérios de selecdo para a CTG, podemos interpretar que critérios de
natureza técnica como experiéncia profissional e formacdo foram relevantes para a nomeacao,
assim como critérios de natureza politica, como a vinculacdo politico-partidaria, que se
manifestou inclusive na participacdo de alguns membros no desenho do plano de governo e
militdncia durante a campanha eleitoral. Esses resultados coincidem com o estudo de Pereira
(2018), ao tratar de um perfil hibrido dos membros da comissdo, que também participaram no
plano de governo e compuseram a gestéo.

A estrutura da comissdo foi organizada de maneira tematica/setorial, e as atividades se
davam de maneira pouco centralizada, ndo restrita as reunides gerais da comissdo. Em que pese
haver uma reunido de toda a comissdo semanalmente, as atividades da CTG também ocorriam
de maneira paralela entre os pares do mesmo tema.

Esse processo possuiu uma estrutura fixa da CTG em um centro de eventos municipal,
onde ocorriam semanalmente as reunides de toda comissdo e também estava a estrutura de
pessoal que colaborava para secretariar 0 processo, duas pessoas responsaveis por compilar e
dar coesdo para a intensa e volumosa transacdo de dados e informacgdes, orientados para
construcdo do relatorio final. Mesmo sob dindmicas de organizacdo mais estruturadas, o
processo também possui tragos caracteristicos como o0s descritos por PEREIRA (2018), em que
0s processos de TG ndo possuem uma metodologia de trabalho pré-definida, caracterizando-se
pela incrementalidade e também pela relativa reatividade por parte da administragao.

De acordo com os entrevistados e o relatorio de transicdo, pode-se dizer que em respeito
a subcategoria frequéncia e duracdo das atividades, que a CTG como um todo se reuniu em 5
oportunidades, semanalmente num primeiro periodo, nas quintas-feiras no periodo da manha,
iniciando as atividades em torno das 09 horas, e com atividades que iam até as 13 horas do
periodo vespertino. Consta mencionar, que também a partir do relatério, consta que este foi
lido, entregue e aprovado no dia 28 de dezembro de 2016, ha 03 dias da posse. Desta forma, é
possivel delinear as principais datas acerca das atividades da CTG.

Figura 1 - Cronologia formal das atividades formais da TG em Araraquara em 2016

De 03/11 a 28/12/2016

15/12/2016 AI\_\PrIO)tlggéoddo
2 elatorio de
XTI Transigdo e
fim das
atividades
formais da
CTG.

17/10/2016

02/10/2016 Portaria n°
Primeiro 24.503,

Turno das
Eleicdes

03/11/2016
Primeira
Reunido

Geral daCTG

institui a
Equipe de
Transicdo de
Governo

gerais e
tematicas da
comisséo de

transicdo

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir dos depoimentos assim como das informacBes constantes no relatério de
transicdo € possivel apontar que a TG de Araraquara abarcou todas areas de atuacdo da
prefeitura. Entretanto, € relevante destacar que transversalmente os elementos econémico-
financeiros, gerenciais em relagdo aos servidores, e relativos a contratos e convénios sao temas
recorrentes nas diferentes pastas.

Assim sendo, inferimos que a CTG na cidade foi abrangente em relagdo aos assuntos e
secretarias abordadas, visto que mesmo ocorrendo uma atengdo em determinados aspectos, foi
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possivel verificar grande diversidade dos temas debatidos, considerando também sua relevancia
orcamentaria e de suas atribuicdes. Esse cenario diverge com o0s resultados da pesquisa do
CEPAM (2011) e analisados por Cruz (2013), um panorama mais restrito onde houve pequena
presenca de areas-fim como educagdo, salde e assisténcia social.

Quanto ao clima das atividades, resisténcias e interrupcdes do processo, verificamos
também uma posicdo majoritaria em que os trabalhos se desenvolveram de maneira cordial e
sem interrupcBes, cenario também verificado por Pereira (2018).

A auséncia de previsdo de infraestrutura foi um dos resultados encontrados pelo
CEPAM (2011) e Cruz (2013), e neste caso, essa estrutura teve uma caracteristica diferenciada,
por ser fixa, onde foi possivel montar um “quartel general” nas proprias palavras dos
respondentes ou um “escritorio de transicdo” como é realizado no governo federal, permitindo
gue um grande volume de atividades e reunides seja realizado sem custos para a comissdo do
prefeito eleito. Outra questdo também relativa a infraestrutura foi pesquisada na subcategoria
de Remuneracdo, um tema delicado aos respondentes, e que a portaria municipal veta em seu
inciso terceiro, em que pese reconhecer as atividades como ‘“relevantes seletivos prestados”.
Em acordo com os achados de CEPAM (2011) e Cruz (2013), onde as legislagbes sobre
transicdo ndo preveem dotacdo orcamentaria para financiamento das atividades da TG.

Em relagdo a categoria “Aspectos Normativo-Legais”, ao tratar especificamente da
relacdo entre a portaria e o processo, foram mencionados aspectos como institucionalizacao,
confianca, regras, transparéncia e publicidade, que segundo os respondentes seriam atribuidos
a existéncia de uma norma que organizasse a TG, conforme sugerido por CEPAM (2012a) e
em acordo com os achados de Pereira (2018).

Com base nas entrevistas é perceptivel verificar o apoio que uma legislacdo sobre a TG
possui, mais uma vez é relevante considerar essa inclinagdo pela materializacdo do processo da
TG dentro do contexto burocréatico, evitando grandes alteracGes em detrimento dos dessabores
politicos, amparando o0s participantes da comissdo na execucdo de suas atividades e
proporcionando mais transparéncia & administracdo publica.

Por fim, mesmo com um crescente aumento dos problemas na administracdo publica
gue sdo transferidos para a seara do judicidrio, nossas investigacdes acerca da eventuais
processos de judicializagdo n&o resultaram em devolutivas, mesmo sob um contexto de fortes
pressdes politicas, ndo houve necessidade de sair da esfera do executivo ou da interferéncia do
judiciario.

A partir da categoria “Dados, Informaces e Transparéncia”, inferimos que existiram
dois esforgos principais antes do inicio formal da transicdo de governo no municipio. O
primeiro ocorreu no periodo pré-eleitoral e aconteceu por meio do desenvolvimento do plano
de governo, a partir do levantamento de dados nos portais publicos e pela escuta ativa com a
populacdo iniciando um diagnostico da prefeitura e dos problemas prioritarios, assim como
propOe uma agenda para sua respectiva resolucdo. Posteriormente, entre o resultado eleitoral e
o0 inicio formal das atividades da CTG, foi desenvolvido um oficio que solicitava um rol de
informacdes subjacentes aquelas ja levantadas anteriormente, essas informagdes foram cedidas
na primeira reunido geral da comissdo e posteriormente foi sendo complementada a partir das
atividades da TG.

Essa categoria entra em dialogo e contraste com o modelo tedrico desenvolvido por
David Zussmann (2013), em que nas fases pré-eleitoral e eleitoral da TG haveriam uma gama
de atividades preparatérias, focadas no desenho de um “plano de transicdo” e que ndo
verificamos nenhum paralelo no caso estudado.

A partir das respostas, ndo foi possivel verificar outras atividades preparatorias
anteriores ao processo e resultado eleitoral, sobretudo por parte da administracdo. Esses
resultados reforcam a ideia de reatividade da equipe da administracdo, também destacada por
Pereira (2018) em seu trabalho, onde a administracdo municipal ndo busca se preparar
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efetivamente para a transicdo, e também atua de maneira passiva aos pedidos feitos pela equipe
do governo eleito.

Verificamos que de maneira geral ndo ocorreram problemas para disponibilizagdo dos
dados solicitados, até em funcdo do acordo entre as duas gestfes no sentido de conduzir uma
TG efetiva, mesmo sem a obrigatoriedade por um dispositivo especifico que ndo a Lei de
Acesso a Informacao.

Mais uma vez, surgem duas questdes de relevancia para compreensdo dessa questdo,
que é a validacdo dos 6rgdos de controle externo como o TCE, assim como as ressalvas quanto
aos fechamentos de relatérios especificos, que observam legislacdo propria e ultrapassam o
periodo do Ultimo ano de gestdo, com a consolidacdo das contas anuais geralmente datada para
0 primeiro trimestre do ano subsequente. A importancia de informagdes completas e o papel
dos érgaos de controle e fiscalizacdo também foram citadas por Pereira (2018) em seu estudo.

E necessario destacar que algumas informacBes ndo formais apareceram a partir da
posse, que se concentraram em casos de servigos executados por prestadores, contudo, sem nota
de empenho correspondente. Essa é uma situacdo recorrente e delicada no cenario municipal,
que emergiu também neste trabalho.

A partir das verbalizagdes é possivel verificar um consenso que 0 tempo é um recurso
escasso durante o periodo de transicdo, percepcdo tambem identificada por Pereira (2018),
também encontramos divergéncias acerca de sua suficiéncia, em que pese o fato dos membros
da administracdo que compdem a comissdo acumulem fungbes num periodo atribulado da
gestdo municipal e enfrentando dilemas profissionais individuais. Mesmo que a portaria que
criou a CTG estabelecesse prazos iniciais e finais das atividades da comissdo, esta ndo
determinou prazos para fornecimento das informagdes, quadro semelhante ao encontrado por
CEPAM (2011) e discutido por Cruz (2013).

Chamamos atencdo para o tempo transcorrido de 01 més entre a eleicdo (02/10/2016) e
0 inicio formal da TG (03/10/2016), desta forma, restaram apenas 2 meses para realizacdo do
processo, eventualmente, um inicio antecipado proveria mais tempo para as atividades da CTG.

Acerca da subcategoria “transparéncia”, apontamos para uma subutilizacdo do portal de
transparéncia do municipio, que € restrito a informacBes de carater administrativas e
orcamentarias, as Ultimas regidas pela Lei complementar 131/20009.

Assim como o indicativo de que muitas informacles relevantes para 0 processo nao se
encontram nesses portais e ainda muitas delas sdo produzidas e compiladas manualmente, sem
0 uso de sistemas informatizados. Mesmo que eventualmente outros tipos informagfes de
interesse da CTG estivessem disponiveis pela internet, assim mesmo foram solicitadas
formalmente e repassadas também por vias formais.

Por fim, a categoria “Visdo sobre o Processo” se debruga sobre como os entrevistados
percebem a relacdo entre o processo eleitoral e atividades da comissdo, os possiveis efeitos da
TG no inicio do governo, assim como Seus pontos positivos e propostas de melhoria do
processo.

Sobre eventuais efeitos do processo eleitoral na transicdo, As respostas majoritariamente
apontam para a conclusdo em que as eleicdes ndo tiveram efeitos negativos evidentes para as
atividades da transicdo, contudo, fica patente nas mensagens a existéncia de um clima de tens&o,
oriundo das profundas diferencas politicas entre 0s grupos que até entdo estavam concorrendo
na disputa eleitoral. Ndo apenas nessa questdo, mas ficou claro para o pesquisador durante a
conducdo das entrevistas a delicadeza em falar sobre a transicdo, em varios momentos alguns
entrevistados relutavam nas respostas ou ponderavam suas consideracdes, a preocupacdo com
o que “o outro lado” pensava também era presente em algumas entrevistas.

Acerca de possiveis efeitos da TG no inicio do novo governo, numa perspectiva mais
abrangente, verificamos a possibilidade de construir um diagnéstico mais completo da
administracdo, viabilizado por meio transicdo, permite aos tomadores de decisdo antecipar
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problemas e definir prioridades, tracando planos e mensurando recursos ter um inicio de gestdo
que evite contratempos logo no inicio do mandato.

A percepcdo de relevancia e validade da transicdo foram unanimes entre 0sS
entrevistados, aqui selecionamos alguns excertos que buscam justificar também essa visdo
positiva acerca do processo. Num primeiro momento, a relevancia da TG foi colocada como
forma de fortalecimento da democracia e da Republica, assim como uma forma de
contraposicdo a préaticas patrimonialistas e de descontinuidade administrativa de bens e servicos
publicos.

Quanto aos pontos fortes verificados pelos respondentes, um dos pontos levantados o
clima de cordialidade e de responsabilidade entre os dois grupos politicos antagbnicos que se
alternavam mais uma vez. Outros dois pontos mencionados como elementos positivos, foi o
fato de a TG possibilitar a continuidade de servicos essenciais para a populacdo, ‘“entrando
precocemente” e podendo realizar os ajustes necessarios, inclusive em relacdo ao segundo
ponto, o desenvolvimento de uma boa relagio com o funcionalismo, evitando percalgos. A
percepcdo do processo como exitoso, inclusive se desdobrou no fato de que a maioria dos
entrevistados declarou que participaria novamente de uma transicdo de governo.

Por fim, em relacdo a possiveis melhorias para outros processos de TG, O primeiro
ponto levando foi a completude dos dados transacionados, além da necessidade da prontiddo de
um conjunto de informacdes confidveis para a transicdo de governo, além da necessidade desses
documentos serem analisados e validados por técnicos. Um segundo ponto diz respeito a
necessidade da participacdo de todos os membros da camada de gestdo da administracdo sainte,
considerando a relevancia destes atores na passagem de gestdo. Outra presenca requisita foi a
de servidores municipais, visto que sdo eles que de fato produzem e organizam as informacdes
para 0s gestores publicos, além de que permitiia ndo apenas uma visdo mais diversificada,
como também ampliar a aclimagdo entre o funcionalismo e a nova gestdo. Outro ponto
levantado foi a necessidade de regulamentacdo a partir de dispositivos normativos que regulem
0 processo de transicdo, que dé uma base formal para a pratica assim como permitir seu
constante aprimoramento por meio de sucessivas experiéncias.

Uma Ultima questdo levantada critica a inexisténcia de um trabalho prévio por parte da
administracdo, assim como o método de organizagdo da CTG e desenvolvimento do relatério.
Visto que se a divisdo tematica ajuda na execucdo dos trabalhos, de certa forma aliena alguns
participantes de um panorama geral, assim como aponta a superficialidade do relatorio final,
que ndo teria sido disponibilizado a todos participantes.

Consideracdes Finais

Inicialmente, € valido destacar limites dessa investigacdo, seus resultados e conclusdes.
As primeiras fronteiras aparecem em detrimento da experiéncia do pesquisador, outra questdo
limitante é a auséncia de uma bibliografia consolidada acerca do tema de estudo. Ademais, as
escolhas metodoldgicas cerceiam o alcance dos resultados encontrados, visto que se trata do
estudo de caso de uma cidade do interior paulista, o que restringe a ndo intencionada
generalizacdo de seus resultados e conclusbes. Além disso, 0 tempo transcorrido entre o
fenbmeno estudado e as entrevistas, cerca de um ano e meio, também impde limites.

No caso de Araraguara, mesmo que ndo houvesse uma Lei que obrigasse a realizagcdo da
TG, o bom relacionamento entre grupos politicos antagbnicos que se alternaram no Executivo
municipal em 2008 e 2016 permitiu a realizacdo do processo e de sua formalizacdo por meio
de uma portaria. A transicdo na cidade também foi abrangente, tratando da maioria absoluta
dos temas e secretarias do municipio, abordados em profundidade. Chama a atengdo que neste
caso em especifico, em que houve sintonia entre os grupos politicos, a baixa participacdo direta
dos servidores publicos nas reunibes gerais da CTG, em que pese que estes produziram e
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organizaram 0s dados e informacdes relevantes para o processo. Mais uma vez, apontamos para
uma subutilizacdo do portal da transparéncia e da prefeitura durante a transicdo. O que se soma
ao fato de a prefeitura ndo disponibilizar ativamente as atas de reunido da CTG e o proprio
relatorio final.

Temos que a TG do municipio em 2016 também foi caracterizada pela colaboracéo entre
os membros da CTG, um consideravel envolvimento do prefeito eleito por meio de seus
membros nomeados e principalmente, pelas experiéncias de decisbes conjuntas em temas que
afetariam a proxima gestdo. Uma caracteristica especfifica deste caso também foi a existéncia
de um “escritorio de transicdo” num espago cedido pela administracdo e que pode ter
influenciado uma maior intensidade dos trabalhos e, por consequéncia, dos resultados da TG.
A possibilidade da tomada de decisbes conjuntas no periodo da transicdo para questdes que
ultrapassem o mandato € um dos pontos mais significativos desse caso e dessa pesquisa. Soma-
se a esse fato a consequente institucionalizagdo normativa da TG na cidade no ano de 2018, que
coloca novos parametros para realizacdo das transicbes na cidade.

Suscitando a continuidade das pesquisas sobre o tema da transicdo, se faz oportuno nas
investigacdes em diferentes contextos politicos, como por exemplo em casos de reeleicdo e
continuidade do grupo politico. Assim como o desenvolvimento de pesquisas em diferentes
regibes e esferas de governo (municipal, estadual e nacional), outro ponto relevante é a
compreensdo de como capitais e regides metropolitanas conduzem a transicdo, considerando a
alta complexidade de suas estruturas politico-administrativas.

Por outro lado, a compreensdo do fenémeno em cidades com menos de 100 mil habitantes
é uma necessaria agenda de pesquisa, considerando que no Estado de S&o Paulo, por exemplo,
esse perfil populacional se refere a uma significativa parte do total de municipios, assim como
no &mbito nacional.

Por fim, e ndo menos importante, é preciso compreender como outros paises estdo
organizando a passagem de gestdo, e viabilizar comparacfes que permitam aos autores e atores,
dispor de uma maior diversidade de fontes para refletir acerca da transicdo de governo no Brasil.

Referéncias
BARDIN, L. Analise de Contetdo. Lisboa: Edicdes 70, 2008.

BRASIL. Apoio a Transicdo Municipal: orientacbes para o0 gestor municipal
encerramento de mandato. Publicacdes da Presidéncia da Republica. Brasilia: Secretaria de
Comunicacdo Social, Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica; Controladoria Geral da Unido; e Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, 2012,

CARVALHO, Alexandre Xavier Ywata et al. Dinamica dos municipios. 2007.

CEPAM — Centro de Estudos em Administracdo Municipal. Projeto transicdo de governo
nos municipios paulistas. Sdo Paulo: Cepam: mimeo. 2011

CNM - Confederacdo Nacional de Municipios. Estudo técnico: Os resultados do fendbmeno da
reeleicdo em 2008 e uma comparacdo com os dois Ultimos pleitos municipais. Brasilia: 20009.

CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo. Municipios paulistas e transicdo de governo: a
pesquisa e alguns resultados. In Anais do VI Congresso Consad de Gestéo Publica,
Brasilia, 2013.



ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

CRUZ, Maria do Carmo Toledo; COELHO, Fernando de Souza; SEIXAS, Silvia Maura Trazzi
JUNQUEIRA, Celso Torquato. Transicdo de governo na administragdo publica municipal:
descricdo e analise dos resultados de uma pesquisa aplicada em municipios paulistas nas
eleicGes de 2012. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR. Vol. 5, n. 3, S&o
Carlos. 2017. p 249-277.

FRANCO, Celso Torquato Junqueira. A Experiéncia Regional da Associagdo dos Municipios
do Extremo Noroeste do estado de Sao Paulo (Amensp) no Processo de Transicdo de Governo.
Anais do VI Congresso Consad de Gestéo Publica, Brasilia, 2013.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

GUBA, Egon; Lincoln, Yvonna, Competing paradigms in qualitative research. In: par
DENZIN, Norman. Handbook of Qualitative Research, p. 105-117. 1994,

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua
Nova, Sdo Paulo, n. 58, p. 193-223, 2003.

LOBATO, Ana Lucia Martins; CALVO, Wilson (coord.). Transicdo e democracia:
institucionalizando a passagem do poder. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
2002.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18
ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

O'DONNELL, G.; SCHMITTER, P. Transicdes do regime autoritario: primeiras concluses
acerca de democracias incertas. S&o Paulo: Vértice/Editora Revista dos Tribunais, 1988. v. 4.

PEREIRA, Mirian L. Transicdo de governo municipal: lancar dados ndo para contar com a
sorte, mas preparando o futuro da gestdo. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Administracdo Publica). UNIVASF, Juazeiro-BA, 2018.

SAVOIE, Donald J. 1993. Taking Power: Managing Government Transitions. Toronto:
Institute of Public Administration of Canada.

SPINK, Peter K. Continuidade e descontinuidade em organizacfes publicas: um paradoxo
democratico. Cadernos Fundap, v. 7, n. 13, 1987.

STAKE, R.E. Case Studies. In: Strategies of Qualitative Inquiry by Denzin, N.K. and
Lincoln, Y.S. (Eds.). Sage Publications, California. 445-454,1998.

VERGARA, Sylvia Constant. Tipos de pesquisa em administracdo. 1990.

ZUSSMAN, David. Off and Running: The Prospects and Pitfalls of Government Transitions
in Canada. University of Toronto Press, 2013



