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Resumo

Este artigo tem como propésito andlisar as atividades desenvolvidas pelas Auditorias
Internas (AUDIN) no ambito das Universidades Federais Brasileiras. Os dados necessérios
para a realizacdo desta pesguisa foram obtidos por intermédio da Lei de Acesso a
Informagdes (LAI), Plano Anua de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), os quais foram organizados e tabulados
em planilha eletrénica e analisados com abordagem qualitativa, por meio de andlise de
contelido e documental. Os resultados apontaram que mais de um terco das atividades
desenvolvidas nas AUDIN’s estdo ligadas a0 assessoramento e orientacOes a gestores,
acompanhamento da implementacdo de recomendaces dos Orgdos de controle
interno/externo e emisséo de relatdrios que promovem a transparéncia ativa, por parte desta
unidade, sem restringir-se a avaliacdo dos controles adotados pela entidade. Entretanto, néo
foi possivel averiguar a efetividade das acbes planegjadas e realizadas.
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A Atuacdo da Auditoria Interna nas Universidades Federais
Brasileiras

Resumo

Este artigo tem como propoésito analisar as atividades desenvolvidas pelas Auditorias Internas
(AUDIN) no ambito das Universidades Federais Brasileiras. Os dados necessarios para a
realizacdo desta pesquisa foram obtidos por intermédio da Lei de Acesso a Informagdes
(LAI), Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT), os quais foram organizados e tabulados em
planilha eletrénica e analisados com abordagem qualitativa, por meio de analise de contetdo e
documental. Os resultados apontaram que mais de um terco das atividades desenvolvidas nas
AUDIN’s estdo ligadas ao assessoramento e orientacGes a gestores, acompanhamento da
implementacdo de recomendagdes dos 6rgdos de controle interno/externo e emissdo de
relatérios que promovem a transparéncia ativa, por parte desta unidade, sem restringir-se a
avaliacdo dos controles adotados pela entidade. Entretanto, ndo foi possivel averiguar a
efetividade das acdes planejadas e realizadas.

Palavras-chave: Auditoria Interna. Universidade Puablica. Controle no Setor Publico.
Planejamento Governamental.

1 INTRODUCAO

O papel tradicional da Auditoria Interna (AUDIN) sempre direcionou para o
monitoramento do controle interno e da conformidade financeira, no entanto, cada vez mais
tem sido requerida a funcdo de consultoria interna nas instituicdes e atuagdo no gerenciamento
de riscos (Alzeban & Gwilliam, 2014).

Esta mudanca de perfil e atuacdo dos auditores internos determinou a criacdo de novas
habilidades para realizacdo de atividades relacionadas ao gerenciamento de riscos e
governanga corporativa, fazendo com que os auditores buscassem compreender 0s principais
fatores de desempenho da organizacdo e suas fontes de riscos no intuito de aumentar o valor
adicionado pela AUDIN para responder as necessidades especificas da entidade (Arena &
Azzone, 2009), buscando assim uma gestdo publica com menores custos e maiores resultados,
tal como o0 modelo utilizado pelo New Public Manegement ou Nova Administracdo Publica.

A AUDIN, como parte da estrutura de governanca nas organizacdes, pode ser
empregada como um mecanismo para auxiliar o gerenciamento no controle dos recursos da
instituicdo e na qualidade da educacao que oferece, no caso de Instituicbes de Ensino Superior
(IES) (Zakaria; Selvaraj & Zakaria, 2006).

Diante deste contexto, emerge a questdo de pesquisa: Quais sdo as atividades
desenvolvidas pela Auditoria Interna na Administracdo Publica brasileira? O objetivo deste
trabalho consiste em analisar as atividades desenvolvidas pela AUDIN no ambito das
Universidades Federais brasileiras.

Esta pesquisa se propbe a estudar como o0s parametros de controles internos séo
identificados e avaliados pela AUDIN, e como tal departamento busca desenvolver as suas
atividades, tornando-as mais seguras e efetivas, tendo em vista que a legislacdo brasileira vem
sendo modificada (Brasil, 2015, 2016, 2017). Contudo, ainda ndo foram efetuadas pesquisas
no contexto brasileiro sobre como a AUDIN vem desenvolvendo as suas atividades e se vem
acompanhando, ou néo, tais mudangas de paradigmas.

Beuren e Zonatto (2014, p.3) afirmam que pesquisas académicas envolvendo o
Sistema de Controle Interno (SCI) na area publica apresentam muitas oportunidades, pois a
compreensdo da sua estrutura e “os fatores que podem favorecer a implementacdo de um
ambiente eficaz de controle neste setor, sdo temas que carecem de maior investigagcdo”.
Adiciona-se a estes fatores, a insipiéncia de producgdo cientifica envolvendo Auditoria no
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ambito Governamental, tanto em nivel nacional (Cunha; Correa & Beuren, 2010; Beuren &
Zonatto, 2014) quanto internacional (Mafra et al., 2015), mesmo sendo uma &rea de suma
importancia nas instituicbes publicas, visto que “cumpre uma funcdo fundamental, pois
permite a administracdo melhorar a sua gestdo para alcancar os objetivos publicos e os fins
sociais que perseguem a instituigdo” (Chacon,2015, p.128).

Esta pesquisa possui natureza qualitativa e descritiva, utilizando-se de analise
documental e de contetdo dos dados obtidos através da Lei de Acesso a Informagdes (LAI),
do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna (RAINT), os quais foram organizados e tabulados em planilha eletronica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 79) afirmam que “a auditoria interna comecou
como uma funcdo administrativa que era exercida por uma pessoa e que consistia,
principalmente, na verificagdo independente de contas, antes do seu pagamento”. Com 0
decorrer do tempo e 0 aumento das exigéncias, essa unidade comegou a necessitar de maior
qualificacdo profissional e passou a exigir pessoas capacitadas e especializadas para o
exercicio da fungéo.

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal (Brasil, 2017) atualiza a legislacdo e consolida essas mudancas de
paradigmas, ja destacadas em préaticas de pesquisas académicas internacionais sobre o assunto
(Zakaria; Selvaraj & Zakaria, 2006; Arena & Azzone, 2009; Alzeban & Gwilliam, 2014), em
busca de uma atuacdo mais proativa e colaborativa do Auditor, ao invés de correcional.

Essa transicdo implica na necessidade latente de alterar a sua forma de atuacgéo, tendo
em vista a consecucdo dos objetivos institucionais e estratégicos vigentes, e ndo apenas no
controle de legalidade (Pessoa, 2018).

As AUDIN’s possuem como instrumentos para o planejamento das suas atividades, o
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e Relatorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT).

Neste processo de planejamento e elaboracdo do PAINT devem ser contemplados 0s
planos e objetivos da entidade, programas e agdes conforme or¢camento proprio; a legislacdo
relacionada; os resultados das ultimas auditorias realizadas, tanto pela CGU, TCU e da
propria AUDIN (Brasil, 2015). Ha também as préoprias demandas internas da unidade e do
corpo técnico disponivel para execucdo das atividades.

A emissdo do RAINT caracteriza uma prestacdo de contas da AUDIN frente a gestdo
da entidade e aos 6rgdos superiores e, apos a publicacdo nos sitios eletrénicos, para todos os
interessados, além de servir como auto avaliacdo da propria unidade.

As informagdes contidas no relatério RAINT devem detalhar todas as atividades
realizadas pela AUDIN, seja de acompanhamento, avaliacGes, assessoramento a alta
administracdo ou auditorias preventivas. Acrescenta-se as atividades evidenciadas também os
fatos relevantes de natureza administrativa que impactaram no desenvolvimento das
atividades, as acdes de capacitacdo dos servidores lotados neste érgéo.

No ambito internacional, foram realizadas pesquisas tais como de Arena & Azzone
(2009) que sugerem um determinante da eficacia da AUDIN, seja a interacdo entre esta
unidade e a alta administracdo por meio da relacdo entre as recomendagfes sugeridas pelos
auditores, e aquelas implementadas pela alta administracéo.

Enquanto Laviada, Garcia & Arana (2014) efetuaram pesquisa em universidades
publicas espanholas sobre a existéncia de AUDIN"s em suas estruturas organizacionais e se a
sua atuacdo estava alicercada em principios de transparéncia, colaboracédo e responsabilidade,
conceitos modernos para a AUDIN. Os achados indicaram que esta unidade esta ligada ao
reitor em 33% das instituicOes e suas atividades estdo relacionadas, principalmente, ao
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controle de receitas, despesas, investimentos e or¢gamentos. Embora estejam de acordo com a
legislacéo vigente, os autores consideraram-na aquém do que a literatura académica sugere.

A Auditoria exercida no ambito governamental é uma importante ferramenta para 0s
gestores publicos, pois além de contribuir com o fortalecimento dos controles internos,
também atua no processo de transparéncia e Controle Social. A prestacdo de contas ndo deve
ser feita somente aos 6rgdos de controle externos a instituicdo, mas principalmente para a
sociedade, financiadora e principal interessada na efetividade de seus servicos, sempre com a
perspectiva de que os cidaddos sdo os proprietarios dos recursos, os quais sdo transferidos ao
Estado para serem administrados tendo como propdsito 0 bem comum, atuando para que haja
a fidedignidade dos atos realizados com os propostos e a eficiéncia no uso destes recursos.

3 METODOLOGIA

Considera-se esta pesquisa como descritiva, pois busca-se analisar as atividades
desenvolvidas na AUDIN e descrevé-las, sem explicitar a razdo de determinados
acontecimentos inerentes a estas unidades e sem apresentar um maior aprofundamento sobre
esta tematica (Beuren, 2014).

Quantos aos procedimentos adotados, esta pesquisa € documental, pois segundo
Beuren (2014, p.89) visa “selecionar, tratar e interpretar a informagao bruta, buscando extrair
dela algum sentindo e introduzir-lhe algum valor”, e com analise de conteudo.

Quanto a abordagem, entende-se que analisar as atividades da AUDIN é um evento
qualitativo, pois ndo utiliza tecnicas de estatisticas mais avancadas, somente a descritiva.

A populacdo, objeto deste estudo, compreende as universidades publicas federais
brasileiras identificadas e vinculadas ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), conforme
busca realizada no sitio eletrénico e-MEC, responsavel pela base de dados oficiais e Unica de
informac0es relativas as IES, no dia 15 de novembro de 2016.

Para coletar os dados necessarios para a realizacdo desta pesquisa utilizou-se de dados
secundarios — documentos emitidos e disponibilizados nos meios eletrénicos pela populacéo
estudada — assim como de dados primarios, obtidos através de solicitacdo de informacdes
através do Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidadéo (e-SIC).

Tendo em consideracdo os prazos estipulados e vincendos, pelos normativos da CGU,
para disponibilizacdo dos relatorios PAINT e RAINT nos sitios eletrénicos das universidades,
no dia 13 de margo de 2017 efetuou-se buscas no sitio eletrénico “Google”, com demanda de
palavras-chave “PAINT 20167, “RAINT 2016 e “Universidade” “X”, onde “X” é o nome da
universidade, sendo direcionado para o conteldo pesquisado, caso houvesse. Como o
resultado foi considerado insatisfatorio nesta primeira busca, foi entdo solicitada, no mesmo
dia 13 de mar¢o de 2017, via e-SIC, o envio dos relatorios PAINT e RAINT ndo encontrados
nos sitios eletrénicos. Os dados obtidos, tanto utilizando a internet como via solicitacdo e-

SIC, compreendido entre 13 de mar¢o de 2017 a 22 de dezembro de 2017, estdo na Tabela 02.
Tabela 1 — Relatorios PAINT e RAINT obtidos para a pesquisa

Operacéo Descricéo Universidades %
(=) Sujeitos da pesquisa 63 100,00%
(-) Universidades que estavam implantando AUDIN no ano de 2016 2 3,17%
(-) Universidade que ndo elaborou PAINT / RAINT 1 1,59%

= Total de PAINT / RAINT para anélise das atividades 60 95,24%
PAINT disponibilizado na Internet em 13/03/2017 25 41,67%
PAINT obtido via E-SIC 35 58,33%
RAINT disponibilizado na Internet em 13/03/2017 8 13,33%
RAINT obtido via E-SIC 52 86,67%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2017).
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As 60 universidades participantes desta pesquisa disponibilizaram ambos os relatérios
solicitados, possibilitando assim confrontar as agdes planejadas no PAINT com as
evidenciadas como realizadas, ou ndo, no RAINT. Em 1(uma) universidade localizada na
regido Nordeste foi alegado que devido a dificuldades adversas na AUDIN ndo foi elaborado
o relatério PAINT para o ano pesquisado.

O processo de andlise dos relatorios obtidos seguiu as seguintes etapas: (a) leitura
integral dos contetdos, ndo sendo utilizado nenhum software para a analise qualitativa; (b)
identificacdo das atividades evidenciadas, planejadas ou realizadas; (c) transposicdo para
planilha eletrdnica, onde foram efetuadas novas leituras e interpretagdo dos dados, buscando
categorizar e padronizar as agdes, extraindo as ideias principais; (d) agrupamento dos dados
coletados em novas categorias, para aglutinar as acGes semelhantes e com redacdes
divergentes; (e) contrastar as atividades planejadas no PAINT com as evidenciadas como
realizadas no RAINT; (f) analise dos dados padronizados.

No RAINT também foram extraidos dados julgados necessarios a serem evidenciados
conforme mencionava a IN 24/2015, vigente a época.

4  ANALISE DOS RESULTADOS

Este segmento da pesquisa expbem a analise e interpretacdo dos dados coletados,
conforme explicado na secédo anterior.

A quantidade de AUDIN’s em funcionamento, 96,83%, nas universidades brasileiras
indica um percentual maior que os encontrados por Zakaria et al.(2006) na Malésia (88,2%),
por Laviada et al.(2014) na Espanha (86,21) e por Machado et. Al (2017) em Portugal (40%)
e realca a importancia que esta sendo dada na Administracdo Publica para os controles.

4.1 Planejamento das atividades
Apos efetuar-se 0 mapeamento e hierarquizacdo do planejamento, os trabalhos de
auditoria sdo definidos e evidenciados no PAINT, e posteriormente no RAINT, quando da
elaboracdo do relatério das atividades realizadas ou ndo pela entidade.
Quando do planejamento das atividades, 1.052 atividades foram previstas nas 60
universidades pesquisadas, conforme os dados coletados no PAINT, sendo descritas e
analisadas as atividades relatadas nestes relatorios no ano de 2016 na préxima secéo.

4.2 Atividades realizadas pelas AUDIN’s

Na Tabela 02 estdo listadas todas as atividades realizadas, concluidas ou em
andamento, identificadas nos relatdrios e sdo apresentadas conforme ordem de frequéncia.

O acompanhamento dos atos executados pelos gestores no tocante ao atendimento das
recomendacgdes emanadas pelos érgdos de controle, quando da realizacdo de auditorias, e
também a verificacdo das acdes que estdo sendo desenvolvidas para cumprimento das metas
apresentadas no Plano de Providéncia Permanente (PPP) para sanar as constatacdes
apresentadas por meio de notas de auditoria, bem como o suporte necessario aos auditores dos
orgaos de controle para a realizacdo de seus trabalhos na Instituicdo foram as atividades mais
evidenciadas como realizadas pelas unidades de Auditoria Interna no RAINT, estando
consonante com os achados de Zakaria; Selvaraj & Zakaria(2006) onde a conformidade com
regras e regulamentos internos e externos foi considerado o principal papel a ser cumprido
pelas AUDIN’s nas universidades malaias.

A confeccdo dos relatérios visando atender as legislacdes especificas foi evidenciada
em 55(91,67%) RAINT’s, nos quais buscam efetuar planejamento das acbes a serem
desenvolvidas no decorrer do préximo exercicio e relatando o resultado/andamento de todas
as atividades desenvolvidas por esta unidade no exercicio anterior, mensurando os resultados
obtidos, de modo a aperfeicoar as futuras atividades de auditoria.
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Tabela 2 Atividades evidenciadas no RAINT como realizadas

Atividade Qde %

Atendimento e ac_ompanhamento das auditorias,_recomendag()es e determinacgBes do 150 16.15%
TCU / CGU / Auditoria Interna / Conselhos Superiores. '
Elaboracdo do PAINT / RAINT / Exame e Parecer do Relatério de Gestao 149 16,04%
Folha de pagamento 87 9,36%
Convénios / Contratos 60 6,46%
Assessoramento e orientacdes 60 6,46%
LicitacOes 56 6,03%
Gestdo do Patrimonio 48 5,17%
Avaliacdo dos controles internos 43 4,63%
Auditoria Interna - Trabalhos internos ao setor 43 4,63%
Cumprimento das Metas previstas no PPA / LDO 27 2,91%
Treinamentos / Cursos / Eventos 25 2,69%
Discentes 22 2,37%
Obras e instalacdes 21 2,26%
QOutros 21 2,26%
Gestdo académica 18 1,94%
Reserva Técnica 13 1,40%
Gestdo Ambiental / Sustentabilidade 12 1,29%
Tecnologia da informacdo - Infraestrutura e gestdo 10 1,08%
Apuramento de denuncia recebida 10 1,08%
Indicadores de desempenho 10 1,08%
Atuacdo Ouvidoria / E-SIC 9 0,97%
Avaliacdo / acompanhamento da execucao dos objetivos e metas da IES 9 0,97%
Auditoria Baseada em Riscos (ABR) 8 0,86%
Suprimento de Fundos - Cartdes Corporativos 7 0,75%
Sistemas integrados da Administracdo Publica Federal (APF) 6 0,65%
Avaliar a regularidade dos processos de sindicancia e Processo Administrativo o
Disciplinar 5 0,54%
Total Geral 929 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Quanto a realizacdo de atividades envolvendo assessoramento aos gestores tendo
como finalidade auxiliar preventivamente na tomada de decisdes, visando assegurar a
adequacdo dos atos de gestdo a legislacdo e aos resultados quanto a economicidade, eficiéncia
e eficacia da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e de pessoal. Em 32(53,33%)
universidades foram planejadas e realizadas tais atividades.

Essas trés atividades correspondem a 38,65% de todas as atividades realizadas e
realcam a posicdo de consultoria interna da AUDIN realcada por Alzeban & Gwilliam (2014).

No tocante a realizacdo de auditorias, a avaliagdo dos riscos de controles internos com
a Folha de Pagamento foi a atividade mais evidenciada, sendo executada em 51(85,00%)
universidades e realizando 87 atividades.

Em 39(65,00%) universidades, foram realizadas atividades para verificar a
formalizacdo dos Convénios / Contratos realizados no ambito das universidades, de forma a
assegurar o atendimento as exigéncias legais pertinentes, por meio da analise de suas
respectivas prestacdes de contas, tendo como resultado esperado a correta formalizacdo dos
contratos administrativos.

Muito embora seja uma atividade muita requerida na literatura (Alzeban & Gwilliam,
2014; Castro, 2015; Machado, Serra & Gomes, 2017; Pessoa, 2018) considerar 0s riscos
envolvidos nas atividades de auditoria, por meio da Auditoria Baseada em Riscos, tem-se que
ainda é insipiente esta preocupacdo nas atividades evidenciadas como realizadas nas
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AUDIN’s brasileiras. No entanto, a legislacdo estd impondo tal modelo a avaliar os processos
de controle e governanga da organizagéo (Brasil, 2016, 2017).

A Reserva Técnica para atendimento de a¢Bes ndo contempladas no PAINT, assim
como eventuais readequacfes nos cronogramas das agdes programadas, foi planejado em
21(35,00%) entidades, no entanto somente em 13(21,67%) foi evidenciada no RAINT a
utilizacdo desta reserva para realizacdo de atividades extraordinarias, nas demais ndo foram
evidenciadas no RAINT, a utilizagdo ou ndo.

As poucas universidades que demonstraram no RAINT os resultados das acOes das
auditorias realizadas fizeram-no de uma forma que ndo ficou compreensivel quais as
conclus6es, melhorias e recomendacdes propostas apds a finalizacdo dos trabalhos, ficando o
relatério sem demonstrar a eficacia e efetividade do planejamento efetuado no PAINT, pois
neste é para ser demonstrado todo o processo de planejamento, hierarquizacdo e selecdo das
atividades a serem realizadas e no RAINT deve constar a demonstracdo das atividades
realizadas e os resultados alcangados.

4.3 Andlise das atividades planejadas e realizadas
Tdo logo seja concluido o exercicio anual, as AUDIN’s devem emitir relatorio de
atividades, realizadas ou ndo, e ao contrapor as atividades planejadas e evidenciadas no

PAINT com as atividades que constam no RAINT, tem-se a seguinte realidade da Figura 01.
Figura 1 Atividades planejadas, conforme o PAINT, e evidenciadas no RAINT

Atividade ndo
Reprogramada para realizada; 10,55%
2017:3.61%
Realizada

parcialmente;
1.14%

Atividade em

andamento; 4,75% m Atividade em andamento

Nio evidenciada no
RAINT:; 10,84%
m Atividade ndo realizada

mNio evidenciada no RAINT

H Realizada

B Realizada parcialmente

. . o
Realizada; 69.11% ® Reprogramada para 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Tendo como base as 1.052 atividades previstas no PAINT, 727 (69,11%) foram
iniciadas e concluidas durante o exercicio de 2016. As 38(3,61%) atividades que foram
reprogramadas para 2017 referiam-se a atividades ndo realizadas no ano de 2016 e que foram
incluidas no PAINT, ano calendario de 2017, para serem executados, ao passo que as demais
62 atividades ndo concluidas, poderdo ou nao ser executadas no préximo exercicio, mas nao
constardo no relatorio PAINT 2017.

Em 50 (4,75%) atividades ainda estavam em andamento, ou seja, foram iniciadas no
ano de 2016 e durante a elaboracdo do RAINT ainda estava sendo desenvolvidas. Em 12
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(1,14%) acOes foram evidenciadas como realizadas parcialmente, pois mesmo iniciando as
atividades, ndo foi demonstrado no RAINT se as mesmas estavam em andamento ou tinham
realizados somente uma parte, para posterior prosseguimento, sendo apresentadas
justificativas para 49 acOes, dentre as 62.

Mesmo com previsdo no PAINT, 114 (10,84%) acbes ndo foram evidenciadas no
RAINT, seja como atividade realizada, ndo realizada ou ndo concluida. Tal situagdo foi
constatada em 27(45,00%) universidades, quatro destas em percentual maior que 50% em
relacdo as atividades planejadas.

No intuito de averiguar o cumprimento da realizagdo das atividades previstas, foi
construido um indicador para confrontar a quantidade de acGes planejadas no PAINT e
evidenciadas no RAINT como realizadas com a quantidade total das aces planejadas no
PAINT, denominado de Indice de Realizacdo do Planejamento das Atividades (IRPA):

IRPA = Total de acdes planejadas e evidenciadas no RAINT como realizadas

Total de agdes planejadas no PAINT

Na regido norte brasileira, 1(uma) universidade teve tal indice em 0%, pois havia sido
programada 14 atividades no PAINT e como primeiro ano de atuacdo da AUDIN, conforme
justificativa colhida no RAINT, ndo tinha espaco fisico adequado e quantitativo de pessoal
suficiente para a realizagdo das atividades, impossibilitando o desenvolvimento das
atividades, portanto 2(duas) acdes nao foram realizadas, 1(uma) encontrava-se em andamento,
1(uma) reprogramada para 0 PAINT 2017 e 10(dez) ndo foram evidenciadas no RAINT.

Este indice IRPA ficou entre 30 a 50% em 10(16,67%) universidades. Enquanto em
26(43,33%) universidades ficou entre 50 a 75%. Acima de 75% as demais 23(38,33%)
universidades, dentre estas, somente quatro conseguiram atingir 100% de realizacdo das
atividades planejadas, destas, duas estéo localizadas no estado de Minas Gerais.

Nas universidades que obtiveram o IRPA acima de 75%, 10 alegaram ndo ter
quantidade suficiente de servidores e nove informaram que o seu quadro de pessoal estava
completo.

Este indicador IRPA tem como objetivo verificar se as atividades que estavam
previstas no PAINT foram evidenciadas no RAINT como realizadas, no entanto deve ser
considerado que em 40 universidades foram desenvolvidas atividades para atendimento de
acOes ndo contempladas no PAINT, que surgiram sem que tenha havido possibilidade de
previsdo de datas e carga horaria e que consta no RAINT como realizadas.

Ao considerar este fator, tem-se que em 29 (72,50%) universidades, a quantidade de
acOes ndo previstas foi menor que 25% em relacdo a agcdes anteriormente planejadas. Entre 25
a 50% de demandas imprevistas, sete (17,50%) universidades. Acima de 50%,
quatro(10,00%) universidades.

Como ndo foram evidenciadas as horas para a execucdo destas atividades ndo é
possivel afirmar se esta quantidade de demanda ndo prevista interferiu ou ndo no
cumprimento do planejamento previsto no PAINT ou ficou dentro da planejada “Reserva
Técnica” que 21 universidades planejaram.

Em Minas Gerais, 1(uma) universidade teve um acréscimo de 137,50% de ac¢des nao
previstas no PAINT, em virtude de varias atividades desenvolvidas para assessoramento tanto
de drgéos internos a entidade como externos, o qual demandou mais tempo que o planejado,
conforme informacdo colhida no RAINT. Consta neste relatorio RAINT que 87,50% do
PAINT 2016 foi cumprido por esta unidade, mas ao analisar os relatorios tem-se que o IRPA
é de 37,50%, e 50% das acdes previstas no PAINT ndo foram evidenciadas no RAINT.
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4.4 Caracteristicas das atividades evidenciadas no RAINT
A IN CGU 24/2015 estabelece que no RAINT deva conter algumas caracteristicas

para as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna, como segue na Tabela 03.
Tabela 3 - Caracteristicas das atividades evidenciadas no RAINT

Atividades Evidenciado N&o Evidenciado

Qde % Qde %
Ac0es previstas no PAINT a serem realizadas 938 89,16% 114 10,84%
Ac0bes ndo previstas no PAINT e realizadas 140 100,00% 0 0,00%

Quantidade de servidores utilizados para executarem as atividades

0, 0,
com previsdo no PAINT 251 | 3453% | 476 | 6547%

Quantidade de horas utilizadas para execucdo das atividades com

previsdo no PAINT 129 17,74% 598 82,26%

Cronograma de execucdo das atividades com previsdo no PAINT 324 44,57% 403 55,43%

Justl_flcatlva para as atividades que estavam em andamento e 37 74.00% 13 26.00%
previstas no PAINT

Previsdo de conclusdo para as atividades que estavam em

0, 0,
andamento e previstas no PAINT 24 48,00% 26 52,00%

Quantidade de servidores utilizados para executarem as atividades

0, 0,
em andamento e previstas no PAINT 8 16,00% 42 84,00%

Quantidade de horas utilizadas para executarem as atividades em

0, 0,
andamento e previstas no PAINT 3 6,00% 47 94,00%

Resultados obtidos com as atividades realizadas sem previsdo no

PAINT 103 73,571% 37 26,43%

Justificativa para execucao das atividades sem previsdao no PAINT 105 75,00% 35 25,00%

Quar_1t|~dade de horas utilizadas para execucdo das atividades sem 19 13.57% 121 86.43%
previsdo no PAINT

Justificativa para as atividades ndo realizadas e previstas no PAINT 102 91,89% 9 8,11%
Egel\z)/ﬁzillc\)l _Ir_je execucao para as atividades ndo realizadas e previstas 6 5,41% 105 94.59%

Justificativa para reprogramar para o PAINT 2017 as atividades ndo

0, 0,
realizadas e previstas no PAINT 33 86,84% 5 13,16%

Justificativa para as atividades que estavam realizadas parcialmente

0 0
e previstas no PAINT 12 | 100,00% 0 0,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As 727 (69,17%) acOes realizadas em 2016 e previstas no PAINT, ao serem
evidenciadas no RAINT, 251(34,53%) informaram a quantidade de servidores que
participaram da execucdo, 129(17,74%) as horas gastas efetivamente e 324(44,57%)
apresentaram o cronograma despendido para cumprir o planejamento, destas, 227 informaram
as datas de inicio e término das atividades. Ao comparar estes trés aspectos quando da
evidenciacdo do planejamento das atividades no PAINT, tem-se 0s seguintes percentuais,
62,17%, 88,69% e 89,45% respectivamente. Tal diferenca ndo permite assim a confrontacédo
entre planejado e executado, na maioria das a¢@es, quanto a estes aspectos.

Estes trés aspectos foram demonstrados conjuntamente no RAINT em cinco (8,33%)
universidades, enquanto em 26(43,33%) entidades nenhum destes aspectos foi divulgado. Nas
demais 29 (48,33%) ao menos uma destas caracteristicas foi exposta.

A IN CGU 24/2015 determina que no RAINT deva constar a relacdo dos trabalhos
que, embora previstos no PAINT, ndo foram realizados ou concluidos durante o exercicio
apresentando as devidas justificativas e previsao de conclusao.

Considerando que 149(14,16%) nao foram realizadas, 102 destas atividades apontaram
as devidas justificativas, nove apresentaram uma nova previsdo de execucdo e 33
apresentaram justificativa para serem reprogramadas para o PAINT 2017.

As 140 atividades que foram realizadas e que ndo estavam previstas no PAINT,
105(75,00%) apresentaram justificativa para a sua realizagdo, 37(26,43%) os resultados
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obtidos e 19(13,57%) o quantitativo de horas para a execucdo. Estas trés caracteristicas
especificadas sdo requisitos exigidos na IN CGU 24/2015.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho executado pela AUDIN procura permear as atividades da entidade, de
forma a obter uma visdo mais completa dos procedimentos administrativos, sempre com 0
intuito de agregar valor a gestdo e assessorar a administracdo, realcando assim a sua
importancia na entidade e justificando a sua existéncia e necessidade de funcionamento.

Quanto ao objetivo desta pesquisa, 0 qual consistia em analisar as atividades
planejadas e realizadas nas AUDIN’s, tem-se que, no ano de 2016, 38,65% das suas
atividades desenvolvidas estavam relacionadas ao assessoramento a gestores e
acompanhamento da implementagdo de recomendacbes dos oOrgdos de controle
interno/externo e emissdo de relatérios, promovendo a transparéncia ativa, situacdo
condizente com o que a literatura académica moderna preceitua, onde a AUDIN deve atuar
mais como uma unidade de apoio ao invés de somente ser uma unidade correcional.

Em virtude dos resultados encontrados nesta pesquisa, conclui-se que as atividades
desenvolvidas nas AUDIN’s auxiliam as Universidades Federais Brasileiras e aos seus
gestores no tocante ao atendimento das recomendac6es emanadas pelos orgdos de controle,
bem como assessoram as demais unidades no processo de tomada de decisdes, visando
assegurar a adequacdo dos atos de gestdo a legislacdo e aos resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de
pessoal, ndo se restringindo a avaliagdo dos controles adotados pela entidade.

No entanto, ndo foi possivel averiguar a efetividade das acdes planejadas e realizadas,
recomendando-se que os resultados das a¢Ges das auditorias realizadas sejam apresentados no
RAINT de tal forma que fiqgue compreensivel quais as conclusbes, melhorias e
recomendacdes propostas apos a finalizagdo dos trabalhos, nos relatérios de auditoria, de uma
forma coesa, simples e objetiva, dos resultados alcancados, confrontando com os objetivos
evidenciados no PAINT.

Também ha de se verificar a adocdo da avaliacdo da gestdo de riscos no planejamento
das atividades, dado que é uma tendéncia moderna da auditoria interna, pois resultados
positivos serdo alcancados, caso 0s gestores estejam cientes dos riscos relacionados as suas
unidades, fazendo que os mesmos atuem de forma a alocar melhor os recursos disponiveis e
0s controles necessarios na execucao das atividades.

A anédlise somente das atividades evidenciadas nos relatorios PAINT e RAINT ¢é a
principal limitacdo desta pesquisa, haja vista que atividades podem ter sido planejadas ou
realizadas, mas ndo constaram nestes relatérios formais, ficando fora do escopo da analise
deste artigo e diminuindo a transparéncia das acdes efetuadas pela AUDIN.

As pesquisas futuras recomenda-se estudar sobre a anélise consolidada acerca do nivel
de maturacdo dos controles internos dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, pois no
RAINT esta informacdo deve ser evidenciada com base nos trabalhos realizados, devendo ser
identificadas as areas que apresentaram falhas relevantes e detalhadas as acdes promovidas
para regularizacdo ou mitigacdo dos riscos delas decorrentes. Também propde realizar esta
pesquisa em outros érgdos da Administracdo Publica, pertencentes ou ndo ao Ministério da
Educacdo e Cultura, permitindo assim o dialogo entre as pesquisas e contribuindo para o
incremento das pesquisas empiricas.
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