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Resumo

Os consorcios publicos estéo inseridos na variedade de arranjos institucionais relacionados a
experiéncias da cooperacao territorial como modelo de governanca do federalismo brasileiro.
Sé0 entidades que, associadamente, se formam entre os entes federados, de maneira
colaborativa, para realizar agdes conjuntas, que, individualmente, seriam dificil de ser
alcancadas. Essa associagdo resulta sendo um acordo de colaboracdo, norteado,
judiciamente, pelo desgjo de maximizar as agbes publicas de maneira cooperativa nos
marcos do pacto territorial federativo. Nesse contexto, o presente trabalho aborda os
consorcios publicos como uma forma de cooperacdo do federalismo brasileiro, a partir da
conjuntura e da realidade do estado da Bahia, destacando o papel motivador do governo
estadual na implementacéo dessas entidades. Para tanto, foram consultadas fontes oficiais e
realizadas entrevistas com técnicos envolvidos com o objeto de estudo.
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A Dinamica Baiana dos Consércios Publicos: Conjuntura e Formas de Atuacgao

RESUMO: Os consércios publicos estdo inseridos na variedade de arranjos institucionais
relacionados a experiéncias da cooperacdo territorial como modelo de governanca do
federalismo brasileiro. S&o entidades que, associadamente, se formam entre 0s entes
federados, de maneira colaborativa, para realizar a¢Ges conjuntas, que, individualmente,
seriam dificil de ser alcancadas. Essa associacdo resulta sendo um acordo de colaboracéo,
norteado, judicialmente, pelo desejo de maximizar as aces publicas de maneira cooperativa
nos marcos do pacto territorial federativo. Nesse contexto, o presente trabalho aborda os
consorcios publicos como uma forma de cooperacdo do federalismo brasileiro, a partir da
conjuntura e da realidade do estado da Bahia, destacando o papel motivador do governo
estadual na implementacdo dessas entidades. Para tanto, foram consultadas fontes oficiais e
realizadas entrevistas com técnicos envolvidos com o objeto de estudo.
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Introducéo

Com vistas a promoverem a cooperacdo entre os entes federados, de forma
multiescalar, os consorcios publicos foram criados para solucionar problemas que surgem de
situacdes de interdependéncia e compartilhamento de responsabilidades, pela percepgdo da
necessidade de coordenacdo de acfes conjuntas, para alcancar resultados que, isoladamente,
seriam dificeis de serem atingidos. As experiéncias de consorcios existentes caminham na
busca do resgate dos conceitos de cooperacdo intergovernamental, territorial e da
solidariedade, podendo auxiliar na potencializagdo de ac¢des de articulacéo regional.

Logo, o consorcio publico constitui, essencialmente, um novo instrumento de gestéo
cooperativa intergovernamental, possibilitando maior articulacdo das iniciativas e politicas
publicas entre os niveis de governo. Diante dele, fica a disposicdo dos entes federados um
arranjo institucional que possibilita uma nova pratica de cooperacdo federativa, além de
fortalecer a transacdo entre o0s niveis de governo na busca por investimentos em seus
territorios, aumentando o poder de barganha entre eles, jA& que podem ser alcancados
resultados maiores, quando se concretiza uma reivindicacdo coletiva.

E fato que a cooperacio interfederativa ndo € algo novo no Brasil, pois a Constituigo
brasileira de 1891 j& apresentava a possibilidade de contratos de cooperacdo
intermunicipal/estadual, que necessitavam de aprovacdo do governo federal. Contudo, com a
aprovacdo da Lei 11.107, de 2005 e do Decreto 6.017, de 2007, os consorcios publicos
ganharam forca e passaram a ser uma alternativa de governanca, apontando para importantes
avancos na gestao publica de forma associada aos servicos publicos e, por conseguinte, para o
federalismo cooperativo.

Nos ultimos anos, houve um aumento consideravel na quantidade de entes que
declararam fazer parte de algum tipo de consorciamento no Brasil. Uma das razfes para isso
foi a regulamentacdo da Lei, como mencionado anteriormente, e a maior divulgacdo dos
beneficios para os municipios em se juntarem para resolver suas demandas, de inducdes (pelo
viés financeiro e operacional) e incentivos dos governos estaduais e federais para implantacéo
dos mesmos. Logo, apreende-se que a concepc¢do do processo de formagdo e desenvolvimento
institucional dos consorcios publicos passa pela dindmica nas relagGes intergovernamentais
estabelecidas entre seus entes.

Isto posto, o presente trabalho tem por objetivo investigar os consércios publicos
como forma de arranjos institucionais do federalismo brasileiro, considerando a dindmica do
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estado da Bahia, local que vem se destacando na quantidade de consércios implementados e
recursos disponibilizados nos Gltimos anos no pais.

Consdrcios publicos no estado da Bahia: descricao e andlise

Com a intencdo de superar as desigualdades territoriais, fortalecer a coesdo social e
promover o potencial de desenvolvimento dos territérios, o governo baiano criou uma
regionalizacdo chamada de Territorios de Identidades — Tls, resultado de um projeto de
planejamento primordialmente agrario.

Essa regionalizagdo do territdrio baiano foi instituida no ano de 2007, no ambito do
Plano Plurianual (PPA) de 2008-2011, definindo a adocdo desse recorte espacial como
unidade de planejamento, trazendo a perspectiva territorial da descentralizagdo e da
participagdo (Flores, 2014). A divisdo é oriunda dos Territorios Rurais, estabelecidos no
Brasil, a partir de 2003, com o intuito de nortear as politicas publicas para o setor agricola,
especialmente os setores ligados a agricultura familiar. Posteriormente, em 2008, o pais
adotou uma outra classificacdo, Territérios da Cidadania, elegendo como objetivo primordial
a superacdo da pobreza e a geracdo de emprego e renda por meio de estratégias sustentaveis.

Contudo, na Bahia, os Territorios Rurais que se desdobraram em Territérios da
Cidadania perpassaram pela consolidacdo dos Territorios de ldentidades, assimilando
principios basicos da democratizacdo das politicas publicas, como a descentralizacdo das
decisOes, a regionalizacdo das agdes e a corresponsabilidade na aplicacdo de recursos e na
execucdo e avaliacao de projetos.

Nessa institucionalizacdo, 0s municipios baianos foram divididos em 26 TIs.
Entretanto, desde a sua adocdo até os dias atuais, muitos processos de mudancas foram
realizados, alguns municipios passaram para outro territério e, consequentemente, um novo
Territorio foi formado. Atualmente, o estado da Bahia € divido em 27 Tls.

Para a coordenacdo dessa nova instancia, cada T1 conta com um Colegiado Territorial
— CODETER, um espaco institucional de planejamento, gestdo e controle social de politicas
publicas, articulando e fomentando programas e projetos que visam a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, sendo entendido como a instituicdo de Fonseca (2005, p. 23),
“uma criagdo humana com objetivos de dar formas as interagdes sociais”, através de
processos ascendentes de planejamento e controle social (SEPLAN, 2014).

Entretanto, muitas dessas instancias de gestao representativas ndo contam com o poder
e infraestrutura para realizar acdes de impacto nos Territdrios, ficando apenas no carater
consultivo e na formacédo das demandas, consequentemente, muitas ndo criam personalidade
juridica para poder executar projetos, outras ndo possuem um capital social tdo atuante para
fomentar demandas coletivas e outras ndo tém uma participacdo constante dos representantes
do poder publico, o que resulta ‘travando’ 0s projetos.

Diante desse cenério, e para buscar novos critérios de descentralizacdo das acles, 0
governo do estado, juntamente com o governo federal, através da Secretaria de Relacbes
Institucionais — SRI, fomentou a criacdo de consorcios publicos na Bahia, a partir do ano de
2009, buscando, sobretudo, uma aproximacao desses incentivos aos TIs.

Inicialmente, a mobilizacdo baseou-se na apresentacdo, dentro dos Colegiados
Territoriais, do mecanismo dos consdércios publicos, com a intencdo de difundir e mobilizar os
possiveis envolvidos. Essa acdo procedeu-se através de palestras e capacitacdes aos gestores
municipais e aos membros dos CEDETER em cada Territdrio; distribuicdo de cartilhas e CDs
nas secretarias estaduais e em eventos cujos temas tenham relagdo com desenvolvimento
territorial; encaminhamento desse material para as prefeituras; visitas aos municipios; reunido
com as Secretarias estaduais para apresentar possibilidades e vantagens de politicas publicas
direcionadas aos consorcios publicos.
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Assim, foi regulamentado, em 2010, um grupo de trabalho composto pela Secretaria
do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) e pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR) — GT SEDUR-SEPLAN, com a intencdo de elaborar uma politica estadual
de incentivo a formacédo de consorcios publicos.

O GT SEDUR-SEPLAN tem por objetivos prestar apoio/assessoria aos municipios
interessados em constituir consércios publicos; propor projetos e acGes que visam a integrar
politica estadual de incentivo a formacdo de consdrcios publicos; e promover a mobilizacdo e
a capacitacdo de gestores municipais e a divulgacdo da politica de consorcios publicos, uma
vez que uma de suas premissas € a criagdo ou adequagdo aos consorcios ja existentes, de
consorcios de multifinalidades, com o apoio das duas secretarias estaduais. Assim, 0S
consorcios criados com apoio desse grupo de trabalho seriam estabelecidos como Consoércios
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), com a intencdo de dar esse carater plural de
infraestrutura.

De acordo com Carvalho, Xavier & Pinto (2016, p. 4),

A estratégia estadual de apoio a formacdo dos consércios publicos esta
fundamentada nas seguintes premissas: criagdo de  consorcios
multifinalitarios, por considerar inviavel a formacdo de diversos consorcios
tematicos, tanto em termos de gestdo quanto econdmicos; adocdo do
Territério de ldentidade como regionalizacdo de referéncia, visto que séo
unidades de planejamento das politicas publicas do estado; incorporagdo do
Controle social na estrutura administrativa do Consorcio, através de
Conselho Consultivo, composto de representantes de amplos segmentos da
sociedade civil.

Com base nisso, apreende-se que essa acao do governo estadual tenha como intencao
instituir esse arranjo federado na Bahia. Por conseguinte, esse processo resulta influenciando
as decisbes do territorio, alterando o comportamento dos agentes envolvidos nele, e
fortalecendo a regionalizagdo estadual nos Tls; de maneira que a institucionalizagdo dos
consorcios publicos como tatica de desenvolvimento territorial esta inserida no Plano
Plurianual 2012-2015 do estado e no subsequente.

Diante desse impulsionamento, 0s consércios na Bahia, que somavam apenas quatro,
antes do GT, passaram a trinta e quarto, registrados até o ano de 2018 (Fig. 1). Mais da
metade recebeu a orientacdo do GT, destacando que quinze foram institucionalizados em
2013, ano de maior criacdo de consdrcios no estado da Bahia (SEPLAN, 2018). De acordo
com um técnico da SEPLAN, coube a cada municipio aceitar ou ndo fazer o consorciamento,
de acordo com o viés do gestor publico, de como ele estava inserido nas discussées no
Colegiado, como salienta:

Fizemos reunides nos Colegiados, mostrando a importancia do consércio
para todo o Territdrio, também ficamos a disposicdo deles para quaisquer
esclarecimentos, mas alguns gestores ndo participavam ativamente das
reuniGes do préprio Colegiado, imagine de uma coisa que estava
comecando? Ainda sem muitas acfes positivas? Assim, no inicio muitos
municipios se abstiveram em participar, depois do sucesso de alguns
consorcios ficou mais fécil essa articulagdo. (Informacdo coletada em
entrevista com técnico da SEPLAN e membro do GT, realizada em junho de
2014).

De forma geral, mais de 85% dos municipios baianos pertencem a um consorcio
publico de carater multifacetario, destacando que nem todos ja realizaram algum tipo de
operacionalidade, ou seja, existe apenas na sua constituicdo.

Para andlise do estado baiano, deve-se pontuar que 0 mesmo tem uma populacédo de 14
milhGes de habitantes, numa é&rea territorial de 564 mil km?2, desmembrado em 417
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municipios, sendo que 80% deles possuem menos de 30 mil habitantes. A taxa de urbanizacao
do estado é de 72,7%, 0 que o caracteriza como o estado brasileiro com maior populag&o rural
do pais, com 4 milhdes de habitantes nesse espago geografico (IBGE, 2010). Um aspecto que
se destaca neste estado € a grande desigualdade regional, resultante de um modelo de
desenvolvimento que concentrou a sua industria, servicos e infraestrutura na Regido
Metropolitana de Salvador e na Regido Metropolitana de Feira de Santana (Carvalho, Xavier
& Pinto, 2016).

Isto posto, apreende-se, a partir da Figura 1, que no territorio do estado baiano esta
bem distribuido os consécios puablicos, destacando que boa parte das instituicbes se
concentram na parte central do territorio, no semiarido baiano, especialmente nos municipios
considerados de pequeno porte. Uma explicacdo logica para a quantidade de programas
governamentais voltados para essa regido decorre do fato de a mesma ser afetada
constantemente pelas longas estiagens e por ser uma regido que apresenta grandes problemas
de desigualdades sociais. A partir dessa dindmica de interiorizacdo, Lima (2000, p. 14)
destaca “ser a pratica de consorcios uma tendéncia dos municipios do interior do pais, em um
movimento de desconcentracao dos centros urbanos”.
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Figura 1: Consércios publicos multifacetarios
Fonte: SEPLAN, 2018.

Um ponto de grande relevancia a ser ressaltado, também salientado na Figura 1, é a
quantidade de municipios que faz parte de mais de um consércio publico, o que pode ser
entendido como positivo para o fortalecimento desses arranjos federados no estado,
consistindo em um ganho oriundo das acdes ja realizadas pelos outros consércios, ja que
existe um periodo de diferenca no ano de formacéo entre eles.

Um dos exemplos € o Consorcio do Territorio do Recdncavo — CTR, formado, com a
orientacdo do GT SEDUR — SEPLAN, pelos municipios de Sapeacu, Cruz das Almas,
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Conceicdo do Almeida, Sdo Felipe e Muniz Ferreira, os quais também fazem parte do CIRB —
Consorcio Intermunicipal do Recdncavo Baiano, desde 2005. O CTR foi formado pela
proximidade geogréfica, inicialmente com o intuito de execucdo de obras de recuperacdo de
estradas vicinais, que integram zonas rurais e areas distritais dos municipios em questdo. Por
sua vez, o CIRB ja existe ha mais de 13 anos, sendo o primeiro consorcio brasileiro, de
acordo com a lei de 2005, e tem o intuito de promover o fortalecimento e desenvolvimento
dos municipios que integram todo o recdncavo baiano (Silva, 2015).

Como mencionado anteriormente, a parceria entre 0 governo do estado e 0s consércios
publicos estava ligada a sua criagéo e infraestrutura técnica e de equipamentos, via GT. Com a
ampliacdo desses aspectos, desde 0 ano de 2013, o governo estadual e suas secretarias vém
estabelecendo diversos convénios com essas instituicdes, uma delas € o Projeto Patrulha
Mecanizada, destinado a compra de maquinario para o convivio com o semiarido, no valor de
20 milhdes de reais, diluidos entre doze consorcios baianos.

Outra parceria importante é com a Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, que vem
realizando a Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) dos municipios via consorcios. Parte
desses recursos sera financiada pelo Programa de Desenvolvimento Ambiental (PDA), através
de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A relacdo entre consorcios publicos baianos e a Unido tem se estabelecido através de
programas pontuais, ou seja, quando o governo federal langa algum tipo de programa, as
instituicdes submetem um projeto, a fim de conseguir o recurso. Segundo o SRI, entre 0s anos
de 2013 e 2015, a Bahia foi o estado que mais captou recursos federais via consorcios
publicos.

Nesse periodo, com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Seca, houve
a transferéncia de cerca de 110 milhdes de reais de recursos para trés entidades: o Consoércio
Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do Sisal - CONSISAL — R$ 30
milhdes; o Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério da Bacia do Jacuipe -
CDS BACIA DO JACUIPE — R$ 34 milhdes; e o Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel
do Territorio Portal do Sertdo - CDSTPS — R$49 milhGes, todos revestidos em acdes
destinadas a populacao rural do semiarido (Carvalho, Xavier & Pinto, 2016). Esse projeto tem
por objetivo a construcdo de Tecnologias Sociais de acesso a agua e ac¢des para agricultura
familiar. Tecnologias Sociais é o termo dado ao conjunto de técnicas e metodologias
transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo com a populacdo e apropriadas
por ela, que representam solugdes para inclusdo social e melhoria das condiges de vida.

No ano de 2014, mais de 80 milhdes de reais foram destinados, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Seca e do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
nove consorcios intermunicipais baianos, para construcdo de centros de negocios da
agricultura familiar, estruturacdo de feiras livres, construcdo de tecnologias sociais, aquisicao
de equipamentos e veiculo para comercializacdo de produtos da agricultura familiar, dentre
outros.

Além do apoio e da inducdo do governo estadual e/ou federal na criacdo e manutencéo
de consorcios, a pesquisa realizada por Abrucio & Sano (2013) aponta outros fatores que
influenciaram esse processo do consorciamento municipal nos estados da federacéo brasileira,
a saber: (1) A existéncia de uma identidade regional prévia que abarque um conjunto de
municipios, tornando-se um catalisador politico e social que favorece a atuacdo conjugada,
como a regionalizagdo pelos TIs na Bahia; (2) A ldgica das politicas publicas pode
impulsionar formas de consorciamento, especialmente quando as regras do sistema e/ou seus
mecanismos de induc¢do financeira apontam nesse sentido e; (3) Pactos politicos, ad hoc, entre
prefeitos e governadores podem favorecer o associativismo intermunicipal quando estdo em
jogo questdes que favorecam, pelo menos conjunturalmente, a ambos, como vem acontecendo
na area de salde na Babhia.
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Com base no contexto descrito e com a atuacao positiva de muitos consércios publicos
no estado, o governo baiano, desde 2015, comecou a fomentar a criacdo dos Consércios
Interfederativos de Salde, fazendo com que a gestdo dessa area seja regionalizada através da
construcdo de policlinicas regionais de servicos de média complexidade.

A regionalizacdo para instituicdo dos Consércios Interfederativos de Salde € uma
categoria diferente da dos Tls. De acordo com o Plano Diretor de Regionalizagdo baiano, essa
regionalizacdo especifica para &rea de saude € uma estratégia organizativa respaldada nas
diretrizes constitucionais do Sistema Unico de Satde - SUS, que se traduz pela necessidade de
formar redes de atencdo a salde nos diversos espacos geograficos da federacdo (Lima &
Viana, 2011). Na Bahia, existem vinte e oito regiGes de saude, que se aglutinam em nove
macrorregides.

SANTA MARIA

' EM FUNCIONAMENTO

’ EM CONSTRUCAO

Figura 2: Consorcios Interfederativos de Saude
Fonte: SESAB, 2018.

De acordo com informagfes da Secretaria da Salde do Estado da Bahia (SESAB,
2018), essas policlinicas sdo construidas com custeio integral pelo governo do estado ou com
as obras custeadas em parceria com 0s municipios consorciados. Atualmente, dezessete
consorcios publicos interfederativos de salde ja estdo formados no territério baiano, sendo
que ja foram construidas oito policlinicas regionais, conforme mostra a Figura 2. A
manutencdo serd compartilhada entre o estado da Bahia, que financiard 40% dos custos, e 0s
municipios consorciados, que vado cobrir os 60% restantes, proporcionalmente a sua
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populacdo. Nesse sentido, a gestdo e o rateio dos custos € um consenso dos municipios
consorciados.

Apreende-se, ainda, com a analise da Figura 2, que a distribuicdo das policlinicas de
salde é territorialmente diluida em todo estado. Isso se deve ao fato da regionalizacdo
especifica e da forte presenca do governo estadual na formagéo dos consércios. Cabe destacar
que, nesse caso, 0s municipios perdem certa autonomia na decisao de fazer parte do consércio
ou ndo, ou seja, esse consorciamento intermunicipal deixa de ser uma agdo espontanea entre
0s entes.

Carvalho, Xavier & Pinto (2016) apontam que a decisdo do governo estadual em
fomentar a criacdo de consorcios na area da saude é fruto do modelo operacional dos
consarcios multifinalitarios, como afirmado anteriormente, e que essa op¢éo institucionalizou
a cooperacao federativa vertical na Bahia, com a publicacdo da Lei n° 13.3746, de 22 de
setembro de 2015, que disciplina a participagdo do Estado da Bahia nos consorcios
interfederativos de salde, nos termos da Lei Federal de 2005, destacando que esse
instrumento institucional de cooperagdo federativa j& consta no Plano Plurianual (PPA) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) do estado.

Ainda, com a intencdo de fortalecer mais os consércios no estado da Bahia, foi criada,
pelas proprias entidades, a Federacao dos Consércios Publicos da Bahia (FECBAHIA), tendo
como proposta nivelar o conhecimento entre todos 0s consorcios do estado e conseguir novos
recursos para 0S membros.

Dos 51 consoércios publicos cadastrados nas secretarias do governo do estado da
Bahia, 23 sdo federados, constituindo a FECBAHIA. Destacando que todos o0s entes
federados séo consoércios multifacetarios, nenhum consoércio de saude buscou se federar até o
ano de 2018. A federacdo tem a mesma constituicdo administrativa dos consorcios, com um
presidente (prefeito também presidente de um consoércio federado) e um secretéario executivo
para exercer as fungdes burocréticas de articulacdo e nivelamento dos consorcios federados.

A pesquisa de Doin et al. (2018), que buscou identificar quais caracteristicas s&o
predominantes para a formacdo de consdrcios publicos na Bahia, concluiu que a receita
tributaria (base tributaria), o porte dos municipios (sua populacdo) e a insercdo dos
municipios em aglomerac6es urbanas sdo fatores decisivos para essas formagdes. Uma das
hipoteses aventadas no estudo ‘quanto menor a base tributaria, maior a motivagdo/interesse da
comunidade para a formagao de acordos interlocais’ foi confirmada nos municipios baianos,
“ou seja, existe relagdo entre a escassez de recursos fiscais € a cooperagdo nos municipios
baianos” (Doin et al., 2018, p. 12)

Diante do exposto, cabe destacar que os consorcios publicos na Bahia ndo estdo
ligados apenas ao auxilio do governo estadual/federal e suas respectivas secretarias, mas
muitos deles procedem do empreendedorismo dos gestores municipais, dos técnicos das
entidades e de alguns deputados que se envolvem nessas articulacdes. Rios & Silva (2014)
destacam que, nos Gltimos anos, houve um maior interesse das prefeituras em desenvolver
acoes coletivas, com a inten¢do de solucionar problemas comuns a baixo custo operacional, “a
municipalidade enxergou 0s consorcios, como uma importante ferramenta na resolugdo dos
problemas, ligados ao territorio” (p. 6).

Observa-se que as politicas incentivadoras, sejam do governo federal e/ou do estadual,
proporcionam a implantacdo dessas instituicdes e, em consequéncia, ampliam o quadro da
descentralizacdo administrativa, politica e financeira da escala municipal. Contudo, ha de se
considerar que alguns consércios publicos no estado servem apenas para administrar
programas e projetos das outras instancias federadas, sendo que, quando esses programas
terminam, estas perdem suas articulagdes e ficam & mercé de outra acdo verticalizada, o que
pode ser descrito como uma descentralizagdo tutelar de apenas determinadas acdes
especificas, além de considerar a baixa arrecadacdo financeira dos municipios que ndo podem
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repassar recursos para manter o consorcio e a pouca infraestrutura técnica dos membros
consorciados.

Outro ponto a se considerar no estado € a relacdo consorcio publico-Colegiado
Territorial, especialmente, nos consorcios de cardter multifacetario. Essa relagdo vem
demostrando que os CODETERs vém perdendo forcas de representatividade, ao menos nos
consarcios que sdo compostos pelos municipios de um mesmo T1. Ou seja, instancias com o
carater mais participativo vém atuando pouco no estado, ocasionando um possivel processo de
despolitizacdo das acGes publicas. Assim, percebe-se que existem processos de jogos de
interesses e de articulagbes que sdo a base das agOes, em qualquer escala do federalismo
brasileiro.

Como destaca Dieguez (2011), é necessario considerar essa relagdo federativa e a
forma que a descentralizacdo é utilizada para nutrir essas entidades. Logo, ndo basta apenas
existir a parceria entre 0s entes para que 0s consorcios publicos tenham éxito, mas, além
disso, ha de se analisar os condicionantes territoriais estratégicos que influenciam o papel
desempenhado por um consorcio, ou seja, o conteddo do seu territério e como ele
desempenha um peso importante na cooperacdo territorial. Visto que essa institucionalizacdo
molda as decisGes politicas para a constituicio e ampliacdo dos consorcios publicos,
especialmente, no estado da Bahia, como pontuado ao longo do texto.

Considerac0es finais

A analise dos consorcios publicos, no estado baiano, pode ser apontada como politica
de governo, tanto em uma cooperacdo horizontal (municipio—municipio), como em uma
cooperacéo vertical (estado—municipio). No entanto, com acGes exclusivas para 0s consorcios,
0 governo estadual induz o consorciamento intermunicipal e essa acdo de cooperagdo, em
qualquer escala, deixa de ser espontanea, voluntaria, como estabelecida em sua legislacao.

Desse modo, ha uma intencionalidade do governo do estado na criagcdo dos consorcios
publicos, mesmo que, para isso, ndo exista uma diretriz expressivamente clara a sobrevivéncia
destes além de acOes pontuais. A0 mesmo tempo em que 0S consoOrcios sao vistos como um
meio de sobrevivéncia para 0s municipios, especialmente os de pequeno porte, que se tornam
vulneraveis as disputas por recursos governamentais.

De forma abrangente, € evidente que a lei federal de 2005 foi uma inovacgdo
institucional do federalismo cooperativo brasileiro, contudo, ela ainda precisa se fortalecer nas
suas inter-relacdes, ja que a participacdo das acdes entre os entes federados, proporcionado
pelos consércios publicos, requer um aperfeicoamento na forma de interacdo, especialmente
na sua gestdo, além de um esforco em buscar a equidade entre todos 0s envolvidos.

Logo, os consorcios podem ser vistos como uma forma de superar a precariedade dos
mecanismos de coordenacdo de politicas publicas. Entretanto, eles ndo sdo capazes de
resolver as subversdes ainda pendentes no desenho institucional da federagdo brasileira.
Percebe-se, entdo, que a experiéncia de cooperacdo interfederativa é processual, o que indica
que a construcdo dos consorcios publicos, seja em qualquer viés, requer um aprendizado
politico-institucional que ocorre ao longo do processo, visto que, na conjuntura brasileira, a
apreciacao dos consoércios publicos € bastante heterogénea, tanto por area de atuagdo, como
por regido do pais.
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