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Resumo
A Administracdo Publica € o segundo setor econdmico gque mais emprega secretarios
executivos no Brasil. A publicacdo do Decreto n° 9.262/2018 extingue varios cargos
publicos e veta a abertura de concurso publico para a Administracdo Publica Federal. O
estudo objetiva discutir implicagbes do decreto para a Administracdo Publica Federadl,
especificamente, em relagdo a0 cargo de secret&rio executivo. Foi desenvolvida uma
pesqguisa documental, qualitativa e descritiva, utilizando a analise de conteido. Os resultados
evidenciam elevada quantidade de profissionais atuantes nos cargos de secretario executivo
na administracdo federal, desenvolvendo diversas atividades técnicas e gerenciais.
Considerou-se que a publicagéo do Decreto suscita discussoes e questionamentos quanto ao
objetivo de modernizagdo dos servigos e do Estado, pois evidenciou-se arelevancia do cargo
e das atividades desenvolvidas na Administracdo Publica Federal. Acreditase que a
extingdo do cargo implica diretamente na auséncia de garantia do padréo de qualidade
necessario nos servicos prestados na esfera publica.



O Secretariado Executivo na Administracio Publica: implica¢cdes do Decreto 9.262/2018

Resumo: A Administragcdo Publica ¢ o segundo setor econdmico que mais emprega secretarios
executivos no Brasil. A publicacao do Decreto n® 9.262/2018 extingue varios cargos publicos e
veta a abertura de concurso publico para a Administragdo Publica Federal. O estudo objetiva
discutir as implica¢des do decreto para a Administragdo Publica Federal, especificamente, em
relagdo ao cargo de secretdrio executivo. Foi desenvolvida uma pesquisa documental,
qualitativa e descritiva, utilizando a analise de contetdo. Os resultados evidenciam elevada
quantidade de profissionais atuantes nos cargos de secretario executivo na administragao
federal, desenvolvendo diversas atividades técnicas e gerenciais. Considerou-se que a
publicacio do Decreto suscita discussdes e questionamentos quanto ao objetivo de
modernizagdo dos servicos e do Estado, pois evidenciou-se a relevancia do cargo e das
atividades desenvolvidas na Administragdo Publica Federal. Acredita-se que a extingdo do
cargo implica diretamente na auséncia de garantia do padrdao de qualidade necessario nos
servigos prestados na esfera publica.
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1 Introducio

A profissao de Secretariado Executivo é regulamentada pela Lei 7.377, de 1985, alterada
pela Lei 9.261 em 1996, vigente até os dias atuais (BRASIL, 1996). A profissdo ¢ considerada
fundamental nas organizagdes humanas, contribuindo para a obtencao da eficiéncia e eficécia,
para a comunicacao e para o desempenho organizacional (HALICI; YILMAZ; KASIMOGLU,
2012). O secretariado se destaca, por seu carater multifuncional, nos diversos segmentos, em
organizacgdes publicas ou privadas; de micro, pequeno, médio ou grande porte; industrias,
comércio e servigos (DURANTE, 2012; LEAL; DALMAU, 2014).

Conforme dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), disponiveis
na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), no periodo de 2003 a 2010, os empregos
formais na area de secretariado evoluiram significativamente, considerando que, em 2003,
haviam 92.026 profissionais registrados formalmente como secretarias(os) executivas(os) e
areas afins, passando para 147.880 profissionais, em 2010, o que representou um aumento de
61,0% no ntimero total desses profissionais, com uma média de 7% de crescimento ao ano,
acompanhando o desenvolvimento econdmico do pais (SANTOS; MORETTO, 2011).

No ambito do servigo publico, os profissionais de secretariado executivo também sdo
requisitados. A Administracdo Publica ¢ o segundo setor econdmico que mais emprega
secretarios executivos, de acordo com a RAIS/MTE. Além disso, no periodo de 2003 a 2013,
este setor destacou-se como o segundo setor da economia a apresentar maior crescimento na
contratacdo de secretarios (20,5%), passando de um quantitativo de 16.153 profissionais em
2003 para 33.238 em 2013 (BfSCOLI; DURANTE; BULGACOY, 2016). Contudo, no ano de
2016, o setor apresentou um decréscimo, registrando um quantitativo de 22.511 secretarios
executivos atuando em todas as esferas da Administracao Publica (RAIS, 2018).

Nos tltimos 30 anos, a Administra¢do Publica brasileira vem passando por um processo
de modernizagdo. A Constitui¢ao Federal de 1988 promoveu mudancas profundas no Estado
brasileiro, dentre as quais, podem ser destacadas a descentraliza¢do do Estado (BRASIL, 1988),
que oportunizou maiores espagos para a participagao dos cidadaos e para inovagdes no ambito
da gestdo publica, considerando a realidade e as potencialidades locais; e a proposta de
completar a reforma do servigo publico civil, por meio da profissionaliza¢ao do servigo publico.
Uma das ag¢des visando o aperfeicoamento do servi¢o publico refere-se ao concurso publico
como forma de sele¢ao democratica e universal, que visa garantir a isonomia e a eficiéncia no
servigo publico (ABRUCIO, 2007).

Entretanto, a publica¢do do Decreto n° 9.262, de 9 de janeiro de 2018, extingue cargos



efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da Administragao Publica Federal,
incluindo, entre outras, a categoria de secretario executivo (BRASIL, 2018), suscita discussao
acerca da atuacdo desse profissional no ambito de institui¢des publicas brasileiras. Além disso,
o citado decreto veda a abertura de concurso publico e provimento de vagas adicionais para
técnico-administrativos em educacdo (TAE) das Instituicdes Federais de Ensino (IFE)
(BRASIL, 2018).

Diante desse contexto, emergiu a necessidade de investigar as implicagcdes do Decreto
n°® 9.262/2018 para a Administracdo Publica Federal, especificamente, em relacdo ao cargo de
secretario executivo. Para isso, tracaram-se os seguintes objetivos especificos: 1) verificar a
quantidade e a distribuicdo de secretdrios executivos na Administracdo Publica Federal; 2)
identificar as atribui¢des conferidas ao profissional de secretariado executivo no ambito da
Administragdao Publica Federal; e 3) analisar o Decreto n® 9.262/18 no que concerne ao cargo
de secretario executivo.

2 O Cargo de Secretario Executivo na Administracio Publica Federal

Os desafios da gestdo publica brasileira tem sido objeto de estudo de Pagani e Schommer
(2017), Rodrigues e Jayo (2016), entre outros. Entre os temas discutidos inclui-se a atuacdo de
servidores publicos profissionalizados para garantir a qualidade adequada dos servicos e
responder as demandas da sociedade. Nesse contexto, inserem-se os profissionais de
secretariado executivo, os quais sao contratados para o servigo publico por meio dos concursos
realizados nos mais diversos 6rgaos e entidades. Ferreira (2011) constatou que, durante o
periodo de 2008 a 2010, foram realizados dez concursos publicos para o cargo de secretario
executivo tanto em instituigdes da administragdo direta quanto indireta. Segundo a autora, a
insercdo de secretarios executivos proporciona aspectos positivos para a instituicdo publica,
visto que agregam valor as atividades especificas de secretaria, em decorréncia dos
conhecimentos advindos de sua formagao.

No ambito das IFE, o cargo de secretario executivo entrou em vigor em 1987, mediante
a Portaria n® 475, de 26 de agosto de 1987, expedida pelo MEC, durante o processo de
enquadramento, previsto no Plano Unico de Classificagio e Retribui¢io de Cargos e Empregos
(PUCRCE), instituido pelo Decreto n° 94.664/1987 (SOUSA, 2014). Dessa forma, os
servidores que desempenhavam fungdes tipicas de secretariado e que tinham diploma de nivel
superior em quaisquer areas do conhecimento foram beneficiados pela Lei n® 7.377/85 e
passaram a ocupar o cargo de secretario executivo (LEAL; SILVA; DALMAU, 2014).

A partir de 2005, os servidores que ingressaram nas IFE por meio de concurso publico
passaram a ser regidos pelo Plano de Carreira dos Cargos de Técnico-administrativos em
Educagao (PCCTAE), o qual foi regulamentado pela Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
Conforme estabelecido no Anexo II da referida Lei, € requisito para o cargo de secretario
executivo curso superior em Letras ou Secretariado Executivo Bilingue (BRASIL, 2005).

Apo6s a promulgacdo da Lei n° 11.091/2005 (BRASIL, 2005), foi divulgado o Oficio-
Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, que estabelece as descri¢cdes dos cargos técnico-
administrativos em educacgdo. A descrigdo das atribuicdes do secretario executivo abrange
assessoria a diregdes, gerenciamento de informagdes, auxilio na execu¢do de tarefas
administrativas e em reunides, marcando e cancelando compromissos; coordenacao e controle
de equipes e atividades; controle de documentos e correspondéncias; atendimento aos usudrios
externos e internos; organizacao de eventos e viagens e prestacdo de servicos em idioma
estrangeiro, bem como assessoria nas atividades de ensino, pesquisa e extensao (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2005).

Oliveira e Moraes (2014) ressaltam que a diferenca entre o oficio e a lei € que o oficio
exige a habilitacdo profissional e o curso de graduagdo de diferentes cargos descritos no
PCCTAE. Oliveira et al. (2016) argumentam que a obrigatoriedade da habilitacdo profissional,



prevista no oficio deveria ser cumprida em todos os concursos, e para todos os cargos, das IFE.
Entretanto, as autoras constataram que, no periodo de 2009 a 2015, foram abertos 110
concursos, totalizando 531 vagas, para o cargo de secretario executivo nas IFES, dentre os quais
57 certames, correspondentes a 308 vagas, exigiam registro/habilitagdo profissional.

Contudo, em 14 de margo de 2017, o MEC encaminhou aos dirigentes de gestdo de
pessoas das IFE o Oficio-Circular n® 1/2017/COLEP/CGGP/SAA-MEC, tornando o Oficio
Circular n® 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC sem efeito. Assim, os descritivos de cargos do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE) foram
revogados e foram orientados a observar o que se prevé no Plano Unico de Classificagdo e
Retribui¢do de Cargos ¢ Empregos (PUCRCE).

As principais atividades para os cargos de secretario executivo descritas em editais de
concurso publico consistem em elaboragao de relatorios, organizacao de cerimoniais € eventos,
assessoria do gestor e/ou departamento, controle de documentos oficiais e correspondéncias,
coordenagao de equipes e atividades, atendimento ao publico e, em alguns casos, prestagao de
servicos em idioma estrangeiro. Também hé editais voltados para o assessoramento nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo (FERREIRA, 2011).

Conforme Ferreira (2011) existem func¢des que desenvolvem atividades de assessoria
direta ao gestor, como, por exemplo, a funcdo denominada “secretario administrativo” nas
Universidades Federais, mas que, por serem fun¢ao de confianga, acabam sendo ocupadas por
servidores de outros cargos, ficando o secretario executivo incumbido de colaborar nessa
assessoria. Sousa (2014) explica que, para a ocupagdo de funcdes gratificadas ou cargos de
confianga, ndo ¢ exigido, até o presente momento, que o servidor tenha competéncias e
habilidades especificas do cargo de secretario executivo, ficando a critério da Administragdo
Superior a escolha de quem ocuparé a fung¢ao.

Ainda no contexto das universidades, Souza (2017) verificou a percep¢do dos gestores
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) a respeito dos profissionais de secretariado
executivo e constatou que os mesmos sdo reconhecidos por possuir um diferencial e
representam perspectiva de aperfeicoamento dos niveis de qualidade dos servigos prestados
pela Universidade, devido a capacidade de interpretag@o e intervencdo. Para os gestores, esses
profissionais caracterizam “avanco em termos de profissionalizacdo da gestdo universitaria”,
sendo considerados como “‘cargo chave’ para a instituicdo, nos niveis estratégico e tatico”
(SOUZA, 2017, p. 203). A pesquisa evidenciou a necessidade de ampliacao da quantidade de
secretarios executivos na UFSC.

Assim, os servicos prestados pelo secretariado executivo na Administragdo Publica
brasileira mostram-se relevantes, por isso faz-se necessario investigar as implica¢des do
Decreto n°® 9.262/2018.

3 Procedimentos de Pesquisa

Foi feita uma pesquisa documental, que se vale do “exame de materiais de natureza
diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados,
buscando-se interpretagdes novas e/ou complementares” (GODOY, 1995, p. 24). A coleta de
dados foi feita em fontes primarias e secundarias (GIL, 2011). Como fontes primarias tem-se
aquelas que ainda ndo receberam tratamento como, o Decreto n° 9.262/18, o Decreto n°
4.547/2002 e os editais de concursos publicos para o cargo de secretario executivo. As fontes
secundarias se referem aos documentos que de alguma forma ja foram analisados, neste estudo
trata-se da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), dos dados estatisticos
disponibilizados pelo Governo Federal no Painel Estatistico de Pessoal e no Portal da
Transparéncia.

Com o intuito de verificar a quantidade e a distribui¢do dos secretarios executivos nos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, buscaram-se dados estatisticos



divulgados pela RAIS/MTE, referentes ao ano de 2016, que correspondem aos registros mais
recentes durante o periodo da pesquisa. Para tanto, foi acessado o site do Programa de
Disseminagdo das Estatisticas do Trabalho (PDET/MTE), que possibilita acesso online a base
de dados estatisticos da RAIS, de forma a permitir uma analise rapida e consistente.

Para definir as categorias a serem utilizadas no estudo, tomou-se como referéncia o
Decreto-Lei n° 200/1967. Portanto, para representar a administragdao direta, foi utilizada a
categoria Poder Executivo Federal, uma vez que inclui os 6rgaos publicos do Executivo Federal
e a Unido. Com relacao a administragdo indireta, utilizaram-se as categorias Autarquia Federal,
Fundacao Federal, Empresa Publica e Sociedade Mista.

Para verificar a distribui¢do dos secretarios executivos, foram utilizadas as seguintes
variaveis: CBO Ocupacao 2002 e Natureza Juridica. A primeira refere-se a codificagdo da CBO
de 2002, que define a ocupacao da categoria pesquisada, dessa forma, foram selecionadas as
categorias 252305: secretaria executiva, 252310: secretaria executiva bilingue e 252315:
secretaria executiva trilingue. A natureza juridica dos estabelecimentos permite distinguir se o
estabelecimento ¢ federal, estadual ou municipal, se pertence ao executivo, legislativo ou
judiciério, ou se esta entre outra categoria como autarquias, fundagdes e sociedades anonimas
das quais o governo ¢ socio, por exemplo.

Complementarmente, consultaram-se os dados disponibilizados pelo Governo Federal,
referentes ao més de dezembro de 2017, no Painel Estatistico de Pessoal, que consiste em uma
ferramenta digital desenvolvida pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SGP/MP) com a finalidade de ampliar a
transparéncia ativa e simplificar o acesso as informagdes estatisticas da area de Gestdo de
Pessoas do Governo Federal, bem como no Portal da Transparéncia, onde buscaram-se
informagdes acerca dos servidores civis do Poder Executivo Federal, como o ano de ingresso
no cargo ¢ os 6rgaos nos quais eles estdo em exercicio.

Para identificar as atribui¢des conferidas ao profissional de secretariado executivo no
ambito da Administra¢do Publica Federal foram pesquisados editais de concursos publicos no
site PCI Concursos, cuja escolha deu-se em virtude de seus 18 anos de experiéncia em concurso
publico, além de ser, dentre os sites de mais relevancia e confiabilidade, aquele que mantém
um historico de vagas oferecidas ao longo dos anos. Para o cargo de secretdrio executivo, sao
exibidos os concursos que ocorreram a partir de 2010, sendo este, portanto, o ponto de partida
para a coleta de dados deste estudo. Selecionaram-se os editais abertos entre 2010 e 2017,
totalizando 165 concursos com ofertas de vagas para secretario executivo, sendo 38 vinculados
a administracdo municipal e 24 a estadual, que foram descartados. Para fins da pesquisa, 103
estavam voltados a Administragdo Publica Federal, porém trés ndo estavam na abrangéncia do
decreto. Dessa forma, foram analisados 100 editais de concursos voltados para as IFE.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de contetido, desenvolvendo as
trés fases descritas por Bardin (2006): 1) pré-andlise; i1) exploracao do material; e 1i1) tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretagdo. A pré-analise foi realizada por meio de uma leitura
flutuante dos dados estatisticos referentes ao cargo de secretario executivo, disponiveis na
RAIS, no Painel Estatistico de Pessoal e no Portal da Transparéncia; os editais de concursos
publicos para o cargo de secretario executivo; o Decreto n® 9.262/18 e o Decreto n°® 4.547/2002.
Na fase de exploracdo, os dados foram organizados de acordo com os objetivos especificos da
pesquisa. Com o software Excel, os dados foram tabulados a fim de facilitar a identificacao,
classificagdo e analise. Por fim, os dados foram interpretados.

4 Apresentacgio e Analise dos Resultados

Os dados disponibilizados pela RAIS/MTE, no ano de 2016, indicam a existéncia de
6.091 secretarios executivos atuando no ambito federal (Tabela 1). Esse nimero corresponde a
27,06% de toda a Administragdo Publica, considerando que o setor contava com 22.511



profissionais no referido ano (RAIS, 2018). Dada a quantidade de profissionais ocupando os
cargos, percebe-se que o cargo de secretario executivo ainda figura de maneira relevante na
Administragdo Publica Federal.

Tabela 1 — Distribui¢do dos secretdrios executivos nas entidades da Administragdo Publica
Federal no ano de 2016

Secretarios Secretarios Secretarios

Natureza Juridica Executivos Bilingues Trilingues Total
Poder Executivo Federal 153 11 1 165
Autarquia Federal 1.715 10 7 1.732
Fundagao Federal 395 6 0 401
Empresa Publica 1.567 150 0 1.717
Sociedade Mista 2.068 6 2 2.076
Total 5.898 183 10 6.091

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do RAIS/MTE (2018).

No que se refere a distribuicdo desses profissionais, observa-se que os secretarios
executivos estdo inseridos tanto nos 6rgdos da administragdo direta quanto nas entidades da
administracdo indireta, sendo estas ultimas as que mais empregam secretirios executivos,
representando 97,29% (5.926 profissionais) do total de profissionais atuando na Administracao
Publica Federal. Constata-se, na Tabela 1, que as sociedades mistas tém maior
representatividade dentre as entidades que mais empregam esses profissionais, correspondendo
a 34,08% do total, seguidas das autarquias federais, que contam com um total de 28,44% dos
atuantes. Infere-se, portanto, que a atuacdo dos secretarios executivos ¢ significativa nestas
entidades, com destaque para as autarquias federais, que se incluem no foco deste estudo.

As informagdes de pessoal do Poder Executivo Federal, referentes ao ano de 2017,
apresentadas no Painel Estatistico Pessoal, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MP), registram 2.775 secretarios executivos, sendo 1.905 ativos (Tabela 2). As autarquias e
fundacdes federais concentram o maior quantitativo de secretarios no Executivo Federal.

Tabela 2 — Natureza juridica dos secretarios executivos no Poder Executivo Federal, ano 2017

Natureza Juridica Ativo Aposentado Inst1tu1d~0r de Total
pensido
Autarquia Federal 1388 628 45 2061
Fundagao Federal 512 167 13 692
Poder Executivo Federal 5 16 1 22
Total 1905 811 59 2775

Fonte: Dados do Painel Estatistico de Pessoal (2018).

Outro dado observado no Painel Estatistico de Pessoal refere-se a escolaridade dos
servidores: 1201 possuem especializacao, 941 graduacao, 358 mestrado, 221 ensino médio, 36
doutorado, 16 ensino fundamental e dois com curso de aperfeicoamento, perfazendo o total de
2.765 servidores com registro de escolaridade. Embora a exigéncia para ocupar o cargo de
secretdrio executivo seja o ensino superior, a maior parte do quadro de pessoal possui pos-
graduacao lato ou stricto sensu, evidenciando o interesse pela qualificacao profissional.

Na consulta aos dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia, que possibilita
acesso aos cadastros dos servidores do Executivo Federal que estdo registrados no SIAPE,
verificou-se que, dentre os servidores ativos, 1.868 sdo vinculados ao Ministério da Educacao
e atuam nas IFE de todo o pais, sendo este, portanto, um nicho de atuagdo dos secretarios
executivos dentro da Administragcao Publica Federal.



4.1 Atribuigoes do Secretario Executivo na Administracio Publica Federal

As atribuicdes conferidas aos secretarios executivos, no ambito da Administracdao
Publica Federal, constantes nos editais dos 100 concursos localizados no periodo de setembro
de 2010 a dezembro de 2017, sdo sintetizadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese das atribuigdes exigidas para o cargo de secretdrio executivo
Atribuicdes do cargo de secretario executivo

i) Assessorar (direcoes/diretorias/gestdes/ chefias imediatas), gerenciando informagdes, auxiliando na
execucdo de tarefas administrativas e em reunides, marcando e cancelando compromissos;

i) Coordenar e controlar equipes ¢ atividades;

iii)  Elaborar, redigir e digitar documentos, inclusive em idioma estrangeiro;

iv)  Controlar documentos e correspondéncias;

V) Atender usuarios externos e internos;

vi)  Organizar eventos e viagens;

vii)  Prestar servigos em idioma estrangeiro;

viii)  Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensio;

iX)  Utilizar recursos de informatica;

X) Executar outras tarefas de mesma natureza e complexidade associadas ao ambiente organizacional,

Xi) Selecionar, coletar e preparar informagdes, dados e fatos, para facilitar o processo decisorio, elaboragdo
de relatdrios e apresentagdes institucionais;

Xii)  Gerenciar o fluxo de informagio, dando suporte a integra¢do interna e facilitando o foco nos negdcios;

xiii)  Comunicar-se com eficiéncia, em portugués e em idioma estrangeiro;

Xiv)  Utilizar as técnicas secretariais e a tecnologia moderna disponivel nos processos de assessoramento;

XV)  Administrar o tempo, em sintonia com objetivos, metas, perfis gerenciais e o foco do negécio;

xvi)  Ser agente facilitador na gestdo de pessoas, nas mudangas, nos processos de qualidade e na obtengédo de
metas;

xvii) Gerenciar projetos de trabalho, utilizando as técnicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle,
visando integracdo de equipes ¢ resultados planejados.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se, pelo quadro 1, que as Institui¢des Federais de Ensino brasileiras seguiram
as orientagdes do Oficio-Circular n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC no que diz respeito as
atribuicdes dos secretarios executivos, inclusive apos sua revogagado, que se deu em 2017. Isso
indica que sdo atividades fundamentais para um funcionamento eficiente das instituigdes em
questdo. Determinadas institui¢des citam “assessorar” de modo geral, sem indicar direcoes,
diretorias ou gestores. Além disso, os editais de duas institui¢des da regido norte do pais trazem,
em anos distintos, atribui¢des voltadas a gestdo, apontando para a possibilidade de atuagao dos
secretarios executivos nos processos gerenciais das instituigdes (BARROS et al., 2013; ALVES
et al.,2014; RODRIGUES; DIAS, 2016). Seis instituigdes utilizaram a descri¢do de atividades
tipicas do cargo, orientada pelo MEC, proporcionando uma visdo mais detalhada das atividades
para os candidatos. Apenas duas IFE ndo mencionaram o uso de lingua estrangeira.

Conclui-se, portanto, que os secretarios executivos desenvolvem atividades de
assessoramento e gestdo, referentes ao planejamento, organizacdo, direcdo e controle de
atividades nas institui¢des, assumindo funcdes estratégicas e sendo um facilitador de processos
e de comunicagao organizacionais (ALBERNAZ, 2011; BARROS et al., 2013; ALVES et al.,
2014; RODRIGUES; DIAS, 2016; HALICI; YILMAZ; KASIMOGLU, 2011).

4.2 Decreto n° 9.262/2018: implicacdes para a Administracdo Publica Federal

O Decreto 9.262/2018 dispde, em seu artigo 1°, sobre a extingdo de cargos efetivos
vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, regidos pela Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 2018), conforme Quadro 2.

A extingdo de cargos publicos, quando vagos, esta prevista no art. 84, inciso VI, alinea
b, da Constituicao Federal. No ano de 2002, o Decreto n® 4.547/2002 autorizou a extingao de
305 cargos efetivos vagos de secretario executivo do quadro de pessoal das IFES. Entre os anos
de 2002 e 2004, ainda houve ingressos no cargo de secretario executivo, conforme Grafico 1,



mas, esses servidores ja integravam a Administracdo Publica, quando passaram a exercer o
cargo de secretario, de acordo com dados disponibilizados no Portal da Transparéncia

Quadro 2 — Extincdo dos cargos vagos e que vierem a vagar de secretario executivo

Denominagdo do grupo Quantidade de cargos
Aprovados Ocupados Vagos
Carreira da Prev. da Satde e do Trabalho 12 | 11
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda 1 1 0
Plano Geral de Cargos Poder Executivo-NS 12 6 6

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Decreto 9.262/2018.

Grafico 1 — Ingresso no cargo de secretario executivo em 6rgaos do Poder Executivo Federal
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se (Grafico 1) que em 2005 o niimero de ingressantes no cargo de secretario
executivo subiu significativamente. Esse aumento se deu apds a regulamentagdo da Lei n°
11.091/2005, que estruturou o PCCTAE. Desde entdo, o nimero de novos ingressos oscilou,
mas com admissdo de numero significativo. Entretanto, o decreto publicado em 2018, artigo 2°,
veda a abertura de concurso publico para diversos cargos técnico-administrativos em educacao
(TAE) das IFE, incluindo o cargo de secretario executivo, classificado em nivel E, tendo como
requisito para o ingresso “Curso Superior em Letras ou Secretario Executivo Bilingue”.

Em noticia publicada na pagina do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao — MP (2018), o governo afirmou que a medida foi tomada para contribuir com a
modernizacdo do servigo publico, assim como informou os critérios considerados para a
identificagdo dos cargos descritos no decreto: a falta de correspondéncia com a realidade do
trabalho contemporaneo, bem como os cargos cujas atividades passaram a ser realizadas pela
contratacdo indireta de servigos. Faz-se pertinente a discussdo em torno das implicagdes dessa
decisdo, pois se espera que essa modernizagao possibilite a ampliacao da cidadania a partir da
democratizagdo das decisdes e o aperfeigoamento nos servigos (RODRIGUES; JAYO, 2016).

Quanto a correspondéncia com a realidade do trabalho atual, a quantidade e distribuicao
dos secretarios executivos na Administracdo Publica Federal elucida a necessidade desta
profissdo no ambito publico, uma vez que correspondem a 27% (6.091 profissionais) dos que
atuam na Administragdo Publica (22.511 profissionais), e estdo inseridos tanto na administracao
direta quanto na indireta, sendo esta ultima detentora de maior representatividade, 97% (5.926
profissionais), sem contar o consideravel nimero de ingressantes no cargo todos os anos. Esse
quantitativo afasta, portanto, a hipotese de obsolescéncia do referido cargo. Além disso, em 21
de setembro de 2018, foi publicado o Decreto N° 9.507, que permite a contratacdo de servigos
da Administragao Publica Federal, preferencialmente, por meio de execugao indireta, incluindo-
se o cargo de secretario executivo (BRASIL, 2018), confirmando a necessidade do cargo.

A partir das informacdes coletadas nos editais e no cadastro de servidores do Poder
Executivo Federal, disponibilizado no Portal da Transparéncia, verificou-se que as IFE sdo as



que mais contam com os servicos dos secretdrios executivos, correspondem a 61% dos
concursos abertos para o cargo durante o periodo de 2010 a 2017. As atividades desenvolvidas
nas IFE sinalizam o desempenho de atividades técnicas inerentes ao cargo, com amplo
conhecimento de negocio, contabilidade, pratica de escritorio, comunicacao e visdo holistica
dos departamentos organizacionais € que visam a eficiéncia do servico publico. Também se
envolvem em atividades de gestdo (ALBERNAZ, 2011; DURANTE, 2012; BARROS et al.,
2013; RODRIGUES; DIAS, 2016), destacando-se na estrutura das IFE (SOUZA, 2017).

A érea da educagao consiste em um campo essencial para desenvolvimento do pais. No
que se refere a universidade, considera-se que sua contribui¢do estd no fato de influenciar a
agenda publica no momento em que o conhecimento cientifico repercute socialmente
(PAGANI; SCHOMMER, 2017). Portanto, faz-se necessaria a continua sele¢do de agentes
qualificados, para manter a qualidade dos servicos prestados pela universidade (SOUZA, 2017),
considerando-se que novos admitidos agregam valor as atividades desempenhadas, devido aos
conhecimentos provenientes de sua formacao (FERREIRA, 2011).

Acredita-se que o veto dos concursos para o cargo de secretdrio executivo nas IFE
compromete a qualidade dos servigos prestados, uma vez que impede a recuperagao e ampliagao
da forca de trabalho, necessarias para atender as demandas geradas com a expansdo das IFE.
Tal decisao também contrasta com a politica de oferecer servigos publicos de qualidade para a
populacdo (MORAES; SILVA; COSTA, 2008), iniciada nos anos 2000 e, mesmo com as
mudangas de governo, vigente até entdo.

No tocante a contratacdo indireta, apontada pelo governo como critério para a
identificagdo dos cargos extintos, ainda que ocorra em 6rgdos como a Defensoria Publica-Geral
da Unido, em que o Secretariado Executivo figura no quadro de terceirizados, vai de encontro
com a politica anterior de substituir os terceirizados por servidores concursados, com vistas a
eliminar elementos restantes do sistema patrimonialista (MORAES; SILVA; COSTA, 2008;
COSTIN, 2010; CARDOSO JUNIOR; NOGUEIRA, 2011).

5 Consideracoes Finais

Este estudo possibilitou algumas reflexdes acerca das implicacdes do Decreto n°
9.262/2018 para a Administragdo Publica Federal, especificamente, em relacdo ao cargo de
Secretario Executivo. A quantidade expressiva e distribui¢do destes profissionais, tanto na
administracao direta quanto na indireta, evidencia a necessidade do cargo no ambito publico.

Com relacdo as atribuigdes conferidas ao cargo, verificou-se que as IFE sdo as que mais
contam com os servicos dos secretarios executivos. Um conjunto de atividades sdo exigidas, as
quais sdo balizadas pela regulamentacdo da profissdo e estabelecidas pelo Oficio Circular n°
015/2005 do MEC. As atividades exigidas sinalizam que os profissionais sdo responsaveis por
desempenhar mais que atividades técnicas inerentes ao cargo, pois sdo responsaveis também
por atividades relacionadas a gestdo. Dessa forma, tem-se que esses profissionais auxiliam na
qualidade dos servigos prestados a sociedade e contribuem para a produtividade do sistema.

Na andlise do Decreto 9.262/18, paralelamente ao semelhante Decreto 4.547/2002 e,
considerando o nimero de ingressantes no cargo todos os anos, desde a implementagdo da Lei
n°® 11.091/2005, a hipdtese de obsolescéncia do referido cargo foi afastada.

Conclui-se que o cargo de secretario executivo se mostra necessario dentro da
Administragdo Publica Federal, dada necessidade que esta tem de profissionais qualificados
para exercer as fun¢des do Estado. Nessa perspectiva, a medida tomada abre margem para erros
do passado, levando a retroceder ao que o pais viveu anteriormente aos anos de 1990, ao invés
de modernizar, como sugere a decisao.

O Decreto 9.262/2018 nao especifica o prazo de validade das determinacdes, o que
diminui a possibilidade de prever a dimensao que tais medidas poderdo tomar, consistindo em
uma limitacao deste estudo.



Como provocagdo para continuidade do estudo, sugere-se a realizacdo de pesquisas
empiricas com dirigentes das instituigdes da Administragdo Publica, a fim de verificar a
percepcao destes quanto a relevancia do cargo e quem realizard as atividades ja que as vagas
ndo serao mais preenchidas. Também se sugere a realizagdo de estudo empirico com os
profissionais atuantes no cargo, visando demonstrar as especificidades das atividades e a
implicacdo para o funcionamento dos 6rgaos.
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