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Resumo

A partir da Lei 11.947/2009, quando a agricultura familiar passou a representar um
importante eixo operaciona do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), houve
a necessidade dos municipios brasileiros (re)organizarem suas zonas rurais. Partindo da
premissa que a experiéncia de um municipio pode auxiliar na conducdo do programa por
outros, o objetivo desta pesquisa é investigar como procedeu a (re)organizacdo do campo no
municipio de Gramado. Partiu-se do entendimento do seu contexto historico, identificou-se
as acoes disruptivas, pontuou-se 0s momentos criticos e 0s entraves do processo e os efeitos
surgidos a partir da nova configuracdo do campo. Trata-se de um estudo de caso em que a
path dependence conduziu a coleta dos dados. Pode-se inferir que a reorganizacéo do campo
ocorreu através de iniciativas de diferentes esferas institucionais e, apesar do processo
apresentar alguns entraves, o PNAE desencadeou uma série de efeitos sociais relevantes no
sentido do desenvolvimento sustentével local.
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Analise da Trajetoria de (Re)Organizacdo do Campo para Atendimento ao Programa
Nacional da Alimentacao Escolar (PNAE) a partir da Path Dependence: o caso de
Gramado/RS

Resumo

A partir da Lei 11.947/2009, quando a agricultura familiar passou a representar um importante
eixo operacional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), houve a necessidade
dos municipios brasileiros (re)organizarem suas zonas rurais. Partindo da premissa que a
experiéncia de um municipio pode auxiliar na condugdo do programa por outros, o objetivo
desta pesquisa é investigar como procedeu a (re)organizagdo do campo no municipio de
Gramado. Partiu-se do entendimento do seu contexto historico, identificou-se as acdes
disruptivas, pontuou-se 0s momentos criticos e os entraves do processo e os efeitos surgidos a
partir da nova configuracdo do campo. Trata-se de um estudo de caso em que a path dependence
conduziu a coleta dos dados. Pode-se inferir que a reorganizacdo do campo ocorreu através de
iniciativas de diferentes esferas institucionais e, apesar do processo apresentar alguns entraves,
0 PNAE desencadeou uma série de efeitos sociais relevantes no sentido do desenvolvimento
sustentavel local.

Palavras chave: Alimentagdo Escolar, Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Path
Dependence.

Introducéo

Garantir a merenda escolar aos estudantes da rede publica brasileira é o foco principal do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que, com suas origens iniciais na década
de 50, enfrentou desafios como a desnutricdo e, mais recentemente, a obesidade e sobre peso
na infancia e adolescéncia. O programa representa a politica publica de “maior longevidade do
pais na area de seguranca alimentar e nutricional, sendo considerado um dos maiores, mais
abrangentes e duradouros programas na area de alimentagao escolar do mundo” (PEIXINHO,
2013, p. 910). Inserido na estratégia Fome Zero, o PNAE possui grande relevancia devido ao
seu amplo alcance, tanto pelo fato de envolver todos os municipios do Brasil, quanto pela
enorme demanda de alimentos (SCHWARTZMAN et al, 2017). Referéncia no ambito das
OrganizacOes das Nacgdes Unidas (ONU/FAQ), o programa recebeu do governo federal, em
2017, um investimento total de, aproximadamente, R$ 4 bilhdes de reais (FNDE, 2018a).

O fornecimento da alimentacdo escolar ndo significa, apenas, o cumprimento de metas
caldricas por aluno no periodo em que se encontra no ambiente escolar, mas no ambito do
programa, caracteristicas como: a preocupacdo com a qualidade e origem do alimento, a
composi¢do nutricional do cardapio elaborado por nutricionistas, a educac¢do nutricional
inserida no projeto pedagdgico escolar, o respeito a diversidade cultural, a estratégia
democrética de gestdo e fiscalizacdo, o senso de coletividade e a sua influéncia no ambiente
societal como um todo, o tornam um importante objeto de estudo e analise no campo
organizacional da administracdo publica.

A publicacdo da Lei 11.947 exige a inclusdo da agricultura familiar no escopo das compras
institucionais. Com isso, a necessidade de uma (re)organizacdo da producdo agropecuaria local
é fundamental para que o proposito desse eixo do programa seja atingido sob pena de perder o
direito aos repasses federais a merenda escolar. Sendo assim, o problema de pesquisa que
propde a investigar €: como procedeu a (re)organizacdo do campo no municipio de Gramado
para o atendimento ao PNAE? O objetivo do estudo € analisar a trajetoria do municipio no que
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compete a (re)organizagdo do campo devido inclusdo da agricultura familiar ao escopo de
fornecimento de alimentos ao PNAE, ao adotar a Lei 11.947/2009, verificando os efeitos
surgidos a partir da nova configuragdo do campo.

O programa mostra-se fundamental por servir como instrumento para assegurar 0s niveis
seguranca alimentar e nutricional, como forma de fomentar a relocalizacdo alimentar,
necessaria no auxilio ao desenvolvimento sustentavel, e como forma de promover o
desenvolvimento econémico local. Mais especificamente, os dados da pesquisa revelam que ha
uma notavel dificuldade dos municipios em cumprir a determinacdo de aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar local. Em 2016, dos 5.360 municipios atendidos
pelo PNAE, apenas 43% cumpriram essa exigéncia da lei, esse percentual era de apenas 27%
em 2011(FNDE, 2018b). Esse dado revela que a capacidade de desenvolvimento existe, basta
que sejam desenvolvidos mecanismos que auxiliem de fato a promocdo da organizacao
agropecuadria regional e promova o envolvimento eficiente e eficaz dos diversos atores sociais
locais responsaveis pelo processo. Portanto, o estudo voltado a captacdo de elementos que
contribuiram para a reorganizacdo do campo em um determinado municipio, mostra-se uma
contribuicdo direcionada ao proposito de aprimoramento da gestdo dessa politica publica.

Inicialmente, € apresentada a evolucdo historica, as principais caracteristicas do programa
e sua normativa legal. Em seguida, pontua-se a metodologia de coleta e tratamento dos dados.
Posteriormente, caracteriza-se a area de estudo, bem como, descreve-se a trajetoria do PNAE
no municipio. O artigo finaliza com a conclusdo sobre os resultados apresentados, as limitacoes
e oportunidades futuras de pesquisa.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O PNAE representa uma politica que tem suas origens nos esforcos governamentais
contra a fome e a desnutricdo no pais. Explica Peixinho (2013, p. 910) que a primeira medida
tomada pelo governo neste sentido foi aimplementacgdo, em 1940, do salario minimo e a criagcdo
do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) destinado a melhoria dos habitos
alimentares do trabalhador. Tal politica pode ser considerada a primeira politica publica de
alimentacdo do pais. Em 1945 criou-se a Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) e em 31
de marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda
Escolar (CME), considerado o marco inicial do programa, atualmente denominado PNAE.

A partir disso, diversas parcerias e convénios com instituicdes internacionais de combate a
fome e de assisténcia infantil foram firmados, em 1976 o programa ja era financiado pelo
Ministério da Educacéo e gerenciado pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar como
parte do 1l Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PRONAN) e em 1979 o programa
passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (FNDE, 2018c). Em 1994
0 programa, na qual a gestdo e distribuicdo dos alimentos eram feitos de forma centralizada
pelo governo federal, passa a ter controle e gestdo descentralizados através de convénios com
estados e municipios. Em 1998, o repasse dos valores passou a ser efetuado diretamente, ndo
havendo mais a necessidade de firmar os convénios permitindo maior agilidade ao processo.
Neste periodo o programa ja estava sob o comando do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).

Um grande marco na trajetéria do PNAE no Brasil ocorreu com a emissdo da Lei 11.947 de
16 de junho de 2009 que dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bésica. A Lei ampliou o atendimento do
PNAE a toda a educacéo bésica publica ao abranger também o ensino médio e a educacdo de
jovens e adultos. Nos ultimos 10 anos (2007-2017), o programa atendeu, em média, em torno
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de 45 milhdes de estudantes por ano (FNDE, 2018d). A Lei fixou o nutricionista como papel
de responsavel técnico pelo programa que deve elaborar o cardapio de forma que garanta o
equilibrio e a qualidade da merenda escolar de acordo com a faixa etaria, a vulnerabilidade
social, bem como, a diversidade étnica, respeitando assim, a cultura local. Além disso, a Lei
ampliou o papel dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e reservou 30% do total do
repasse a obrigatoriedade da aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar
através de chamada publica.

O repasse de recursos financeiros é feito diretamente pelo governo federal, em 10 parcelas
mensais, aos estados e municipios e baseia-se em 200 dias letivos anuais e de acordo com o
numero de estudantes de cada modalidade, variando entre R$ 0,53 a R$ 2,00 por aluno,
dependendo do nivel escolar (FNDE, 2018e). Com base nos dados disponibilizados pelo FNDE
(2018b), a regido sudeste é a que recebe maior volume de recursos, em 2016, contou com 0
recebimento de R$ 1.463.117, seguido da regido nordeste, com R$ 1.208.260, a sul com R$
503.562, a norte com R$ 412.163 e a centro-oeste com R$ 295.492.

O controle social do programa é feito pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) de
caréter fiscalizatorio que, conforme a Lei n® 11.947/2009, deve ser formado por representantes
do Poder Executivo, de entidades de trabalhadores da educacéo e de discentes, representantes
de pais de alunos e representantes indicados por entidades civis organizadas. Além disso 0
programa conta com a fiscalizacdo do FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

A partir dessa lei € que o fomento a agricultura familiar passa a ser institucionalizado,
através da obrigatoriedade de que 30% do valor do repasse oriundo para as aquisicdes devem
ser destinadas a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. Conforme
Schwartzman et al “o Brasil foi o primeiro pais da América Latina e Caribe e da Africa a aprovar
uma Lei de alimentacdo escolar e a institucionalizar as compras diretas da agricultura familiar
para as escolas” (2017, p.2). A compra direta significa a dispensa de licitacdo para a agricultura
familiar, devendo ser a chamada publica o instrumento para compra desses fornecedores.

O programa conta com o apoio dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo
Escolar (CECANE) que sdo fruto da parceria do FNDE com as Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Os CECANES séo unidades de referéncia criadas para desenvolver acoes e projetos
de acordo com as necessidades e interesse do PNAE. Atualmente o programa conta com 16
CECANE (REBRAE, 2018) e tém como atribuicdo capacitar gestores, nutricionistas,
conselheiros, agricultores familiares e outros atores envolvidos na execucao do PNAE.

Ainda em 2009, ocorre o reconhecimento constitucional do programa, através da Emenda
Constitucional n°® 59/2009 que trata a alimentacdo como um dever do estado através do
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”. Em
2010, com a emissdo da Emenda Constitucional n® 64, ha a incorporacdo da alimentagdo como
um direito social, tratado no artigo 6° da Constituicdo Federal brasileira.

Metodologia

O estudo trata-se de um estudo de caso efetuado no municipio de Gramado, na serra gaucha,
que foi selecionado por apresentar como principal atividade econémica o turismo, ou seja, uma
fonte de recursos externa. Esse fato instigou os pesquisadores a verificar como uma atividade
como o0 PNAE, que depende de uma configuracdo dindmica de atores sociais locais e depende
da area agricola para que se cumpra a Lei, se desenha e opera na realidade econémica
predominantemente urbana do municipio.
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A técnica utilizada na retratacdo da trajetoria do PNAE no municipio foi a path dependence,
ou trajetoria dependente, na qual alicerga-se a partir da teoria evolucionéria de Nelson e Winter
(2002), que se preocupa com a descricdo e analise de elementos dindmicos, multidisciplinares
e de multiplos niveis, caracteristicas essenciais para a descricdo da realidade nas ciéncias
sociais. Processos de longo prazo ocorrem através de mudancas progressivas das quais o tempo
anterior é determinante para tracar a trajetéria subsequente (HOFF, 2011). A variacdo de
elementos que compde 0s regimes socio-técnicos (2002, 2004), e as estruturas analiticas das
sequéncias dominantes de anélise self-reinforcing sequences e as reactive sequences de
Mahoney (2000) foram consideradas na coleta e na analise dos dados.

A principal fonte de informagdes foi coletada atraves de entrevistas semi-estruturadas a
atores sociais chaves do processo. Cada entrevistado foi conduzido a abordar, pelo menos, 0s
seguintes pontos: a) histéria do PNAE no municipio; b) relato do fluxo do processo antes da
Lei 11.947, durante a fase de transicdo e ap0Os a organizacdo do processo no que tange a
aquisicdo da alimentagdo escolar; ¢) eventos considerados como propulsores a aquisicao da
agricultura familiar; d) entraves histdricos e atuais do processo; e) acdes implementadas para o
aprimoramento do fluxo; f) perspectivas futuras; g) as percepgdes sobre os efeitos gerados pelo
programa na comunidade local. Além das entrevistas, efetuou-se a analise de documentos
fornecidos pelos entrevistados.

As entrevistas ocorreram entre junho e outubro de 2018 envolvendo 18 pessoas. Entre eles,
servidores vinvulados a Secretaria Administrativa (area de compras e licitagdes), Secretaria da
Educacao (incluindo nutricionistas e setor contabil-financeiro) e Secretaria da Agricultura do
municipio, EMATER local, produtores locais, diretores e professores de escolas e membros do
CAE. Além de visitas ao CECANE da UFRGS, cujo o atendimento é voltado aos municipios
Galchos. Além das entrevistas, efetuou-se a triangulacdo de dados (FLICK, 2009) com a
analise de documentos internos do processo fornecidos pelos entrevistados e da pagina
eletronica da prefeitura do municipio, documentos externos como informacdes prestadas pelo
FNDE e pelo CECANE/UFRGS.

Area do Estudo

Gramado é um municipio da serra Gaucha que se localiza na regido sul do Brasil, no estado
do Rio Grande do Sul. Atualmente, possui 35.875 mil habitantes (IBGE, 2017) e fica a,
aproximadamente, 120 quildmetros de distancia de Porto Alegre, capital do estado do Rio
Grande do Sul. A principal atividade econdmica da cidade € o turismo que representa 64% da
arrecadacdo do municipio.

O recurso do PNAE atendeu em 2018, em média, 5.098 alunos distribuidos em 28 escolas,
sendo que 33% permanecem na escola em turno integral, o que significa o servigo de 4 refei¢des
por dia letivo. Atualmente o municipio dispbes de 48 merendeiras atuando no recebimento e
preparo dos alimentos.

Em virtude da natureza turistica do municipio, as escolas recebem alunos imigrantes de
diversas localidades e origens socio econémicas e culturais distintas que fazem com que o perfil
dos discentes variem a cada ano. Estima-se que aproximadamente 10% dos estudantes
dependem da alimentacéo fornecida pelas escolas como fonte primaria para sua nutricéo didria,
a maioria, alunos da educacéo infantil. A prefeitura mantém em funcionamento uma escola que
abriga alunos da creche e educacdo infantil que funciona com horéario estendido e nos finais de
semana para suprir a necessidade das familias que trabalham envolvidas com o turismo.

O investimento recebido pelo FNDE em 2017 foi de R$ 454 mil, porém, o custo com
alimentacdo escolar pelo municipio, considerando apenas a aquisi¢do com alimentos, foi de R$
1.800 mil, ou seja aproximadamente 396%. A expressdo “aqui alimento nao falta” foi relatada
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pela maioria dos entrevistados, ou seja, garantir a seguranca alimentar dos estudantes € uma das
principais preocupacdes da gestdo municipal nos Gltimos anos.

Diante da caracteriza¢do do municipio, parte-se para a analise das condigdes antecedentes
que determinam a conjuntura atual do municipio no que tange a alimentacdo escolar. Serdo
apresentadas as condices historicas, os momentos criticos e as acbes disruptivas que
oportunizaram as mudancas na direcdo do cumprimento das diretrizes do programa e a
estabilizacdo do processo.

A trajetdria da producéo agropecuaria local

Para compreender a conjuntura atual e o nivel de transformacdo gerado no municipio
oriundo da necessidade da aquisi¢do da agricultura familiar para a merenda escolar, retroage-
se a década de 1980, em que a area rural do municipio era dominada pela producédo de fumo.
Quando a sede de uma grande empresa fumageira saiu da regido, gerou um desestimulo a
producdo rural local tendo como consequéncia um grande éxodo rural. N&o havia uma estratégia
politica para a permanéncia dos agricultores no campo, inclusive, ocorreram inimeras vendas
de propriedades rurais que acabaram virando sitios de lazer. A pequena producdo existente era
vendida a atravessadores que transacionavam a mercadoria a Central de Abastecimento (Ceasa)
de Porto Alegre, principal fonte de abastecimento do mercado local.

Apenas em 1990, com o objetivo de desenvolver e promover a integracdo do ambiente rural
ao ambiente urbano, estabelece-se no municipio a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER). Nessa época 0 acesso do homem do campo aos mercados urbanos era
praticamente nulo na regido. A instituicdo desempenhou, e ainda desempenha, um papel
fundamental no desenvolvimento rural do municipio e representa o principal elo de ligagdo
entre 0s pequenos agricultores, o governo e a comercializacéo local.

Ao longo dos anos foram criadas algumas agdes que visavam o desenvolvimento e a
valorizacdo da area rural da regidao como a inser¢do de produtos locais nos mercados da regiao,
o0 incentivo ao desenvolvimento de agroinddstrias e a criagdo da Festa da Coldnia (atualmente
em sua 282 edicdo). A festa volta-se a valorizagcdo dos costumes dos colonizadores através da
integracdo entre 0 homem do campo e o turista. Essas acdes, importantes para dar inicio ao
processo de desenvolvimento, ndo foram suficientes para alavancar de fato a producéo
agropecudria da regido.

Nos anos 2000 ja haviam se desenvolvido as primeiras agroindustrias, de suco de uva e
doces cremosos, que forneciam a merenda escolar via licitacdo, pois era um mercado pouco
procurado pelas grandes inddstrias por apresentarem maior custo, principalmente em virtude
do frete. Neste mesmo ano, foi criado o Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) pelo FNDE.
No municipio de Gramado, a primeira gestdo do CAE contava com filhos de agricultores locais,
porém, em razdo de dificuldades encontradas pela gestdo municipal sobre questdes operacionais
de viabilizacdo da compra da agricultura familiar, ndo foi o suficiente para impulsionar a
reorganizacao do campo.

Este cenario representa 0 panorama das condi¢fes antecedentes a Lei no municipio. O
surgimento da Lei em 2009 ndo contribuiu de imediato para que as aquisi¢es da agricultura
familiar ocorressem. As aquisi¢Oes para a merenda escolar eram feitas via licitagdo de mercados
do municipio e de municipios vizinhos. Entraves de diversas naturezas dificultavam o
envolvimento da agricultura familiar, especialmente fatores ligados a producéo, a gestdo e ao
preparo da merenda, que marcam a conjuntura critica da trajetéria do PNAE no municipio.

Precos praticados pouco atraentes € um dos fatores provocadores de desestimulo dos
agricultores locais a fornecer alimentos a merenda escolar, especialmente pelo sistema de
entrega ponto a ponto. As escolas rurais por exemplo, sdo as mais longinquas e as que possuem
menos alunos, fazendo com que o produtor se desloque até elas, em alguns casos, arcando com
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0 custo de pedagio, para entregar pouca quantidade de alimento. Além disso, muitos
agricultores ndo possuiam as condi¢fes de producdo e sanitarias minimas exigidas para o
fornecimento e apresentavam pouca diversidade de alimentos e em pouca quantidade. Questdes
climéticas dificultaram o processo, pois Gramado localiza-se numa regido serrana em que o frio
é rigoroso e no auge do verdo, em que ha viabilidade para o escoamento da producao, coincide
com o periodo de férias escolares em que ndo ha consumo de merenda escolar na maior parte
das escolas.

A forma com que a area de compras do municipio se estruturava também nédo contribuia
para 0 sincronismo necessario ao andamento do processo. Em relacdo ao preparo, as
merendeiras ofereciam resisténcia em manipular e preparar a alimentacao escolar com produtos
locais. Apesar de muitas merendeiras terem suas origens na area rural e, muitas vezes,
pertencerem a familia de pequenos agricultores, havia preferéncia por alimentos
industrializados em relacdo aos coloniais.

Esse panorama critico desencadeou sequencias reativas de acOes a persisténcia estrutural
vigente 0 que provocou uma reacdo gradativa a este cenario. Algumas acbes podem ser
pontuadas como responsaveis por alavancar a reconfiguragdo do campo e do fluxo do processo
de aquisicao da merenda escolar. Apesar de tais acdes iniciarem apenas em 2012, elas somente
foram implementadas devido ao marco legal de 2009.

Pode-se considerar como marco inicial da reacdo do municipio em direcdo a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, uma articulagdo entre EMATER local e secretarias de
agricultura e educacao da prefeitura, que culminou em um treinamento as merendeiras das
escolas a respeito de praticas culinarias com a utilizagdo de alimentos oriundos da agricultura
local. O treinamento trabalhou possibilidades de uso dos produtos locais, fomentando
alimentacéo alternativa, como o uso do talo de beterraba em receitas e sucos naturais feitos com
leguminosas. Esse fato despertou um maior interesse dos atores sociais envolvidos em relacdo
a gestdo do PNAE e em relacéo ao potencial dos produtos locais.

A consolidacdo do agroturismo, especialmente no ano de 2013, foi um dos fatores que
fortaleceu o desenvolvimento e a valorizagdo dos produtos e da agricultura locais. A partir de
desse ano o Ministério do Turismo por meio do programa “Talentos do Brasil Rural” capacitou
empreendimentos da agricultura familiar para incluir produtos de fabricacao caseira e servicos
no circuito turistico. Esse programa foi responsavel por criar passeios turisticos que auxiliaram
o desenvolvimento da zona rural do municipio, como: O Quatrilho, Tour no Vale, na linha 28,
e Raizes Coloniais, pela linha Bonita e Linha Nova. Além de visitas diretas as familias em suas
propriedades rurais como familia Grings, Lazaretti, Ramm, Foss, entre outras?.

Outra acdo disruptiva foi a atuacdo do CECANE da UFRGS no ano de 2014 com a
promocao do encontro “Qualificagao de Atores na Perspectiva da Implantacdo do Artigo 14 da
Lei 11.947/2009”. A agdo baseou-se na prestacdo de assessoria técnica e operacional aos atores
que participam do processo de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar para 0 PNAE em
municipios do Rio Grande do Sul, no qual participou 0 municipio. O CECANE reuniu todos 0s
atores sociais para explicar e auxiliar na sincronizacdo das atividades, entre elas, o
estabelecimento cronogramas e demais atividades que auxiliam na viabilizag&o da compra da
agricultura familiar. Esta acdo tambem foi fundamental para a orientacdo e esclarecimento da
forma com que se deve manejar 0s recursos entre as contas contabeis e prestar contas no sistema
eletronico do FNDE, pois, por exemplo, apesar de Gramado comprar efetivamente da
agricultura familiar, na prestacéo de contas do municipio o valor declarado foi zero nos anos de
2012 e 2014.

Outro fato que se pode pontuar como determinante, foi o desenvolvimento pela gestdo
municipal 2013-2016 de um plano de acdo na concentracdo esforcos e investimentos para a
promocdo e desenvolvimento da agricultura local da regido. Tal projeto, chamado “Gramado
Colbnia”, envolveu a secretaria da agricultura, a secretaria da fazenda e do meio ambiente, em
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conjunto com a EMATER, visando ampliar o auxilio a agricultura familiar e o desenvolvimento
da producéo rural pela agregacdo de valor as matérias-primas. Ao aderirem ao programa, 0S
produtores recebem incentivo para a formalizacdo dos empreendimentos e apoio para
divulgacdo e comercializa¢do dos produtos. O municipio também tem autorizacdo para custear
projeto arquiteténico de regularizacdo ou construcdo, Plano de Prevencdo Contra Incéndio —
PPCI, laudos de licenciamento ambiental, assessoramento técnico e tecnoldgico, e boas praticas
de manipulacdo. Devido sua importancia, o projeto foi premiado em nivel estadual e nacional
e posteriormente reconhecido internacionalmente. Em dezembro de 2017 foi institucionalizado
pela lei municipal n® 3.603. O programa contribuiu para a abertura de agroindustrias de
bolachas, mel, doces cremosos, embutidos, pées e cucas e sucos. Com isso, houve um aumento
no consumo desses alimentos chamados ‘“coloniais” devido ao desenvolvimento desses
estabelecimentos que fornecem ao PNAE e a outros mercados.

O Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), criado pelo Decreto Estadual n®
49.341 de 5 de julho 2012, também facilitou o desenvolvimento das agroinddstrias locais sendo
muitas vezes utilizado, com o auxilio da EMATER, pelas familias da regido em conjunto com
0 projeto Gramado Coldnia. O PEAF oportuniza linhas de crédito aos agricultores familiares
com juros mais baixos, amplia a participacdo dos agricultores familiares no PAA e no PNAE,
oferece servicos de orientacdo para regularizacdo sanitaria e ambiental com a disponibilizaco
de perfis agroindustriais, layout de rétulos, entre outros, disponibiliza novos espagos de
comercializacdo local e também apoia feiras de expresséo regional, estadual e nacional, auxilia
na organizacdo dos agricultores familiares em estruturas associativas e cooperativas.

Figura 1 — Sequéncias de ac¢des reativas a conjuntura estrutural vigente

Agroturismo P
Consolidacao do projeto

i - o Lei Municipal 3603/17
I,‘w_, Consolidagédo do Gramado Colénia

Emissao da Lei 11.947 F, Desenvolvimento e uu Gramado Colonia
| - | | fortalecimento da zona rural, desenvolvido desde 2013
Inicio da Obrigatoriedade " 1 divulgac@o de servicos e fomentando a criacio de
legal da participacio da g ) produtos coloniais. agroindustrias locais.
agricultura familiar no 3 Valorizac@o cultural pelos Utilizado geralmente junto ao
escopo do PNAE. turistas e comunidade.
2009 2013 2017

2012 2014
Treinamento praticas ‘ Qualificagao pelo
culinarias | CECANE UFRGS

Opcdes de utilizacdo de
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escolar.
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processo de aquisicao da
agricultura familiar.

Fonte: Dados da pesquisa.

Estas cinco agBes sdo as consideradas responsaveis pela reorganizacdo do campo no
municipio viabilizando a aquisi¢&o institucional de alimentos para o PNAE (figura 1). As acfes
dessa sequéncia reativa desencadearam uma série de efeitos de aprimoramento no meio rural
no que tange questdes ambientais, de produgdo e sanitarias. O PNAE serviu como um forte
argumento para que as acdes ocorressem e fossem aderidas pelos agentes. Observa-se esses
efeitos de desdobramentos através de acfes como: a criagdo e adogdo das Boas Praticas
Agricolas (BPAs) decorrentes do trabalho desenvolvido pela EMATER e secretaria da
agricultura do municipio junto aos agricultores, tendo como consequéncia a construcdo de
packing house nas propriedades rurais, especialmente nas que forneciam ao PNAE; acOes
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educativas de descarte de residuos da propriedade, combate a erosdo do solo e manejo da agua
promovendo o desenvolvimento da responsabilidade ambiental e sanitaria; o incentivo a
producdo responsavel com a utilizacdo do nivel minimo de agrotdxico e adubagdo quimica ou
da producéo totalmente organica.

As acles dessa sequéncia reativa desencadearam uma série de efeitos de aprimoramento
no meio rural no que tange questes ambientais, de producdo e sanitarias. O PNAE serviu como
um forte argumento para que as acdes ocorressem e fossem aderidas pelos agentes. Observa-se
esses efeitos de desdobramentos através de acBes como: a criacdo e adocgdo das Boas Praticas
Agricolas (BPAs) decorrentes do trabalho desenvolvido pela EMATER e secretaria da
agricultura do municipio junto aos agricultores, tendo como consequéncia a construgdo de
packing house nas propriedades rurais, especialmente nas que forneciam ao PNAE; acOes
educativas de descarte de residuos da propriedade, combate a erosdo do solo e manejo da agua
promovendo o desenvolvimento da responsabilidade ambiental e sanitaria; o incentivo a
producdo responsavel com a utilizacdo do nivel minimo de agrotdxico e adubagdo quimica ou
da producéo totalmente organica.

O desencadeamento das a¢Oes reativas em conjunto com investimentos diretos na producéao
local gerou, ao longo do tempo, reflexos consideraveis na capacidade de fornecimento a
alimentacdo escolar. Conforme dados da EMATER local, a evolu¢do no nimero de DAPs que
fornecem ao PNAE evoluiu de 3, em 2012 quando iniciadas as a¢des efetivas, passando a 44
em 2017. Em ternos de valores, representa uma evolugdo de aquisi¢do institucional da
agricultura familiar para 0 PNAE de R$ 12 mil & 497,3 mil, respectivamente. Atualmente
existem no municipio em torno de 500 familias no campo e 90 familias proprietarias de
agroindustrias.

O fornecimento para o PNAE conta com 31 estabelecimentos entre agricultores familiares
e pequenas agroindustrias locais responsaveis pelo fornecimento de 73 produtos como
hortalicas, legumes e frutas, leite, queijo, iogurte, doces cremosos de frutas (geleias e chimias),
mel, biscoitos e massas caseiras, chas e temperos. A variedade de produtos decorre da atuacao
da EMATER em relacionar os produtos constantes nos cardapios em que ndo ha oferta na
agricultura familiar local, mas que ha condicdes de cultivar ou de se produzir na regido. Essa
demanda é apresentada aos agricultores e verifica-se as possibilidades de cultivo. Alguns
produtos, apesar de haver possibilidade de inclusdo no escopo da producéo local, como a maca,
péssego e uva, necessitam estufas e cAmaras para armazenagem fora de época que demandam
rede elétrica trifasica, inexistente em alguns locais da zona rural.

Como estratégia para garantir a manutencdo dos produtores no campo e a promogao do
desenvolvimento econémico e social, 0 PNAE é utilizado como ponto de partida para fomentar
0 interesse dos agricultores em praticar uma producdo sustentavel e aprimorar seus meios de
producdo. Os agricultores que fornecem ao PNAE sdo os que recebem prioridade nas acdes
desenvolvidas pela EMATER em conjunto com a secretaria da agricultura. Com a atencao
voltada a estes produtores, o grupo de produtores que ndo participam do programa solicitam e
interessam-se pelas acdes desenvolvidas e acabam as adotando essas praticas em suas
propriedades. Como um efeito cascata, dissemina-se o desenvolvimento de toda producéo rural
da regido em virtude do PNAE.

Como exemplos de resultado dessas a¢Ges, pode-se pontuar a criagdo da agroindustria de
laticinios e de biscoitos, que foram criadas em virtude da necessidade de consumo pela merenda
escolar. Produtores de grdos como amendoim e feijdo, e produtores de aipim, possuiam
producdo apenas para vendas diretas e, em virtude do fornecimento ao PNAE, passaram a
incrementar sua producdo e aumentaram significativamente sua escala de produgéo abrangendo
o fornecimento a outros mercados. Atualmente apenas em torno de 15% fornecem
exclusivamente ao programa.
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Apesar da notavel reorganizacdo do meio rural em virtude do PNAE, ainda ha alguns
entraves na regido. Ha no municipio um grupo de produtores organicos, como os de tomates e
morangos, que vendem toda a producédo de forma direta, ndo possuindo volume suficiente para
fornecer ao PNAE. Segundo os produtores, a producdo organica depende da contratacdo de méo
de obra, que se apresenta escassa no campo. Outros produtores, apesar de produzir alimentos
organicos, ndo possuem certificagdo alegando a burocracia como o0 maior entrave.

Sob a oOtica dos agricultores ndo organicos observa-se que 0S mesmos Se encontram
satisfeitos, de modo geral, com o fornecimento ao PNAE. Relatam que o valor praticado é justo
e compativel com a producdo. Porém consideram como os principais fatores limitantes ao
fornecimento institucional, a logistica ponto a ponto, o baixo valor da DAP e a escassa méo de
obra no campo, que limita 0 aumento no volume da producao. O valor de R$ 20 mil por ano
por produtor, muitas vezes, ndo supre a demanda anual por determinados alimentos. Observou-
se a ocorréncia de emancipacdo de jovens agricultores aos 16 anos para que possam obter a
DAP, permitindo, assim, manter o fornecimento do ano. Como desdobramento dessa
emancipacao, o éxodo rural dos jovens agricultores € evitado.

Concluséao

Com o objetivo de retratar a trajetéria do municipio no que compete a organizacdo do
campo devido inclusdo da agricultura familiar ao escopo de fornecimento de alimentos ao
PNAE, o estudo permitiu apresentar o panorama historico da zona rural do municipio de
Gramado, bem como, pontuar os fatores criticos que dificultavam a reorganizagdo do campo.
Acdes disruptivas moveram o municipio no caminho do aumento progressivo nas aquisi¢oes de
alimentos provenientes da agricultura familiar e, apesar de alguns entraves encontrados no
processo, geraram efeitos positivos rumo ao desenvolvimento sustentavel local.

Observou-se que as ag¢Oes disruptivas que culminaram na reorganizac¢do do campo surgiram
de iniciativas articuladas entre a prefeitura do municipio, a EMATER local e 0 CECANE da
regido. Politicas estaduais como, no caso, 0 PEAF, o envolvimento do ministério do turismo,
foram intervencgdes conjunturais fundamentais para a alavancagem do processo. O interesse em
fazer se cumprir o minimo exigido da compra de 30% da verba do PNAE de alimentos
provenientes da agricultura familiar de todos esses atores € que promove 0 sincronismo do
processo.

Apesar de alguns entraves ainda dificultarem o pleno funcionamento do programa quanto
seus objetivos, como, o valor da DAP, a dificuldade na obtengéo da certificacdo orgéanica, a
escassa mao de obra no campo, entrega ponto a ponto, pode-se inferir que o PNAE foi
responsavel pela melhora na qualidade de vida na zona rural do municipio, representando um
importante instrumento de fortalecimento da agricultura local, além de proporcionar melhora
na qualidade da merenda escolar servida. Cabe salientar que, atualmente, a prefeitura
desenvolve um estudo para a construcdo de uma central de abastecimento para contribuir com
a melhora do processo no que tange a entrega ponto a ponto.

Alguns entraves aqui encontrados, ja eram pontos de discusséo desde a implementagdo da
Lei. Conforme estudo de Schwatzman et al. (2017), em 2012, gestores responsaveis pela
elaboracdo do projeto de lei que culminou na Lei 11.947, j& colocavam que o baixo limite de
venda por Declaracéo de aptiddo seria um dos fatores desfavoraveis para a implementacao das
compras da agricultura familiar, bem como problemas de logistica relacionados as entregas dos
produtos e a dificuldade de oferta de uma pauta de produtos diversificadas na qualidade,
regularidade e qualidades necessarias para suprir o programa.

Incentiva-se a elaboracdo de estudos de caso semelhantes a esse, em diferentes contextos
brasileiros, pois suas experiéncias podem ser utilizadas para que outras localidades aprimorem
a eficiéncia do programa, contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel do pais.
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