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Resumo

A presente pesguisa tem como objetivo analisar as atividades plangjadas pelas Auditorias
Internas (AUDIN) no @mbito das Universidades Federais Brasileiras (UNIF). Os dados
foram coletados no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, correspondendo a 60
(95,24%) AUDIN's, valendo-se de andlise documental e abordagem qualitativa constatou-se
gue, dentre os achados, em 61,67% das entidades h& hierarquizacéo e definicdo das acles a
serem desenvolvidas durante o ano, mediante os critérios estabelecidos em matriz de risco,
sendo que a construcdo desta matriz contou com a participacdo dos gestores das entidades
em somente 21,67% das UNIF. As atividades planejadas tém-se como foco, principalmente,
as areas de gestdo (48,95%) e operaciona (22,53%), buscando o atendimento as
recomendacfes emanadas pelos 6rgaos de controle e 0 assessoramento as demais unidades
no processo de tomada de decisdes, demonstrando a preocupacdo destas unidades em
realizar atividades voltadas a finalidade estratégica da entidade.
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Analise do planejamento das atividades das Auditorias Internas
nas Universidades Federais Brasileiras.

Resumo:

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as atividades planejadas pelas Auditorias
Internas (AUDIN) no &mbito das Universidades Federais Brasileiras (UNIF). Os dados foram
coletados no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, correspondendo a 60 (95,24%)
AUDIN's, valendo-se de anélise documental e abordagem qualitativa constatou-se que, dentre
os achados, em 61,67% das entidades ha hierarquizacdo e definicdo das acbes a serem
desenvolvidas durante o ano, mediante os critérios estabelecidos em matriz de risco, sendo
que a construcdo desta matriz contou com a participacdo dos gestores das entidades em
somente 21,67% das UNIF. As atividades planejadas tém-se como foco, principalmente, as
areas de gestdo (48,95%) e operacional (22,53%), buscando o atendimento as recomendacGes
emanadas pelos 6rgdos de controle e o0 assessoramento as demais unidades no processo de
tomada de decisdes, demonstrando a preocupagdo destas unidades em realizar atividades
voltadas a finalidade estratégica da entidade.

Palavras-chave: Auditoria Interna. Universidade Publica. Controle Interno. Planejamento.

1 INTRODUCAO

As unidades de Auditorias Internas (AUDIN) do setor publico foram criadas com o
intuito de analisar os mecanismos de controle em utilizacdo nas entidades, constituindo uma
importante ferramenta de avaliacdo quanto a aplicacdo dos recursos publicos, escassos e por
algumas vezes ainda mal-empregados, possibilitando o acompanhamento no uso eficiente e
correto, seja pelo Sistema de Controle Interno (SCI) das instituicdes, ou pela propria
populacdo, recebedora ou ndo dos servigos publicos. Atuando também na disseminacdo das
informaces colhidas no processo de auditagem.

Dada a quantidade de Universidades Publicas, do volume de recursos financeiros
movimentados por estas instituicdes e a exigéncia que 0s seus gestores utilizem, eficazmente,
ferramentas de transparéncia no controle dos recursos publicos, as AUDIN"s tém buscado
efetuar revisdes em seus controles internos e nas metodologias de trabalho, para que as acoes
desenvolvidas por estas unidades também sejam transparentes (Moreira & Palmisano, 2016).

Ante o0 exposto, quais sdo as atividades planejadas pelas Auditorias Internas na
Administracdo Publica brasileira? O objetivo desta pesquisa consiste em analisar as atividades
planejadas pela AUDIN no ambito das Universidades Federais brasileiras, relacionado ao ano
de 2016. Para delimitar melhor este objetivo geral e orientar no processo de pesquisa, foram
elencados 0s seguintes objetivos especificos: a) descrever os métodos empregados para a
definicdo de quais atividades serdo realizadas pelas AUDIN’s; e b) analisar as atividades
planejadas pelas AUDIN’s, conforme constam em seus relatdrios de atividades.

Espera-se, com esta pesquisa, fomentar a discussdo sobre o planejamento das
atividades da AUDIN, tendo em vista que a legislacdo brasileira esta sendo modificada
(Brasil, 2015, 2016, 2017) visando tornar as acdes mais seguras e efetivas, no processo de
melhoria na auditagem governamental, assim como o exercicio da funcdo de consultoria
interna nas instituices e atuacdo no gerenciamento de riscos (Alzeban & Gwilliam, 2014)

Com base nos argumentos apresentados, busca-se contribuir com material empirico
sobre a atuacdo da AUDIN, haja vista ser um tema pouco explorado (Beuren & Zonatto,
2014; Mafra et al., 2015), e verificar quais areas e tipos de auditorias realizadas em prol de
uma melhor consecugdo do objetivo para a administracdo publica, os quais devem ser
voltados para a qualidade e eficiéncia em seus servigos prestados .
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2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme a Instrucdo Normativa (IN) Conjunta n° 01, de 10 de maio de 2016, a
AUDIN deve exercer “atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo” no intuito de
contribuir com a entidade “a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento
de riscos, de controles internos, de integridade e de governanca” (Brasil, 2016, p.2).

O papel da AUDIN assume mais relevancia no contexto da Administracdo Publica
Federal, pois além de avaliar as areas definidas nesta instrugdo, deve buscar também a
eficiéncia destas e assessora-las na mitigacdo dos riscos e no alcance das metas e objetivos
tracados pela alta direcdo em seu planejamento estratégico.

2.1 Planejamento da Auditoria

No intuito de aumentar a eficAcia da AUDIN e a seguranca das informacdes, esta
unidade deve planejar as atividades tendo em vista a melhoria da produtividade, avaliando a
consisténcia dos resultados alcangados com os objetivos estabelecidos, examinando o SCI e o
gerenciamento de riscos (Alzeban & Gwilliam, 2014).

O objetivo da auditoria que estd sendo planejada deve ser claro e entendido por todos
os auditores, pois é de fundamental importancia para execucdo do planejamento e do
direcionamento dos servi¢cos a serem desenvolvidos e envolve quatro aspectos: definicdo da
propria unidade de Auditoria; avaliagdes dos riscos envolvidos em cada unidade auditavel;
levantamento sobre as falhas j& detectadas e classificacdo dos riscos elaborando um plano de
auditoria (Pickett, 2005).

A Auditoria ndo deve se restringir em avaliar somente os processos de controle, mas
atuar tambem no processo de gestdo de riscos e governanca da organizacdo. Castro (2015, p.
482) afirma que a Auditoria Baseada em Risco (ABR) “busca direcionar o foco do trabalho, a
fim de avaliar as tendéncias e as condi¢des que a entidade possui para atingir seus resultados”,
alterando assim o perfil do auditor, o qual era preparado para fazer avaliacdo dos processos e
acOes ja acontecidas, levando-o a concentrar-se mais nos resultados a serem alcangados.

A implementacdo da ABR na Gestdo Publica € estimulada pelos 6rgdos de controle,
tanto a Controladoria Geral da Unido (CGU) como o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
tendo em vista o fortalecimento do SCI na Administragdo Pablica, bem como uma melhor
alocacdo e maximizacdo dos recursos disponiveis nas AUDIN’s e constituindo uma
importante ferramenta para avaliar os riscos nas entidades. Com o intuito de identificar as
areas de maior significancia e riscos, ou seja, passiveis de auditoria, 0 TCU elaborou no ano
de 2005 a Resolucdo n° 185 que definiu fatores de risco, materialidade, relevancia e
oportunidade como critérios para escolha de tais areas, em que Castro (2015) também
corrobora com esta hierarquizacgéo e priorizacdo dos trabalhos de auditoria. Desta forma, ha a
necessidade de se aliar a materialidade a outros indicadores de risco (relevancia e criticidade)
para assim determinar as atividades passiveis de auditoria e priorizar processos a serem
auditados em detrimento de outros.

O mapeamento serve para detalhar a hierarquizacdo das atividades, dos programas,
acOes e atividades, a fim de apurar o risco inerente a priorizacdo das atividades a serem
realizadas, atribuindo uma pontuacdo para cada um destes itens e assim constroi-se uma
matriz de riscos, na qual as a¢bes que alcancarem maiores pontuac6es deverdo ser priorizadas
na realizacdo das auditorias (Chaves, 2011; Castro, 2015). A elaboracdo desta matriz visa
orientar o planejamento dos trabalhos da AUDIN, producdo de informacbes gerenciais,
auxilio no processo de tomada de decisfes, conhecimento e avaliagdo do SCI da entidade.

As AUDIN’s podem utilizar varios instrumentos para o planejamento das suas
atividades, sendo os mais importantes, o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT) e Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).
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Neste processo de planejamento e elaboragdo do PAINT deve estar contemplado os
planos e objetivos da entidade, programas e a¢Ges conforme orcamento préprio; a legislagdo
relacionada; os resultados das Gltimas auditorias realizadas, tanto pela CGU, TCU e da
prépria AUDIN. Ha também as préprias demandas internas da unidade e do corpo técnico
disponivel para execugdo das atividades.

2.2 Tipos e Areas de Auditoria

Peter e Machado (2014) esmitgcam varios campos de trabalho possiveis em auditoria
no setor publico e aspectos que devem ser considerados quando do planejamento das
atividades, haja vista ndo somente a fidedignidade das informacGes deva ser um propdsito a
ser alcancado, mas a busca em desenvolver o SCI com o fito de aperfeicod-lo e o
assessoramento a alta gestdo, tanto no processo de tomada de decisGes como no cumprimento
de objetivos e metas, devem ser fatores também considerados importantes tanto para a
auditoria como para a entidade, pois transformam a AUDIN em uma ferramenta proativa
produzindo informacfes e relatos gerenciais, conforme a demanda necessaria. Os tipos de

auditorias estdo sintetizados na Tabela 01.
Tabela 1 Tipos de Auditorias

Tipo Foco
Gestéo Verificar a regularidade dos atos e fatos feitos pelos administradores.
Acompanhamento da Gestdo | Atuar em tempo real os trabalhos de Auditoria de Gestéo.
Identificar e avaliar a aplicacdo dos recursos publicos, conforme programa e
projetos governamentais.
Contabil Verificar os registros contabeis e a fidedignidade das informacdes geradas.
Assessorar 0 gestor publico, avaliando acbes gerenciais e procedimentos
operacionais.
Sistemas Avaliar os sistemas de informaética e as informacdes produzidas por eles.

Estimulo a cultura gerencial no servico publico e identificar os pontos fortes e
fracos da entidade.

Atender determinacdo de autoridade competente, cujos trabalhos ndo estdo
contemplados nos demais tipo.
Fonte: Adaptado de Castro (2015, p.450); Chaves (2011, p.21); Peter e Machado (2014, p.102).

Os tipos de Auditoria apresentados na Tabela 01 representam o enfoque dado pela
equipe quando do momento da verificacdo documental e conforme o propdsito motivacional,
entretanto Chaves (2011, p.39) baseado na IN CGU n° 01, de 06 de abril de 2001, abordou a
divisdo da gestdo publica em areas distintas a serem trabalhadas, que sdo: Controles de
Gestdo; Gestdo Orcamentaria; Gestdo Financeira; Gestdo de Recursos Humanos; Gestéo
Patrimonial; Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos e Gestdo Operacional.

Na area de Controles de Gestdo, o foco esta em monitorar os gestores no cumprimento
das determinacbes oriundas dos 6rgdos de controle, podendo para isso utilizar sistemas
informatizados.

A Gestdo Orcamentaria busca verificar se as receitas e as despesas, tanto de capital
como correntes, estdo sendo executadas conforme a finalidade do programa estabelecido. Na
area de Gestdo Financeira, a analise esta nos recursos da entidade, englobando os disponiveis,
realizaveis e 0s exigiveis, bem como as demonstracdes contabeis. Na area de Gestdo de
Recursos Humanos, envolve a apreciacdo dos atos funcionais relacionados aos agentes
publicos, iniciando com o provimento da vaga até a aposentadoria.

Por sua vez, a Gestdo Patrimonial lida com o levantamento, acompanhamento e
responsabilizacdo dos bens, moveis ou imoveis, da entidade. Na éarea de Gestdo de
Suprimento de Bens e Servigos, verifica 0s processos necessarios e estabelecidos quando da
compra ou contratacdo por parte do poder publico e a sua obediéncia a legislagéo de licitacdes
e contratos. A avaliacdo das agOes gerenciais e de seus procedimentos operacionais nos

Programas

Operacional ou desempenho

Qualidade

Especial

3
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aspectos relacionados a eficiéncia, eficicia, economicidade, efetividade e qualidade é o foco
da atuacdo da Gestdo Operacional (Chaves, 2011; Brasil, 2001). Esta divisdo por areas de
funcionamento serve para seccionar a atuagdo das auditorias e melhorar o controle da gestao
publica, tendo em vista sua complexidade e amplitude, sendo adotada pela CGU quando da
realizacdo de suas auditorias.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como descritiva, haja vista que serdo analisadas as
atividades planejadas pelas AUDIN’s e evidenciadas no PAINT. Quanto a analise dos dados,
serd feita analise documental com abordagem qualitativa.

A populacdo desta pesquisa € composta por todas as universidades publicas federais
listadas no Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), totalizando 63 entidades. Para a
obtencdo da amostra, a primeira etapa consistiu em ter acesso aos relatdrios PAINT,
utilizando-se de buscas no Google e de solicitagdes de informagdes por meio do Sistema
Eletrénico do Servico de Informacgédo ao Cidadédo (e-SIC) no dia 13 de marg¢o de 2017, sendo o
periodo do recebimento dos relatérios ndo disponiveis nos sitios eletrdnicos das
Universidades compreendido entre as datas 13 de marco de 2017 a 22 de dezembro de 2017.

Obteve-se as respostas de todas as 63 universidades, conforme Tabela 02.
Tabela 2 — Relatérios PAINT e RAINT obtidos para a pesquisa

Operacéo Descricao Universidades %
(=) Sujeitos da pesquisa 63 100,00%
(-) Universidades que estavam implantando AUDIN no ano de 2016 2 3,17%
(-) Universidade que ndo elaborou PAINT 1 1,59%

= Total de PAINT para analise das atividades 60 95,24%
PAINT disponibilizado na Internet em 13/03/2017 25 41,67%
PAINT obtido via E-SIC 35 58,33%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa (2017).

A segunda etapa consistiu numa analise geral dos 60 relatorios obtidos, a qual foi
efetuada por meio de leitura integral destes documentos, ndo utilizando nenhum software para
a analise qualitativa, buscando identificar e catalogar os critérios utilizados para o
planejamento, bem como as atividades planejadas por estas unidades. Os dados coletados
durante a pesquisa foram organizados e tabulados por meio do software Excel® e para cada
acdo de auditoria e consoante o objetivo pretendido com aquela atividade, utilizando-se de

analise documental, foram efetuadas as seguintes classificagdes, conforme a Tabela 03:
Tabela 3 Classificacio das acdes de Auditoria, conforme Tipos e Areas

Tipos de Auditoria Areas de Auditoria
Gestéo Controles de Gestéo
Acompanhamento da Gestdo Gestdo Orcamentaria
Programas Gestdo Financeira
Contabil Gestéo de Recursos Humanos
Operacional ou desempenho Gestdo Patrimonial
Sistemas Gestdo de Suprimento de Bens e Servi¢os
Qualidade Gestdo Operacional
Especial

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Castro (2015); Chaves (2011); Peter e Machado (2014).

Estas classificagbes permitem identificar quais sdo as areas e os tipos de Auditoria que
sdo priorizados por estas unidades ao desenvolverem as suas atividades. Todos estes

4
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processos foram entendidos como necessarios para analisar as acdes planejadas pela AUDIN
em todo o contexto organizacional e assim poder melhor interpretar os resultados obtidos.
4  ANALISE DOS RESULTADOS

Este segmento da pesquisa expdem a analise e interpretacdo dos dados coletados,
conforme explicado na segéo anterior.

4.1 Critérios para o planejamento das atividades

As acdes selecionadas neste planejamento das atividades devem ter como objetivo
apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos processos da gestéo e dos controles internos,
ou seja, agregar valor a gestdo, utilizando-se de orientacfes, recomendacdes e demais
atividades necessarias ao cumprimento da legislacdo aplicavel para a promogdo dos objetivos
institucionais nos aspectos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

Na Tabela 04 contém dados relacionados ao planejamento das atividades, obtidos nos

60 relatorios PAINT analisados.
Tabela 4 - Planejamento das atividades

Caracteristica Qde %

Critérios para elaboracdo do PAINT 55 91,67%
Exposicdo da metodologia no PAINT 37 61,67%
Apresentacdo da Matriz de Risco 40 66,67%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em cinco (8,33%) PAINT's as informagdes contidas nestes relatorios eram somente
relacionadas as ac¢Oes de auditoria planejadas, sem muitos detalhes sobre os critérios adotados
para 0 mapeamento das atividades e confec¢cdo da Matriz de Risco.

Para que o processo de escolha e planejamento das atividades fiqgue compreensivel faz-
se necessario demonstrar a metodologia adotada e a Matriz de Risco utilizada para poder
hierarquizar as acOes analisadas. Em 15(25%) relatorios foram somente citados os fatores
considerados da selecdo das atividades, sem exposicdo da metodologia utilizada e nem a
Matriz de Risco considerada. Em dois (3,33%) relatorios houve a citacdo dos critérios,
exposicdo da metodologia, mas ndo foi apresentada a matriz de risco. Em trés (5,00%)
relatorios foram somente apresentados os critérios e a matriz de risco, sem demonstrar a
metodologia no PAINT todos os procedimentos utilizados, tornado entdo as informacdes
constantes nos relatorios imprecisas.

Em 20(33,33%) instituicbes ndo é possivel afirmar sobre a utilizagdo da Matriz de
Risco ou qualquer outro método para priorizar as atividades, tendo em vista que ndo foi
evidenciado no PAINT tal uso, estando em desacordo com a IN CGU 24/2015.

Para a construcdo da Matriz de Risco e a definicdo de quais as atividades seriam
selecionadas, em 47(78,33%) universidades este processo contou somente com a atuacdo da
AUDIN. Em quatro (6,67%) universidades além da participacdo dos auditores também houve
a aplicacdo de questionarios a gestores das areas, nos niveis estratégico, tatico e operacional,
no intuito de priorizar as a¢des baseadas ndo somente na visdo do auditor, mas ponderando 0s
riscos inerentes a cada area sob a Otica do gestor responsavel. Em 1(uma), 1,67%,
universidade, além dos questionarios, os auditores também se reuniram com o0s gestores. Em
oito (13,33%), além dos critérios considerados pelos auditores, houve também reunido com os
gestores, sem aplicacdo de questionario.

O planejamento das acGes e a utilizacdo da classificacdo de riscos partindo de uma
visdo mais ampla da entidade, a qual € proporcionada pela utilizacdo dos Macroprocessos, foi
utilizada em nove (15,00%) universidades e nas demais 51 (85,25%) baseou-se base nos
temas passiveis a serem trabalhados, observando a sua materialidade, criticidade e relevancia.

Nas 37(61,67%) universidades que demonstraram a metodologia, em 28 foi
apresentada a mesma forma de forma de calcular a Matriz de Risco, conforme a
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materialidade, criticidade e relevancia, chamada de Matriz de Risco béasica, por este
pesquisador. Em quatro, utilizam-se do modelo de Auditoria Baseada em Risco elaborado e
desenvolvido pela Fundagdo Universidade Federal do ABC (UFABC), com adaptagOes para
atender as necessidades da propria universidade. A Fundacdo Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) e a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) utilizam o método
Matriz de Anéalise de Processos Criticos (MAPC). Enquanto a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) cada uma elaborou
a matriz de risco distinta e conforme os seus critérios,
4.2 Atividades planejadas

Quando do planejamento das atividades, 1.052 atividades foram previstas nas 60
universidades pesquisadas, conforme os dados coletados no PAINT, sendo que a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) a que mais evidenciou, 28 acfes. Ao
passo que a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA) somente demonstraram nove agdes planejadas para o ano de 2016.

Na Tabela 05 estdo elencadas as caracteristicas consideradas necessarias para
especificar o planejamento das atividades previstas no PAINT (Brasil, 2015; Castro,2015).
Sendo evidenciadas as quantidades de acBGes que se revestiram com tais requisitos no

momento de evidenciagdo neste relatorio, ou nao.
Tabela 5 Caracteristicas das atividades previstas no PAINT

Planejamento do PAINT Evidenciado Ndo Evidenciado
Qde % Qde %

CQOL:Te:n;irg?/?:égen ze;\'g?ﬁ[?s necessarios para executarem as atividades 654 | 62.17% 398 37.83%
Quantidade de horas estimadas para execuc¢do das atividades 933 | 88,69% 119 11,31%
Cronograma estimado para execucdo das atividades 941 | 89,45% 111 10,55%
Risco envolvido naquela atividade 819 | 77,85% 233 22,15%
Escopo ou objetivo estimado para execucgdo das atividades 1047 | 99,52% 5 0,48%
Relevancia da execucao daquela atividade 653 | 62,07% 399 37,93%
Conhecimento necessario para execucdo das atividades 575 | 54,66% 477 45,34%
Origem da demanda da atividade 968 | 92,02% 84 7,98%
Departamento onde serdo realizadas as atividades 932 | 88,59% 120 11,41%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Ao considerar estes nove aspectos para caracterizar as atividades evidenciadas no
PAINT para serem desenvolvidas, 832 (79,09%) acGes possuiam ao menos sete destas
caracteristicas, sendo 13(21,67%) universidades com 203(19,30%) a¢des possuidoras de todos
0s aspectos mencionados, tornando mais compreensivel o foco e o planejamento da auditoria.

Em 37,83%(398) das acbes que ndo evidenciaram a quantidade de servidores
necessarios para a realizacdo das atividades previstas € composta por 22(36,67%)
universidades que ndo especificaram este dado para nenhuma atividade planejada e por quatro
(6,67%) outras que, para algumas ac6es, ndo evidenciou tal atributo devido estar relacionada a
capacitacdo da equipe, reserva técnica e monitoramento da implementacdo das
recomendacdes da Auditoria Interna e determinacdes do TCU / CGU.

Ao apresentarem o cronograma planejado para execucdo das atividades, 36 (60%)
universidades expuseram-no em formato de data, informando os dias, inicial e final, previstos
para tal, ao passo que 20(33,33%) informaram somente 0s meses para possivel execu¢do. Néo
houve evidenciagcdo do periodo provavel de realizacdo em quatro (6,67%) universidades.
Servindo para melhor evidenciar o planejamento efetuado a ser desenvolvido ao longo do ano.

Ao exporem os riscos das atividades planejadas e a relevancia de cada acdo, 12(20%)
universidades com 201(19,11%) acOes fizeram-no de forma a agregar estas duas
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caracteristicas em 1(uma) unica informagdo. Nao foram evidenciados o0s riscos em 12(20%)
entidades e a relevancia em 27 (45,00%).

Em 33 (55%) universidades ndo foi evidenciado no PAINT os conhecimentos
necessarios para a execucdo das atividades planejadas, motivo este de 477(45,34%) das a¢Oes
ndo conterem tal dado. As universidades que informaram conseguiram mapear o0
conhecimento necessario para desenvolver aquela determinada atividade e assim buscar um
maior planejamento e preparacdo para as auditorias.

A origem da demanda da atividade planejada foi especificada em 968 (92,02%) acdes,
sendo os 6Orgdos de controle externo, CGU e TCU, matriz de risco, normativos legais,
conselhos superiores da entidade, reitorias e pro-reitorias e a AUDIN todos os demandantes.
A prépria AUDIN é responsavel, s6 ou em conjunto com outro 6rgdo, por 43,20% de toda a
origem da demanda, conforme especificacdo colhida nos PAINT’s.

Ao agregar as 1.052 acOes por area de Auditoria, conforme metodologia detalhada por
Chaves (2011), tem-se a Tabela 06.

Tabela 6 Atividades planejadas conforme a area de Auditoria

Area de Auditoria Qde acdes % Horas %
Controles da gest&o 475 45,15% 153.318 40,32%
Suprimento de bens e servicos 171 16,25% 70.856 18,64%
Operacional 123 11,69% 61.285 16,12%
Recursos Humanos 119 11,31% 46.231 12,16%
Patrimonial 57 5,42% 16.898 4,44%
Financeira 45 4,28% 11.867 3,12%
Orcamentaria 34 3,23% 8.271 2,18%
Reserva Técnica 28 2,66% 11.492 3,02%
Total Geral 1.052 100,00% 380.218 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Mesmo ndo consistindo em uma area de auditoria, 18(30,00%) universidades
reservaram uma determinada quantidade de horas, as quais denominaram de “Reserva
Técnica”, tendo em vista o atendimento a acbes ndo contempladas no PAINT, que pudessem
surgir sem que tenha havido possibilidade de previsdo de datas e carga horaria, assim como
atividades que exijam dedicacdo maior do que foi planejado. Em trés universidades, esta
reserva foi destinada a acdes de assessoramento a administragéo.

A maior parte das acdes (45,15%) e das horas (40,32%) esta relacionada a Controles
da Gestdo, acbes que envolvem o acompanhamento do cumprimento das recomendac6es ou
determinacgdes constantes nos relatérios de auditoria, assessoramento aos demais 6rgdos e a
elaboracao dos relatorios: PAINT, RAINT e parecer do relatério de gestéao.

As auditorias em atividades envolvendo o Suprimento de Bens e Servigos englobam
quase todos os pagamentos efetuados pela administracdo, e abrange auditoria nos processos
de convénios, acordos, contratos de repasse, assim como 0s processos licitatorios, no intuito
de aferir o cumprimento da legislacdo pertinente e a correta aplicacdo dos recursos publicos
nos processos de contratacdo ou aquisicdo de bens e servigos, cujo resultado esperado é a
clara formalizacdo dos processos, em cumprimento as exigéncias legais.

A area Operacional compreende a avaliacdo e 0 acompanhamento da execucdo da
programacdo dos objetivos e metas da entidade, eficiéncia e eficacia de aplicacdo dos recursos
publicos e aprimoramento dos controles e da responsabilidade gerencial. Visam a atividade
fim da universidade, abrangendo indicadores de desempenho e a estrutura dos cursos de
graduacdo e pos-graduacéo, e a atuacgao dos docentes e discentes no ambito académico.
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Avaliar os aspectos da legalidade e legitimidade no gerenciamento dos Recursos
Humanos foi planejado em 47(78,33%) universidades e consiste em analisar a confiabilidade
dos controles internos quanto aos atos relacionados a folha de pagamento, acBes de
desenvolvimento institucional e capacitacGes previstas para a atuagdo da AUDIN.

As atividades envolvendo a &rea Orcamentaria visam comprovar a conformidade da
execucdo dos programas previstos no orcamento anual da entidade, com os limites e
destinacdes estabelecidas nas legislacdes pertinentes atestando o nivel de execucdo das metas,
0 alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento, constando no planejamento de
18(30,00%) universidades.

Quanto a area Patrimonial, comp&e-se em verificar o cumprimento de normas internas
especificas a este setor e avaliar o grau de confiabilidade e fidedignidade dos registros e dos
mecanismos de controle quanto a identificacdo, a localizacdo, a movimentacao e ao estado de
conservacdo dos bens moveis e imdveis, assim como dos materiais alocados nos
almoxarifados e a utilizacdo de veiculos oficiais e fornecimento dos combustiveis. Estando
presente no planejamento de 36 (60%) universidades.

As atividades ligadas a area Financeira, evidenciadas em 26 (43,33%) PAINT's,
consistem, em sua grande maioria, em avaliar a concessdo de suprimento de fundos na
entidade, levando em conta os aspectos relacionados a autorizacdo, aplicacdo dos recursos, a
analise das despesas e a aprovacao, no intuito de melhorar o processo como um todo em
relacdo a eficiéncia, economicidade e eficacia dos recursos publicos, evitando a utilizacéo
indevida do cartdo corporativo.

Ao analisar o objetivo e a finalidade das acOes, estas puderam ser classificadas nos

tipos de Auditoria descritos conforme estabelecido na Tabela 01 e expostos na Tabela 07.
Tabela 7 - Atividades planejadas conforme o tipo de Auditoria

Tipos de Auditoria Qde acdes % Horas %
Gestao 515 48,95% | 183.916 | 48,37%
Operacional 237 22,53% 89.748 23,60%
Acompanhamento da gestdo 115 10,93% [ 37.745 | 9,93%
Qualidade 71 6,75% 26.041 6,85%
Contabil 31 2,95% 9.213 2,42%
Treinamentos / Cursos / Eventos 31 2,95% 13.937 3,67%
Reserva Técnica 28 2,66% 11.492 3,02%
Programas 12 1,14% 4,204 1,11%
Sistemas 11 1,05% 2.472 0,65%
Especial 1 0,10% 1.450 0,38%
Total Geral 1.052 100,00% | 380.218 | 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Nota: Reserva Técnica e Treinamentos/ Cursos e Eventos ndo se enquadram nos tipos definidos na Tabela 01.

Conforme Cruz (2007) e Castro (2015) a Auditoria de Gestdo tem como objetivo
verificar a legalidade dos atos praticados e avaliar os resultados operacionais quanto aos
objetivos e metas afixados, identificando os desvios relevantes e buscando a maior eficiéncia
dos sistemas de controle em todas as universidades.

A Auditoria Operacional consiste na avaliacdo de programas e politicas publicas, com
a finalidade de aferir os resultados obtidos por meio da atuagéo da entidade, tornando a gestéo
publica voltada para resultados. Estas avaliagdes podem ser reconhecidas como insumo a
serem utilizadas na tomada de decisdo sobre a formulacdo de programas e politicas publicas,
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bem como na sua reestruturagdo, quando for necessario, contribuindo para o aperfeicoamento
da gestdo. O resultado a ser alcangado esta vinculado ao sentido de valor publico.

Os dois tipos de auditoria mencionados anteriormente foram planejados por todas as
AUDIN’s analisadas e demonstram a preocupacdo destas unidades em realizar atividades
voltadas a finalidade estratégica da entidade.

Em 54(90,00%) universidades foram planejadas atividades de Auditoria de
Acompanhamento de gestdo, as quais buscam atuar como departamento de consultoria e
assessoramento as demais unidades e a Alta Administracdo, no desempenho de suas fungoes,
dotando-os de informacdes confidveis para tomada de decisdes, mitigando a possibilidade de
incorrecOes e assegurando a adequacdo dos atos de gestdo a legislacdo pertinente e aos
resultados, quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da Gestdo Orcamentaria, Financeira,
Patrimonial e de Pessoal. Objetiva também acompanhar o cumprimento das recomendacgdes
expedidas das auditorias e pelos Conselhos da Instituicdo e verificar a aplicacdo e a eficacia
das recomendacdes para contribuir no desempenho da gestdo da Entidade.

Em 33(55,00%) universidades foram evidenciadas préaticas da Auditoria de Qualidade,
envolvendo a identificacdo dos pontos fortes e fracos, falhas e sugestdes, propostas de acGes
de fortalecimento da propria AUDIN e uma maior aproximagdo com a gestdo, bem como
atividades que busquem dinamizar os trabalhos no decorrer dos exercicios.

A Auditoria Contabil foi planejada em 18(30,0%) universidades, consistindo em
examinar e emitir parecer sobre as demonstragdes contabeis e a sua conformidade com 0s
principios da Administragdo Publica, assim como averiguar a legalidade e a tempestividade
dos registros e informacgdes contidos nos documentos dos processos relacionados a parte
financeira dos atos praticados pela gestéo.

A Auditoria de Sistemas consiste em verificar os registros das informacgdes provindas
dos sistemas eletrénicos de processamento de dados, analisando o ambiente computacional, a
seguranca das informacdes e os controles internos da entidade, identificando as deficiéncias e
os pontos fortes, com recomendacdes de saneamento das mesmas e constou no PAINT de
21(35,00%) universidades.

A realizacdo de Auditoria Especial foi planejada em 1(uma) Unica universidade,
possuindo como finalidade a analise das Tomadas de Contas Especiais e emissdo de Parecer
do Tomador de Contas Especial, conforme estabelece o Decreto n°3.591/2000.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as atividades planejadas pela AUDIN
no ambito das Universidades Federais brasileiras, relacionado ao ano de 2016. Para que o
processo de escolha e planejamento das atividades seja compreensivel é necessario evidenciar
os critérios considerados para sua elaboracdo, a exposicdo da metodologia e da matriz de
risco, conforme estabelecido no primeiro objetivo especifico. Tais critérios foram
apresentados em 61,67% das entidades, consistindo na hierarquizacdo e definicdo das acoes a
serem desenvolvidas durante o ano, mediante os critérios estabelecidos na matriz de risco. A
construcdo da Matriz de Risco contou com a participagdo dos gestores no processo de
planejamento das atividades em somente 21,67% das entidades, situacdo que deve ser
alterada, pois a elaboracdo de um plano de auditoria mais robusto consiste em um
conhecimento mais holistico da institui¢cdo, coadunando a visdo do auditor e do auditado na
busca de empreender acdes e programas para a melhoria da gestdo. Sendo os gestores
conscios dos riscos envolvidos em suas unidades, poderdo alocar melhor o0s recursos
disponiveis, buscando diminuir as dificuldades na execucéo do planejamento.

Quanto ao segundo objetivo especifico que consistiu em analisar as atividades
planejadas pelas AUDIN’s, esta foi realizada com foco, principalmente, na gestédo (48,95%) e
operacional (22,53%). Em virtude dos resultados encontrados nesta pesquisa, conclui-se que
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as atividades planejadas nas AUDIN"s buscam auxiliar as Universidades Federais Brasileiras
e 0S seus gestores no tocante ao atendimento das recomendaces emanadas pelos 6rgéos de
controle e o assessoramento as demais unidades no processo de tomada de decisdes, visando
assegurar a adequacdo dos atos de gestdo a legislacdo e aos resultados quanto a
economicidade e eficiéncia.

Uma limitacdo desta pesquisa é ter se restringido em analisar somente as atividades
constantes no PAINT, levando-se em conta que atividades podem ter sido planejadas, mas
podem ndo ter sido formalizadas no relatério, ficando fora do escopo da analise deste artigo.

As pesquisas futuras recomenda-se estudar sobre a efetividade das agbes planejadas, se
as mesmas foram realizadas e qual o alcance obtido em sua atuagdo. Também propde realizar
esta pesquisa em outros 6rgdos da Administracdo Publica, pertencentes ou ndo ao Ministério
da Educacdo e Cultura, permitindo assim o didlogo entre as pesquisas e contribuindo para o
incremento das pesquisas empiricas.
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