ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

Revisao I ntegrativa Sobre Mobilidade Urbana: Desdobramentos recentes

Autoria
Daniella Ramos da Silva - daniellaramossilva@hotmail.com
Prog de Pés-Grad em Admin/Dep de Ciénc Administrativas/Cent de Ciénc Soc Aplic — PROPAD/DCA/CCSA/UFPE -
Universidade Federal de Pernambuco

Antonio Fagner da Silva Bastos - fagnersbastos@gmail.com
Prog de Pés-Grad em Admin/Dep de Ciénc Administrativas/Cent de Ciénc Soc Aplic — PROPAD/DCA/CCSA/UFPE -
Universidade Federal de Pernambuco

Sandro Vaenca - sandro.valenca@bol .com.br
outro/UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

Seérgio Carvalho Benicio de Méllo - sergiobenicio@yahoo.com.br
Prog de Pés-Grad em Admin / PROPAD / DCA / CCSA / UFPE

Resumo
No Brasil, em 2012, foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), um
esfor¢co publico para aperfeicoamento da mobilidade urbana. Frente aos problemas de
mobilidade, é importante observar como a questdo esta sendo abordada apés a PNMU.
Portanto, os guestionamentos-chave que norteiam este trabalho so: Acerca de mobilidade
urbana no Brasil, apds aimplantacéo da PNMU: (i) qual a situacdo dos debates?; e (ii) quais
assuntos precisam ser melhor abordados? Foi realizada umareviséo integrativa de 20 artigos,
encontrados na plataforma SPELL. A pesquisa categorizou a mobilidade urbana em
dimensdes — publica, privada e social — e temas — acessibilidade, mercado, novos habitos,
plangjamento, seguranca e sustentabilidade. Os resultados demonstraram que os debates
estdo avancando no Pais, porém restam assuntos especificos que precisam ser melhores
abordados, a exemplo da necessidade de mudanca cultural — exigida para a adocdo de
novos modais, como a bicicleta e o pedestrianismo.
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Revisdo Integrativa Sobre Mobilidade Urbana: Desdobramentos Recentes

Resumo

No Brasil, em 2012, foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), um
esforco publico para aperfeicoamento da mobilidade urbana. Frente aos problemas de
mobilidade, é importante observar como a questdo estd sendo abordada ap6s a PNMU.
Portanto, os questionamentos-chave que norteiam este trabalho sdo: Acerca de mobilidade
urbana no Brasil, apds a implantagdo da PNMU: (i) qual a situacdo dos debates?; e (ii) quais
assuntos precisam ser melhor abordados? Foi realizada uma revisao integrativa de 20 artigos,
encontrados na plataforma SPELL. A pesquisa categorizou a mobilidade urbana em
dimensbes — publica, privada e social — e temas — acessibilidade, mercado, novos habitos,
planejamento, seguranca e sustentabilidade. Os resultados demonstraram que 0s debates estdo
avancando no Pais, porém restam assuntos especificos que precisam ser melhores abordados,
a exemplo da necessidade de mudanca cultural — exigida para a adogdo de novos modais,
como a bicicleta e o pedestrianismo.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana; Método de Revisdo Integrativa (MRI); PNMU

1. Introducgéo

A mobilidade urbana pode ser entendida, de maneira geral, como o deslocamento de
pessoas e objetos nas cidades. E, na contemporaneidade, ela exerce um papel fundamental a
promocdo de um espaco publico mais igualitario (BRASIL, 2012). Contudo, problemas de
mobilidade urbana sdo comuns pelo mundo afora — no Brasil, em particular, ndo é diferente.
Infraestrutura precaria, dificuldades no acesso a mobilidade, alta concentracdo em Unico
modal e congestionamentos excessivos sao apenas algumas das caracteristicas observadas no
Pais. Parece haver consenso acerca de que a automobilidade, ou seja, a concentracdo dos
deslocamentos urbanos em Unico modal — o automoével — é a principal responsavel por esses
problemas (SHELLER; URRY, 2000; FURNESS, 2013).

O termo automobilidade aponta ao fato de as cidades terem sido planejadas e
governadas para atender as demandas dos que possuem automoveis — e, por extensdo,
subjacente, a industria automobilistica —, 0 que deu origem a um sistema auto-organizado e
ndo-linear, o qual pressupbe — e realca — a existéncia de um conjunto composto por
automoveis, motoristas, estradas, redes de abastecimentos e novas tecnologias, bem como
culturas e politicas publicas direcionadas a ele — ao sistema (URRY, 2008).

A automobilidade fornece aos proprietarios de automoéveis status e 0s associa a
significados diversos, como velocidade, lar, familia, seguranca, desejo sexual, sucesso
profissional, liberdade e masculinidade, afetando, inclusive, o sistema judicial, ao gerar
consideraveis indices de criminalidade — roubos e assaltos, excessos de velocidade,
conducdes alcoolizadas e/ou perigosas —, construindo uma poderosa economia politica
constituida por interligacdes técnicas e sociais dos carros, em si, com outras industrias, como
as de pecas e acessorios, combustiveis, construgdes e manutencdes de estradas, habitacbes em
suburbios e planejamentos urbanos, subordinando outras formas de mobilidade, a exemplo do
pedestrianismo, do transporte coletivo ou por bicicletas (SHELLER; URRY, 2000).

O automovel, além de consumir altas quantidades de recursos naturais para
plenamente funcionar, é reconhecido como a "gaiola de ferro™ da modernidade — motorizada,
em movimento e privatizada (URRY, 2008). Enquanto proporciona aos individuos dominios
atraentes, como liberdade e flexibilidade, ele também os restringe a viver comprimidos em
limites de espaco e tempo. O automdvel reorganiza 0 modo como os individuos negociam as
oportunidades e as restrigdes sobre, por exemplo, trabalho, vida familiar, lazer e prazer.

A percepcdo da automobilidade, como solugdo unica aos deslocamentos diarios, é
dependente de uma crenca continua no progresso tecnolégico ilimitado e na reproducdo do
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mesmo, bem como nas praticas e nos principios colonialistas e militaristas enraizados no
projeto tecnocultural (FURNESS, 2013). Com mais senso critico, a invasdo dos automoveis e
a pressao do lobby automobilistico fazem do carro um objeto-piloto, do estacionamento uma
obsessdo, da circulacdo um objetivo prioritario — uma associa¢do destruidora na vida social e
urbana (LEFEBVRE, 1999).

Hoje, é inegavel que o numero de automoOveis cresce, significativamente. As
metrdpoles, de fato, ndo mais suportam as exigéncias automobilisticas e os diversos gargalos
surgem — no territério brasileiro, eles agravam os problemas urbanos. A manutencdo do
modelo “rodoviarista” confirma a forca inexoravel da industria automobilistica, fazendo valer
projetos e acbes orientados por logicas estranhas no campo da mobilidade urbana, nédo
priorizando as reais caréncias de deslocamento das populacdes (RODRIGUES, 2016). A crise
da mobilidade urbana é uma realidade, persistindo com graves problemas de transporte
urbano com efeito direto, tanto sobre o ambiente’ quanto sobre o bem-estar individual.

No Brasil, nos altimos anos, entretanto, tem havido esforcos publicos a melhoria da
mobilidade urbana. Em 2012, por exemplo, foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) — Lei n. 12.587 —, cujo objetivo é o de: [...] contribuir para 0 acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢bes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
(BRASIL, 2012). Desde entdo, o Pais passou a ter as diretrizes necessarias para pautar
politicas publicas que incentivem e promovam uma melhor forma aos seus deslocamentos.

Em “diferentes escalas de niveis de complexidade, a gestdo da mobilidade urbana
representa um potencial para produzir aces e reflexos em direcdo a novos modelos de
desenvolvimento” (SEABRA; TACO; DOMINGUEZ, 2013, p. 103). Assim, a PNMU da
respaldo a que novas politicas publicas de mobilidade urbana sejam implantadas. Politicas
publicas, portanto, devem ser elaboradas de maneira a atender as necessidades de todos 0s
atores que compdem o complexo sistema urbano.

Frente aos evidentes problemas de mobilidade urbana brasileira, é de relevante
interesse se verificar como o tema esta sendo tratada ap6s a implantacdo da PNMU (BRASIL,
2012). Para tanto, pode-se, recorrer aos trabalhos académicos mais relevantes sobre o assunto,
pois eles tém potencial a oferecer subsidios para responder a questionamentos-chave. Acerca
de mobilidade urbana no Brasil, apds a implantacdo da PNMU — Lei n. 12.587/2012
(BRASIL, 2012): Qual a situacdo dos debates?; Quais assuntos precisam ser melhor
abordados?

Os questionamentos-chave podem ajudar a elucidar a forma através da qual a
mobilidade urbana esta sendo tratada no Pais, ap0s este gerar mecanismos politicos que ddo
garantia para uma nova mobilidade urbana emergir.

2. A Revisdo Integrativa

Para a andlise sistematica de dados e informagdes, optou-se pela utilizacdo da
“Revisdo Integrativa (RI)”, a qual resume o passado da literatura empirica e/ou teérica, no
intuito de fornecer uma compreensdo mais abrangente sobre determinado fenémeno
(BOTELHO, CUNHA; MACEDO, 2011). A finalidade precipua € produzir uma andlise
quanto ao conhecimento resultante de estudos e pesquisas anteriores sobre o assunto. E
possivel, destarte, elaborar uma sintese do conhecimento em questdo e, por decorréncia,
produzir um novo e mais avancgado.

! Deve-se, aqui, entender “ambiente” — o0s desdobramentos desta palavra — como sendo composto por
elementos bioticos — flora e fauna — e abidticos — agua, ar e solo —, excluindo-se, assim, 0 homem (Valenca.
Sobra, Ramos & Cavalcanti, 2010).
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O termo “Integrativa” representa a integragdo de opinides, ideias e conceitos
provenientes de estudos e pesquisas anteriores, conforme supracitado. A RI evidencia o
conhecimento dentro de limites — temporais e/ou espaciais, por exemplo (WHITTEMORE;
KNAFL, 2005). N&o se trata de uma busca pelo estado da arte — esta € mais ambiciosa e, na
atualidade, porventura, inviavel, em inUmeros campos do conhecimento —, mas sim por um
conhecimento, de certo modo, pontual, que contribui ao desenvolvimento de teorias e
ciéncias.

Embora existam inUmeros estudos e pesquisas que utilizam a Rl no campo da salde,
ha de se ressaltar que ela € uma técnica com carater interdisciplinar. Ndo se trata de algo
incomum se constatar o seu emprego para a identificagdo de conhecimentos sobre, por
exemplo, “estudos organizacionais” (BOTELHO et al., 2011), “assédio moral no trabalho”
(CAHU; ROSENSTOCK; CAHU; COSTA; GOMES, 2011) e “aprendizagem
organizacional” (MACEDO; BOTELHO; GERHMANN, 2012).

Para se produzir uma RI, é indispensavel que determinadas etapas processuais sejam
rigorosamente seguidas, as quais se encontram bem apresentadas em literatura afeta a ela
(MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008). Trata-se, ora, de um processo compostos por seis
etapas, que estdo sistematizadas na figura 1.

Figura 1: Sistematizacdo das etapas da Revisdo Integrativa
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Fonte: Adaptado de Botelho et al. (2011).

Apreciada e assimilada a sistematizacdo da RI, segue-se aos procedimentos aplicados
a realizacéo da presente pesquisa.
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Procedimentos Metodologicos

A RI — reitera-se — deve se estabelecer através de um processo de seis etapas bem
definidas (BOTELHO et al., 2011; MENDES et al., 2008), expostas por meio da Figura 1.
Assim, a seguir, descrever-se-8o as agcdes — adaptadas — atreladas a cada uma dessas etapas.

3.1 Identificacdo de Tema e Selecéo de Questao(des) de Estudos e/ou Pesquisas

Para guiar a RI, formularam-se os seguintes questionamentos-chave: Acerca de
mobilidade urbana no Brasil, ap6s a implantacdo da PNMU — Lei n. 12.587/2012 (BRASIL,
2012): Qual a situacdo dos debates?; e Quais assuntos precisam ser melhor abordados?

3.2 Estabelecimento de Critérios de Inclusédo e Exclusdo
Apos a escolha do tema e a selecdo de questdo(bes), definiu-se: (i) a plataforma
SPELL — Scientific Periodicals Eletronic Library — como o local de busca; (ii) a(s)
palavra(s)-chave: “mobilidade urbana”; e (iii) o periodo de publicagdo — a partir do ano de
2012,

Inicialmente, foram localizados 34 artigos relacionados ao tema. E, todos foram pré-
selecionados.

3.3 Identificacdo de Estudos e/ou Pesquisas Pré-selecionados(as) e Selecionados(as)

Para a selecdo dos artigos, realizou-se a leitura criteriosa de titulos, resumos e
palavras-chave dos 34 artigos pré-selecionados, resultando em 20 artigos selecionados, como
pode ser observado no quadro 1.
Os critérios para a selecdo foram os artigos se referirem a “mobilidade urbana”: No
Brasil; e ao que a PNMU (BRASIL, 2012) define como “deslocamento de pessoas ¢ objetos
na cidade”.

Quadro 1: Artigos selecionados para a Revisdo Integrativa

N. | Titulo Citacéo
1 ﬁglkj)lrg cidades, bicicletas e turismo: evidéncias na propaganda imobiliaria em S&o Allis (2015)
2 | Para onde nos leva a principal politica de mobilidade urbana na Regido .

. . s . ~ Béhar; Dourado
Metropolitana do Recife? Do modelo tradicional as novas percepcbes sobre (2017)
desenvolvimento.

3 | Entre a casa e a escola: articulagdes discursivas em torno do transporte escolar | Cordeiro; Mello
privado. (2017)

4 Perspectivas de mobilidade urbana sustentavel e a adesdo ao modo cicloviério. ?Zlglg%n es et al

5 | Mobilidade urbana: motivagdes intrinsecas a utilizacdo do automével nos centros | Dubeux et  al.
urbanos de Séo Paulo e Rio de Janeiro. (2017)

6 | Mobilidade e turismo em favelas cariocas. Fagerland (2015)

7 | As carrogas de cinco sous para a comodidade dos burgueses: Paris, S&8o Paulo e o | Guimardes;  Cruz
desafio histérico da mobilidade urbana. (2013)

8 | Difuséo da,p_ohtlca cicloviaria no municipio de S&o Paulo: resisténcias, apoios e o Leite et al. (2018)
papel da midia.

9 | Qualidade das calgadas na cidade de Camborit/SC: em busca da acessibilidade e | Vieira;  Morastoni
mobilidade sustentdvel para area turistica. (2013)

10 | Plano de moblll_dgde urbana do municipio de Campina Grande (PB): uma analise a Martins et al. (2017)
luz da sustentabilidade urbana.

11 | Politicas organizacionais para incentivar bicicletas na mobilidade urbana em Porto | Matzembacher;
Alegre, Rio Grande do Sul. Nascimento (2016)

12 Estudo da mobilidade urbana no contexto brasileiro. ?‘2?3) Ramos

13 | O uso da mensuragcdo de desempenho para a comparacdo dos sistemas de | Neuenfeldt Jr. et al.

transportes urbanos publicos.

(2015)
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14 | Acessibilidade como critério de qualidade do espaco turistico: estudo de caso da | Oliveira et al.
area central de balneario Camboriu (SC). (2016)

15 | Mobilidade urbana e desigualdade social: um estudo socioldgico dos deslocamentos | Oliveira et  al.
no sentido bairro centro da cidade de Santarém (PA). (2013)

16 | Dia de bicicleta ao trabalho: uma potencial ferramenta para planejamento e | Patricio; Kruszielski
promocdo da mobilidade sustentavel. (2016)

17 | Diagnéstico, perspectivas de uso e expansdo dos servicos de trens metropolitanos | Santos; Sobral
no Brasil. (2014)

18 | Mobilidade urbana e politicas pablicas. Silva et al. (2015)

19 | Mobilidade e turismo: hospitalidade no transporte coletivo em Caxias do Sul (RS). | Simon et al. (2014)

20 | Mobilidade urbana sustentavel: fatores determinantes da escolha pelo transporte
alternativo na percep¢do dos usuarios que fazem a rota Campina Grande | Soares et al. (2017)
(PB)/Alagoa Nova (PB).

Fonte: Os autores.

3.4 Categorizacao de Estudos e/ou Pesquisas Selecionados(as)
Aqui, elaborou-se a matriz de sintese, da qual emergiram 2 niveis de categorias,
quanto as/aos:
e Dimensdes: Privada; Publica; e Social.
e Temas: Acessibilidade; Mercado; Novos héabitos; Planejamento urbano; Seguranca; e
Sustentabilidade.

Figura 2: Categorizacdo da Revisdo Integrativa em dimens@es e tem

DIMENSAO

PUBLICA

/ TEMAS
/ Acessibilidade Y
i Mercado
Novos habitos
Planejamento
Seguranga

DIMENSAO"  |Sustentabilidade

DIMENSAO

PRIVADA SOCIAL

*Nota: Os “temas” estdo contidos nas “dimensdes”; ¢ as “dimensdes” podem conter até todos
0S “temas”.
Fonte: Os autores.

O nivel “a” — com suas 3 “dimensodes” —, foi utilizado em trabalhos de RI anteriores,
como, por exemplo, o de Cahu et al. (2011); 0 “b” — com seus 6 “temas” —, por sua vez,
identificados a partir dos achados de maior ocorréncia nos artigos selecionados.

3.5 Analise e Interpretacao de Resultados
Nesta etapa, elaboraram-se sinteses e recortes, de acordo com as categorias —
dimensGes e temas, expostos na sec¢do anterior — dos artigos selecionados para a discussdo —
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e decorrente construcdo — do texto final. Eis, a seguir, exemplos de aplicacdes dos
procedimentos de anélise e interpretacdo de resultados:
. “0 baixo Indice de Caminhabilidade (sic) de Camborit revela a necessidade de

qualificacdo das calcadas, elementos da infraestrutura turistica que ampliariam a
acessibilidade ao atrativo, garantindo sua permanéncia” (VIEIRA; MORASTONI, 2016, p.
256) refere-se, simultaneamente, ao tema “acessibilidade” e a dimensdo “publica”.
o “o mercado imobiliario vai, gradativamente, se valendo dessas transformacoes [...],
isto pode indicar a emergéncia do tema na vida urbana — ainda que ndo necessariamente iSso
tenha a capacidade de deflagrar a consolidagao de culturas cicloviarias urbanas” (ALLIS,
2015, p. 404) revela a relacéo entre o tema “mercado” e as transformagOes urbanas oriundas
da mobilidade, as quais apontam as potencialidades da dimenséo “privada”.
o “a populagdo demonstra que tem o desejo de mudanga e isso criou condi¢des para
diversos avangos recentes, como a aprovacgdo de diversas leis e implementacdo de politicas
publicas nas grandes cidades que tornam a mobilidade urbana mais sustentavel” (NETTO,;
RAMOS, 2007, p. 70) mostra como a “sustentabilidade” é tema preponderante a discussoes
sobre mobilidade, referindo-se, assim, & dimensao “social”.

As demais andlises e interpretacdes de resultados ocorreram de modo semelhante a
I6gica utilizada nos topicos supracitados. Por fim, havera ainda uma etapa, correspondente a
“6” da Revisdo Integrativa, a sintese do conhecimento, que sera exposta nas proximas sec¢des.

4 Resultados

Mediante as etapas do processo de Rl até entdo aplicadas — “1” até “5” ¢/ou “3.1” até
“3.5” —, analisaram-se e interpretaram-se 20 artigos ja referidos, os quais atenderam a
critérios de inclusdo previamente estabelecidos.

A seqguir, iniciar-se-a uma exposi¢do, de maneira panoramica, da sintese de
conhecimento.

A pesquisa a qual conformou o presente texto revelou que, ap6s a Lei n. 12.587/2012
(BRASIL, 2012), uma gama de modais passou a ser abordada pelos autores dos 20 artigos
selecionados, a qual foi, ora, categorizada em (a) dimensGes — publica, privada e social — e
(b) temas — acessibilidade, mercado, novos habitos, planejamento urbano, seguranca e
sustentabilidade. Em outras palavras, a partir das categorias, produziram-se resultados em
funcdo de temas contidos em dimensoes, reiterando-se que estas 3 puderam conter até todos
aqueles 6.

4.1 A Mobilidade a Luz da Dimensé&o Publica

Apontaram-se 0s contextos que entrecruzaram a mobilidade e a dimensdo publica nos
artigos. O foco se langou, em particular, sobre a avaliacdo das a¢cdes — ou sobre a auséncia
delas — dos governos em suas politicas publicas de mobilidade. E 0s temas que mais se
destacaram foram acessibilidade e planejamento.

Algo bem atrelado a mobilidade urbana é a acessibilidade. Alguns autores avaliaram
claramente as acfes do poder publico acerca do tema, a saber: Vieira e Morastoni (2013) e
Oliveira et al. (2016). De modo categoérico, tornar 0 espaco urbano acessivel é proporcionar
mais igualdade a todos os usuérios, em especial aos com mobilidade reduzida, que ganham
autonomia (OLIVEIRA et al., 2016). Ademais, por exemplo, mobilidade urbana e
acessibilidade se tratam, em conjunto, de um assunto de interesse turistico, ja que a boa
gualidade dos acessos é um fator atrativo aos turistas e, portanto, chave aos tomadores de
decisdo e formuladores de politicas (ALLIS, 2015; FAGERLANDE, 2015; VIEIRA;
MORASTONI, 2013).

Outro tema que se mostrou relevante foi o planejamento da mobilidade, requisito
imprescindivel quando do significativo e acelerado crescimento populacional nas metrdpoles,

6
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0 que acarreta também um expressivo crescimento da quantidade de automdéveis (DUBEUX;
AMATUCCI; ESTEVES, 2017; SILVA; CARILLO; ROCHA; PRADOS, 2015;
GUIMARAES; CRUZ, 2013). Logo, alternativas aos deslocamentos diarios sdo prementes,
tornando de extremo interesse se considerar, dentre elas, novas possibilidades de modais
publicos coletivos (NEUENFELDT Jr.; SILUK; SOLIMAN; MACHADO, 2015; SIMON;
GASTAL; SANTOS, 2014; SANTOS; SOBRAL, 2014), bem como de novas formas ativas
de movimento de individuos (DIOGENES, ARAUJO, TASSIGNY; BIZARRIA, 2017;
PATRICIO; KRUSZIELSKI, 2016).

Entretanto, no que tange a caréncia de planejamento da mobilidade, Béhar e Dourado
(2017) atestaram que a problematica parece agravada pelo modelo de desenvolvimento
tradicional — orientado pelo viés econdmico —, prioritariamente promovido pelo Estado —,
0 qual assevera novos projetos que visam o progresso mediante a resolucdo de problemas
criticos da mobilidade, limitando-os, em decorréncia, a compreensdo desenvolvimentista —
reduzindo-a equivocadamente a fazer vicejar a economia. Questdes socioculturais e
ambientais, por exemplo, possuem status secundario. Em consonancia com o tema
sustentabilidade, segundo Martins, Vasconcelos & Salles (2017), h& planos de mobilidade
urbana municipal — exigidos pela PNMU (BRASIL, 2012) — que, a rigor, ndo sao
sustentaveis, em termos urbanos.

4.2 A Mobilidade a Luz da Dimensé&o Privada

Na dimensdo privada, a relacdo entre a mobilidade e as organizagdes privadas foi o
foco de alguns trabalhos selecionados, tais quais os de Allis (2015), Fagerlande (2015), Vieira
e Morastoni (2013) e Oliveira et al. (2016). Aqui, os temas mais destacados foram mercado,
novos habitos e seguranca.

Sobre o tema mercado, a mobilidade também se tornou atrativa a economia. O
discurso da mobilidade pode ser assimilado pelo mercado imobiliario em busca de melhor
desempenho, mesmo que ndo haja verdadeira preocupagdo com o tema por parte dos
beneficiarios (ALLIS, 2015). Além disso, formas de mobilidade alternativas surgem para
suprir a ineficiéncia do Estado quanto a demandas por deslocamento (CORDEIRO; MELLO,
2017; e SOARES; ANDRADE; MEDEIROS Jr.; QUEIROZ, 2017).

Com viés ao turismo, é apontado que toda uma economia se compBe em torno da

implantacdo de um novo modal (FAGERLANDE, 2015) e, até mesmo, a prépria mobilidade
como fator turistico atrativo (VIEIRA; MORASTONI, 2013; OLIVEIRA et al., 2016). Fica
evidente, no entanto, que a mobilidade urbana foi vinculada ao mercado e ndo a
transformacéo que a mesma pode proporcionar a cidade.
Em contraste, diferentes organizacdes tém se utilizado de temas ligados a mobilidade para
reforgarem negocios. Por exemplo, tém se valido de incentivos a mobilidade ativa para seus
funcionarios, na tentativa de criar novos habitos, vinculados a seus planos de sustentabilidade,
visando melhorar as imagens organizacionais ante a sociedade (MATZEMBACHER;
NASCIMENTO, 2016). Qutras, de acordo com seus interesses (LEITE, CRUZ; ROSIN,
2018), tém exercido seu papel para fortalecer ou enfraquecer as politicas de mobilidade
implementadas.

Finalmente, algumas se utilizam do tema seguranga nos deslocamentos — ou da
inseguranca gerada pelos meios alternativos —, como argumento decisivo a promocao de
transporte privado, embora isso ndo tenha respaldo na pratica (CORDEIRO; MELLO, 2017).

4.3 A Mobilidade a Luz da Dimenséo Social
Quanto a dimensdo social, procurou-se a relagdo dos temas supracitados com a
sociedade.
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Acerca do planejamento urbano, é relevante alertar que a mobilidade deve ser um
assunto tratado em conjunto com diferentes setores da sociedade e ndo se restringir apenas a
infraestrutura para deslocamento (NETTO; RAMOS, 2017). A implantacdo das malhas
fisicas, como ciclovias, ndo garantem, portanto, obrigatoriamente, a melhoria da mobilidade.
Os individuos precisam identificar a bicicleta como veiculo — e ndo apenas como objeto de
lazer — para usa-la nas ciclovias (DIOGENES et al., 2017).

Em outra perspectiva, alguns modais inusitados — como teleféricos, elevadores e
moto-tdxis — promovem a acessibilidade a locais praticamente inGspitos — seja porque 0
acesso € restrito ao pedestre, seja porgue o trajeto € considerado inseguro, como no caso das
favelas cariocas (FAGERLANDE, 2015). Tal promocdo representa ganho social afeto a
mobilidade.

A inseguranca é assunto bastante discutido ao se tratar mobilidade urbana. Ela é
indicada como um dos motivos da ndo aderéncia ao uso da bicicleta como meio de transporte,
por exemplo (DIOGENES et al., 2017). A despeito disso, para evita-la, por um lado, e para
garantir seguranca aos estudantes — em especial, as criangas — no trajeto casa-escola-casa,
por outro, pais contratam transporte escolar. A relagcdo, no caso, contudo, entre seguranca e
transporte escolar é paradoxal. A maioria dos veiculos que transportam criancas no trajeto
casa-escola-casa € clandestina, e as politicas publicas que regulamentam a atividade
exacerbam a inseguranca ao dispensarem equipamentos preventivos obrigatdrios, 0s quais sdo
exigidos para carros particulares. Embora haja nitidas ressalvas, esta forma de mobilidade é
legitimada (CORDEIRO; MELLO, 2018). Para o restante da populacdo, em seus
deslocamentos rotineiros, seguranga também emerge como um dos fatores desconsiderados
na escolha por modais clandestinos (SOARES et al., 2017) — ou seja, ela ndo parece ser
importante para pais de estudantes nem para a populacéo, em geral.

A respeito do tema sustentabilidade, o uso da bicicleta como meio de transporte esta
relacionado a mobilidade urbana sustentavel e agrega valor a consciéncia sobre aspectos
ambientais atrelados & economicidade da locomogao com perfil ndo poluente (DIOGENES et
al., 2017; MATZEMBACHER; NASCIMENTO, 2016; ALLIS, 2015). Em alguns
municipios, como S&o Paulo (ALLIS, 2015) e Fortaleza (DIOGENES et al., 2017), ha uma
cultura de bicicleta crescente, mesmo que ainda com pequena representatividade, o que,
inclusive, j& desperta a curiosidade a experimentacdo da pratica turistica em outros
municipios, fazendo brotar, assim, novo mercado (ALLIS, 2015).

Apesar, todavia, do crescimento do uso da bicicleta — novo habito — como meio de
transporte, é perceptivel um obstaculo cultural a maior representatividade da pratica
(DIOGENES et al., 2017; DUBEUX et al.,2017). O brasileiro — considerando-se suas
limitacdes de renda (OLIVEIRA, TOBIAS; OLIVEIRA, 2013) — da preferéncia ao uso do
transporte individual motorizado (BEHAR; DOURADO, 2017; GUIMARAES; CRUZ,
2013). Tal fato estd associado ao modo de vida — que valoriza comodidade, velocidade e
status, por exemplo —, ao favorecimento de politicas urbanas ligadas ao transporte individual
por meio do automdvel (BEHAR; DOURADO, 2017) e a precariedade do sistema de
transporte coletivo do Brasil (GUIMARAES & CRUZ, 2013).

5 Conclustes
As conclusbes do trabalho que, em grande medida — reitera-se —, corresponde a
etapa “6” da revisdo integrativa e/ou a que equivaleria a “3.6” — ambas as quais sdo, em

verdade, a sintese do conhecimento — dao-se por meio de respostas as duas questdes de
pesquisa, expostas a seguir.

Acerca de mobilidade urbana no Brasil, ap6s a implantagdo da PNMU — Lei n.
12.587/2012 (BRASIL, 2012): Qual a situacdo dos debates?
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Os debates acerca da mobilidade urbana estdo progredindo no Brasil, em funcdo das
— e norteados pelas — dimensdes publica, privada e social.

A dimenséo publica envolveu o tema acessibilidade, admitindo que o aperfeicoamento
desta equivale ao mesmo para o turismo, proporcionando igualdade aqueles com mobilidade
reduzida. Entendeu-se ser premente o planejamento da mobilidade e os estimulos a inovacéao
aplicada a modais publicos coletivos e ativos. Entretanto, identificou-se que as agdes do
Estado sdo dirigidas, principalmente, ao crescimento econémico, logo ndo beneficiando os
pilares sociocultural e ambiental do desenvolvimento.

Na dimensdo privada, a mobilidade urbana se tornou atrativa ao mercado imobiliario
— que projeta a venda de imdveis associada a tais beneficios, por exemplo, através das
ciclovias — e ao setor turistico — fundamentada em modais inusitados, até entdo, como
teleféricos e elevadores panoramicos, por exemplo. Algumas empresas aperfeicoaram suas
imagens mediante o incentivo ao uso de modais ativos, tidos como sustentaveis; e outras,
apelaram a segurancga, com o argumento de defesa ao uso de transporte privado.

Na dimensdo social — nitidamente a mais discutida —, o uso de alguns modais
incrementou — ou mesmo criou — peremptoriamente a acessibilidade a locais indspitos.
Observou-se que seguranca é bem discutida, mas, em verdade, pouco relevante a sociedade,
sobretudo quando se trata do uso de transportes alternativos — inclusive, quando 0s usuarios
sdo criancas. A inseguranca e a cultura se mostram raz@es para nao se utilizar modais ativos, a
exemplo do da bicicleta — a despeito de se compreender a produtiva relagdo desta com o
conceito de sustentabilidade. A experiéncia de uso de novos modais, entretanto, gera, por
decorréncia, novas possibilidades ao mercado turistico. E, inicia-se, pouco a pouco, uma
cultura de uso de bicicleta em algumas cidades do Pais, ndo obstante o brasileiro ainda
preferir o transporte individual motorizado.

Acerca de mobilidade urbana no Brasil, ap6s a implantacdo da PNMU — Lei n.
12.587/2012 (BRASIL, 2012), itera-se: quais assuntos ainda precisam ser melhor abordados?

O modal mais abordado pela academia é a bicicleta. De certa forma, ela se tornou
sinbnimo de aperfeicoamento da mobilidade urbana. Porém, isto ndo € derivado
exclusivamente de um modal. Advém, na realidade, de um conjunto de a¢des planejadas, por
exemplo: aperfeicoamento de infraestrutura de transportes publicos; integracdo de modais;
descentralizacdo de contextos urbanos; exploracdo de modais alternativos, como o aquaviario
e 0 pedestrianismo — este Ultimo, bem pouco explorado ou, porventura, desconsiderado. Em
particular, ressalta-se, 0 pedestrianismo estd associado a um conceito de proximidade na
cidade. Os afazeres das pessoas — dos cidaddos, mais propriamente —, deveriam se dar em
escala humana. E quase nada se debate acerca de que, depois do uso do automovel, as
distancias cotidianas se tornaram maiores.

Neste sentido, o aperfeicoamento da mobilidade urbana é associada tambem a
mudanga cultural. Tal percepgdo ocorre similarmente na academia, embora ainda pouco
explorada em profundidade. Por exemplo, ndo foram encontrados estudos e/ou pesquisas
preocupados com as caracteristicas subjetivas da cultura de resisténcia a modais de transporte
ativos. Outra percepcdo interessante € a énfase dedicada aos modais ativos, sempre tratados
com objetividade — ligados a sustentabilidade ambiental e a melhoria da satde fisica, por
exemplo. N&o se debate, entretanto, as subjetividades relacionadas a semelhantes modais — a
saber, 0 qudo significativo é caminhar ou andar de bicicleta pela cidade, e ver esta huma
condicdo espaco-temporal diferente, reconhecendo-se que a velocidade dos transportes
automotivos altera a experiéncia sobre o0s espacos. O mundo é percebido através dos sentidos,
0s quais sdo também alterados por conta da maneira como se percebe e vivencia a cidade.

H& de se ressaltar que a mobilidade urbana precisa atrair, gradualmente, mais
notoriedade para 0os novos modais — em especial, para o pedestrianismo —, bem como para
as subjetividades afetas a eles. E, assim, ela contard com potencial superior a contribuir ao
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desenvolvimento de conhecimento e, por consequéncia, a elaboracéo de politicas para o seu
proprio aperfeigoamento. Isso deve se dar tendo em vista, sobretudo, o fato de que as politicas
publicas ainda sdo, a priori, destinadas as conveniéncias da mobilidade urbana
automobilistica. A rigor, os aperfeicoamentos existentes estdo relacionados aos interesses
carrocratas.
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