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Resumo

Este trabalho objetiva contribuir com a literatura de qualidade do gasto publico investigando
0 resultado do gasto em educacdo no grupo de paises CEPAL e OCDE e redizar um
comparativo entre os mesmos. Para tal, utiliza-se o Pisa como parametro de resultado. A
metodologia adotada foi de dados em painel e MQO, tendo a nota do Pisa como variavel
dependente e 0 gasto publico em educacdo dos paises como variavel independente. Como
resultado, as variaveis PRSRL, PRSPV, CPI foram significantes e tiveram uma relacéo
positiva com o Pisa e as variaveis Gini e DESP também foram significativas mas tiveram
uma relacdo negativa com a nota Pisa. O gasto publico com educacéo dos paises da amostra
tem uma relagdo positiva com a nota do Pisa. Entretanto, h4 uma relaco negativa entre o
gasto publico com educagdo nos paises da OCDE e a nota do Pisa.



ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

Gasto Publico em Educacéo e Resultados: comparando o indice PISA nos paises membros da
OCDE e do CEPAL

Resumo

Este trabalho objetiva contribuir com a literatura de qualidade do gasto puablico investigando o
resultado do gasto em educagéo no grupo de paises CEPAL e OCDE e realizar um comparativo entre
0s mesmos. Para tal, utiliza-se o Pisa como parametro de resultado. A metodologia adotada foi de
dados em painel e MQO, tendo a nota do Pisa como variavel dependente e o gasto publico em
educacdo dos paises como variavel independente. Como resultado, as variaveis PRSRL, PRSPV, CPI
foram significantes e tiveram uma relagdo positiva com o Pisa e as variaveis Gini e DESP também
foram significativas mas tiveram uma relacdo negativa com a nota Pisa. O gasto publico com educacéo
dos paises da amostra tem uma relacdo positiva com a nota do Pisa. Entretanto, hd uma relacéo
negativa entre o gasto publico com educacdo nos paises da OCDE e a nota do Pisa.

Palavras-chave: Qualidade do gasto publico em educacdo; eficiéncia do gasto publico em educacéo;
OCDE; CEPAL; Pisa.

1. INTRODUCAO

Em um mundo de constantes mudancas o papel da educagdo é preparar as pessoas para se
adaptarem a esse novo cenario. Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura [UNESCO] (2016).

Com a falta de recursos suficientes para gastos publicos, faz-se necessaria sua eficiente
alocacdo. Para tal, sdo necessarias melhores instituicGes e a transferéncia de atividades ndo essenciais
para o setor privado (Afonso, Schuknecht & Tanzi, 2005). Por outro lado, os resultados do estudo de
Castro e Sousa (2018) sinalizam que o gasto realizado é muito maior do que o gasto minimo
necessario. Assim, o problema ndo passa necessariamente pela escassez dos recursos, mas sua
adequada alocacao.

O objetivo do estudo € comparar em que medida o0 gasto em educacao afeta o Pisa - Programa
Internacional de Avaliacdo Comparada. Para tal, utilizaremos dois grupos distintos: paises membros
do CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe e da OCDE - Organizag&o para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, realizando um comparativo entre essas duas
organizacOes. Para tal, utilizam-se de dados secundarios referente aos anos 2000, 2003, 2006, 2009,
2012 e 2015 dos paises membros da OCDE e da CEPAL.

Estudos relacionados & qualidade do gasto publico (melhores resultados associados a um
determinado nivel de gasto) ainda sdo escassos (Zoghbi, Mattos, Rocha, & Arvate, 2011). A
importancia de quantificar a eficiéncia dos gastos publicos diz respeito a geracao de subsidio para a
tomada de decisdo no governo, além disso, é necessaria para dar transparéncia aos cidaddos (Zoghbi
et al., 2011). Essa eficiéncia do gasto publico € interferida ndo s por fatores institucionais, mas
também por demogréaficos, sociais e econdmicos (Azara, 2016) e ndo esta necessariamente vinculada
a um maior gasto publico, mas & maximizac&o de resultados provenientes deste recurso (Azara, 2016;
Souza & Rutalira, 2016).

O debate acerca da eficiéncia do gasto publico em educacéo no Brasil € recente e € aprimorado
quando se comeca a comparar a alocagdo dos gastos publicos em outros paises e o0s resultados de
avaliagdes internacionalmente difundidas, como o Pisa (Diel, Diel, Schulz, Chiarello, & Rosa, 2014).

O Programa Internacional de Avaliagdo Comparada (Pisa - Programme for International
Student Asseessment) é uma avaliacdo internacional comparativa de rendimentos escolares, tendo
caracteristicas que o distingue de outros instrumentos congéneres, tais como a sua regularidade das
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medicdes (trienal) e da devolucdo dos dados, sua amplitude de cobertura geografica e suas provas
centradas em competéncias de literacia e ndo no curriculo escolar (Carvalho, 2009).

Segundo anélises da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL sobre
desenvolvimento econdmico e social, 0s paises que a compde tem como caracteristica a estrutura
produtiva pouco diversificada e altamente heterogénea, constituindo assim um determinante da
desigualdade (CEPAL, 2016). A média do coeficiente de Gini dos paises que compde a CEPAL em
2015 esta 0,469, sendo que O representa a auséncia de desigualdade e 1, desigualdade extrema
(CEPAL, 2016).

Por outro lado, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE
atingiu em 2014 o indice 0,318. Vale considerar que este valor & o mais elevado registrado desde
meados da decada de 80 (OCDE, 2016). Para ter uma ideia mais regionalizada deste indice, o Gini da
Dinamarca, Islandia, Noruega e Eslovénia atinge cerca de 0,25. Quase o dobro deste valor é o Gini
do Chile e do México.

A escolha dessas duas organizacdes se da em razdo de seus paises membros possuirem
caracteristicas similares. Assim, questiona-se: tendo o Pisa como métrica, existe diferenca entre os
resultados dos gastos em educacdo nos paises membros da CEPAL e na OCDE?

O trabalho contribui com a literatura de qualidade do gasto publico, uma vez que investiga o
resultado do gasto em educacdo de forma comparativa entre paises membros de duas organizacGes
internacionais que tem caracteristicas distintas. Espera-se que os resultados do trabalho possam
contribuir com a discussdo de como as diferencas regionais dos membros das duas instituicdes
internacionais possam influenciar na eficiéncia de seu gasto publico.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 QUALIDADE DO GASTO PUBLICO EM EDUCACAO

Diversos estudos analisam como a qualidade do gasto pablico afeta o crescimento econémico,
entretanto estudos relacionados a qualidade do gasto do governo ainda sdo escassos (Zoghbi et al.,
2011). O termo qualidade do gasto esta sendo usado aqui no sentido da eficiéncia desse gasto.

Segundo Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005), estudos concluem que os gastos publicos podem
ser menores e mais eficientes do que sdo hoje. Para isso, sdo necessarias melhores instituicoes e
transferir atividades ndo essenciais para o setor privado. Os resultados dos trabalhos de Grigoli e Mills
(2014) sugerem uma relagdo inversa entre 0s niveis de investimento publico e a qualidade
institucional.

Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005) elaboraram um indicador de desempenho do setor publico
para paises da OCDE, levando em consideracdo também os resultados em educacéo e salde. Paises
com setor publico pequeno apresentam melhor desempenho econdémico e paises com setor publico
grande apresentam distribuicdo de renda mais equilibrada. Ainda segundo os autores, gastos em
grandes governos poderiam ser cerca de 35% menores para atingir a mesma performance dos paises
com setor publico pequeno. O estudo também mostra que 15 paises da Unido Européia apresentam
eficiéncia relativamente baixa se comparados aos Estados Unidos e a média de outros paises da OCDE
da amostra.

Afonso e Aubyn (2004) abordaram a eficiéncia dos gastos em educacdo e saide em uma
amostra de paises membros da OCDE. Segundo 0s autores, estas sdo duas areas que a despesa publica
é de grande importancia, implicando fortemente a eficiéncia do setor publico. Os resultados foram
mais eficientes em torno de um pequeno namero de paises centrais, como a Finlandia, Japdo, Coréia
e Suécia.

Para Herrera e Pang (2005) pequenas alteracdes na eficiéncia dos gastos publicos poderiam
ter um grande impacto no PIB e na realizacdo dos objetivos do governo. Seu trabalho objetiva medir
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a eficiéncia, tanto do insumo quanto do produto e estimar a fronteira eficiente para indicadores de
produto de salde e de educacéo.

Sutherland, Price, Joumard, & Nicq (2007) avalia o potencial para aumentar a eficiéncia do
gasto publico no setor de educacdo priméria e secundaria. Segundo o autor, as evidéncias mostram
fraca correlagdo entre o aumento de recursos e o desempenho dos alunos. Comparando os paises da
OCDE sobre eficiéncia na oferta de educacéo, o autor desenvolve indicadores e identifica um caminho
para melhorar a eficiéncia evidenciando as melhores praticas. Como insumo, utiliza a razao professor
—aluno e gastos por aluno. Como produto, utiliza os resultados do Pisa.

Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) estimaram os escores de eficiéncia técnica da DEA — Data
Envelopment Analysis para cerca de 5 mil municipios brasileiros. Menos de 100 apareceram como
eficientes. Alguns resultados que constam no trabalho: o uso de computadores tende a ter um impacto
positivo na eficiéncia, assim como a taxa de urbanizacéo; os municipios que participam do Programa
Alvorada (programa federal para comunidades de baixa renda) tendem a pontuar mais em eficiéncia
do que se ndo tivessem participado do Programa; o empoderamento dos conselhos municipais esta
relacionado a eficacia na utilizacdo de recursos.

Nos ultimos anos muitos trabalhos académicos acerca da qualidade do gasto publico em
educacdo surgiram no Brasil. Azara (2016) avalia em seu trabalho o nivel de eficiéncia técnica do
gasto publico em educacédo e cultura dos municipios da microrregido de Varginha-MG e chega a
conclusdo de que ndo héa aplicacao eficiente. Castro e Sousa (2018) aferiram os escores de eficiéncia
técnica e de escala dos gastos publicos da rede de ensino municipal do Ceara e concluiram que 0s
municipios podem diminuir o uso dos insumos, em média, em 53%. Diel et al. (2014) analisaram o
desempenho dos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes com relagdo ao gasto publico
em educacdo. Para dar confiabilidade aos resultados, os municipios foram separados em cinco grupos
de acordo com o nimero de habitantes. O grupo composto por 14 municipios (10 capitais) com mais
de 1 milhdo de habitantes, apesar de ter um ndmero reduzido de municipios comparado com 0s outros
grupos, teve 3 municipios com 100% de eficiéncia e 7 com eficiéncia maior que 75%.

Kaveski, Martins e Scarpin (2015) estudaram a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
destinados ao ensino médio nos Estados, evidenciando diferencas significativas na eficiéncia entre as
Unidades Federativas do Brasil. Apenas 4 delas (15%) apresentaram escore de eficiéncia iguais a 1
nos anos de 2005 a 2011. Lourenco, Angotti, Nascimento e Sauerbronn (2017) analisaram a eficiéncia
técnica dos 250 maiores municipios brasileiros com relacdo ao nimero de alunos matriculados no
Ensino Fundamental. Destes municipios, 13 (5,20%) apresentaram escores de eficiéncia iguais a
100%, evidenciando-se também a necessidade da melhoria do gasto publico em educacdo no Brasil.
Uma consideracdo importante no trabalho diz respeito ao destaque que as regides Norte e Nordeste
tiveram em termos de eficiéncia. Elas foram as regides que melhor aplicaram os recursos que tinham
disponiveis.

Ainda representando essas novas pesquisas sobre o tema no Brasil, Schuster e Zonatto (2017)
avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com educagdo nas séries iniciais do ensino fundamental,
tendo como amostra 260 municipios do Brasil. Foi evidenciado 13 municipios com eficiéncia maxima
e que municipios em regides de maior desenvolvimento econdmico e com maior custo por aluno
matriculado mostraram-se menos eficientes. Dal Magro e Silva (2016) utilizaram como amostra as 26
capitais brasileiras em seu estudo que visou identificar a eficiéncia no desempenho dos gastos
publicos em educacéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Os resultados indicam que as capitais
de pequeno porte (até 500.000 habitantes) apresentaram melhores indicadores do IDEB e cumprem a
LRF. Silva Filho, Pereira, Dantas e Araujo (2016) avaliaram a eficiéncia dos gastos publicos com
educacdo em 12 Colégios Militares do Exército do Brasil entre os anos de 2009 e 2011. Os colégios
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que apresentaram maior gastos ndo necessariamente apresentaram-se eficientes. Talvez exista um
limite méximo 6timo para o gasto publico em educagdo, como sugere Rocha e Giuberti (2007).

Sousa, Magalhdes, Nascimento e Bernardes (2015) estudou a eficiéncia e eficacia na utilizacao
de recursos publicos no ensino fundamental dos municipios capixabas. Os resultados indicam que 0s
valores médios gastos por estudante ndo sdo determinantes para o alcance das metas do IDEB. Os
municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria ndo tiveram bons desempenhos.

Ja em ambito estadual, Souza e Rutalira (2016) estudaram acerca da eficiéncia técnica dos 27
estados brasileiros (2011 e 2013) no que diz respeito ao gasto publico em educagdo de nivel
fundamental. Mesmo com niveis de eficiéncia baixos, os resultados indicaram melhoras significativas
entre esses dois anos, chegando a 13 estados eficientes em 2013. Os estados das regides Norte e
Nordeste apresentaram os mais baixos escores de eficiéncia. Wilbert e D’ Abreu (2013) avaliou a
eficiéncia dos gastos publicos com educacdo fundamental dos municipios de Alagoas no periodo de
2007 a 2011. Os municipios considerados como eficientes foram os com piores condi¢Ges de partida
e pouco gasto por aluno matriculado.

Neste trabalho, utilizaremos como variavel dependente o Pisa. Figazzolo (2009) enfatiza a
importancia do Pisa, no que se refere ao seu significante impacto na politica de educacao dos paises
participantes, além de gerar muito interesse na midia e para a populacdo em geral e € um exemplo da
tendéncia de “pesquisa baseada em evidencias”, desempenhando um papel relevante nos debates
sobre politicas da OCDE e muitos outros paises. Ainda segundo o autor, o que diferencia o PISA de
outras pesquisas internacionais em educacdo é a orientacdo politica que o indicador tem, sendo uma
poderosa ferramenta de influéncia politica.

O intuito deste trabalho é contribuir com a literatura de qualidade do gasto publico em
educacdo, comparando os resultados entre os paises membros do CEPAL e da OCDE. Uma vez que
0s estudos comparativos entre os resultados dos gastos publicos com educacdo nos paises membros
do CEPAL e da OCDE sdo escassos, baseamos 0s estudos nacionais como pressupostos para nossa
hipotese. Como observamos nestes estudos: os municipios mais eficientes foram os com piores
condicGes de partida e pouco gasto por aluno matriculado (Wilbert & D’Abreu, 2013); municipios
em regiGes de maior desenvolvimento e com maior custo por aluno mostraram-se menos eficientes
(Schuster & Zonatto, 2017); regides Norte e Nordeste foram as que melhor aplicaram 0s recursos que
tinham disponiveis (Lourenco et al. 2017); colégios que apresentaram maiores gastos nao
necessariamente apresentaram-se eficientes (Silva Filho et al. 2016) e evidéncias mostraram fraca
correlacdo entre o aumento de recursos e o desempenho dos alunos (Souza et al. 2015; Sutherland et
al. 2007). Assim, como hipotese:

H1) Existe relacdo direta entre gasto publico em educacédo e a nota do Pisa;

H2) Os gastos pubicos com educacgdo sdo mais eficientes nos paises membros da CEPAL do
que nos da OCDE.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A fim de verificar se ha diferenca entre os resultados dos gastos em educacdo nos paises
membros da CEPAL e na OCDE e, mais notadamente, saber se a eficiéncia dos gastos é maior entre
membros da OCDE, utilizou-se uma amostra de 34 paises da OCDE e 9 da CEPAL nos anos 2000,
2003, 2006, 2009, 2012 e 2015. A escolha tanto dos paises quanto dos anos da base de dados se da
em razdo da participacdo destes paises na avaliacdo Pisa e do fato desta avaliacdo ser trienal, se
iniciando no ano 2000.

Aplicou-se o Teste de Hausman com o objetivo de avaliar a consisténcia de um estimador
comparado a um outro estimador alternativo. Constatou-se que o0 modelo de efeitos fixos é preferivel.
Entretanto, como suposicdo feita para utilizar este modelo, temos que os interceptores sejam
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diferentes entre os individuos. Para testar, foi utilizado o teste de Chow, retornando Prob > F = 0,004,
valor menor do que um nivel de significancia de 5%, rejeitando-se a hip6tese nula (os interceptos sdo
iguais para todos os individuos) e concluindo que os interceptores sao diferentes.

Para verificar o pressuposto que a variancia dos erros deveria ser constante, foi realizado um
teste que possui como hipdtese nula a igualdade das variancias. Para um nivel de 5% de significancia,
a hipdtese nula foi rejeitada, detectando, assim, heterocedasticidade no modelo.

Como técnica de andlise de dados, foi utilizada a metodologia de dados em painel,
possibilitando o uso de dados de vérios paises ao longo do tempo. Utilizando-se o software STATA,
definimos as variaveis que estdo sendo analisadas ao longo dos anos (paises da OCDE e da CEPAL),
identificando-se cada pais com uma ID, indo do nimero 1 a 43.

As variaveis utilizadas no modelo foram:

Variveis Sigla Tipo Fonte Definicdo
. . Média simples das notas do Pisa de
Pisa Score PisaMedio Variavel OCDE,‘ C_alculo Matematica, Ciéncias e Leitura de
Dependente proprio. . .
determinado pais.
Gasto Publico com GastoEduc Variével de CEPAL e Gasto publico anual em educagdo de
educagdo Independente OCDE determinado pais em relacdo ao PIB do pais.
Variavel de Medida de desigualdade de distribuigdo de
Coeficiente de Gini GINI World Bank |[renda, de zero (completa igualdade) a cem
Controle .
(completa desigualdade).
Pogélrc\;'?lmljslsk International indice de risco politico. Componentes:
: ./ . militares na politica e accountability
International Variavel de | Country Risk L P . .
. . PRSVA . democratica. O indice vai de zero (maior
Country Risk Guide Controle Guide, World | . . o
. risco) a 1 (menor risco). Dados do més de
—Voice and Bank
- dezembro de cada ano.
Accountability
Political Risk i
Services . Indice de risco politico. Componentes:
: International - P
International - . estabilidade do governo, conflitos internos,
. . Variavel de | Country Risk . . P
Country Risk Guide PRSPV . conflitos externos e tensdes étnicas. O indice
- - Controle Guide, World . o .
— Political Stability Bank vai de zero (maior risco) a 1 (menor risco).
and Absence of Dados do més de dezembro de cada ano.
Violence
Political Risk ]
Services International |Indice de risco politico. Componente:
International PRSGE Variavel de | Country Risk |qualidade burocrética. O indice vai de zero
Country Risk Guide Controle Guide, World | (maior risco) a 1 (menor risco). Dados do més
— Government Bank de dezembro de cada ano.
Effectiveness
Political Risk i
Services International | Indice de risco politico. Componente: Perfil
International PRSRQ Variavel de | Country Risk [de Investimento. O indice vai de zero (maior
Country Risk Guide Controle Guide, World (risco) a 1 (menor risco). Dados do més de
— Regulatory Bank dezembro de cada ano.
Quality
Pog;m::zs'( International | indice de risco politico. Componente: Lei e
: Variavel de | Country Risk |Ordem. O indice vai de zero (maior risco) a 1
International PRSRL . - N
. . Controle Guide, World | (menor risco). Dados do més de dezembro de
Country Risk Guide
Bank cada ano.
— Rule of Law
Political Risk PRSCC Variavel de | International |indice de risco politico. Componente:
Services Controle Country Risk | Corrupg¢do. O indice vai de zero (maior risco)
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International Guide, World [a 1 (menor risco). Dados do més de dezembro
Country Risk Guide Bank de cada ano.
— Control of
Corruption
indice de Percepcdo de Corrupcdo. Mede o
Corruption Variavel de | Transparency mvel_ d,e. corrupcao perf:(_eblda entre 0s
. CPI - funcionarios publicos e politicos. Utiliza uma
Perceptions Index Controle International )
escala de 0 a 10, onde 0 ¢ altamente corrupto
e 10 totalmente sem corrupcao.
Namero de criangas matriculadas no ensino
Taxa liquida de . UNESCO primario que pertencem a faixa etaria que
. : Variavel de - - . Lo L
matricula no ensino TLM Institute for | oficialmente corresponde ao ensino primario,
o Controle o S u .
primario Statistics dividido pela populacéo total da mesma faixa
etaria.
Montante de pagamento para atividades
operacionais do governo no fornecimento de
Despesas publicas DESP Variével de World Bank bens & servicos em relacdo ao PIB dp pais.
(% do PIB) Controle Inclui a remuneracdo de empregados, juros e
subsidios, beneficios sociais e outras despesas
como aluguel e dividendos.

Quadro 1: Variaveis do modelo

Fonte: Elaborado pelo autor

As informacdes que se referem ao gasto publico com educacdo no ano 2006 provenientes da
OCDE néo foram encontradas. Utilizamos as informac6es referente ao ano de 2005. Da mesma forma,
o0 Gini de alguns paises nos anos 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 e 2015 néo foram encontrados e, por
esta razdo, substituidos por Gini de anos imediatos anteriores ou posteriores.

A variavel Corruption Perceptions Index utilizava uma escala de 0 a 10 até 2009 e, a partir de
2010, utiliza a escala de 0 a 100. Para padronizar as informacdes, ajustamos 0s nimeros de 2012 e
2015, dividindo-os por 10 a fim de manter a escala de 0 a 10.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 RESULTADOS

4.1.1 Anélise dos resultados com dados em painel

TABELA 1-RESULTADOS DO MODELO COM DADOS EM PAINEL

PISAMEDIO Coef. Erro padrédo t P Valor [95% Conf. Internal]

DummyOCDE 0 omitido

GASTOEDUCPIB -0,66 3,69 -0,18 0,86 -8,01 6,69
GINI -1,13 0,78 -1,44 0,15 -2,68 0,43
PRSVA 122,21 33,75 3,62 0,00 54,99 189,44
PRSPV 67,74 28,27 2,40 0,02 11,42 124,05
PRSGE -155,95 108,52 -1,44 0,16 -372,13 60,23
PRSRQ -23,69 9,47 -2,50 0,02 -42,56 -4,83
PRSRL -2,79 22,58 -0,12 0,90 -47,78 42,20
PRSCC 3,04 16,70 0,18 0,86 -30,24 36,31
CPI -1,82 2,76 -0,66 0,51 -7,32 3,68
TLM -1,42 0,77 -1,84 0,07 -2,96 0,11
DESP -0,18 0,41 -0,44 0,66 -0,99 0,63
_cons 668,24 101,41 6,59 0,00 466,21 870,27

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No total, foram 122 observac@es validas para rodar o modelo. Das covariaveis utilizadas, tem-
se que PRSVA, PRSPV e PRSRQ s&o significantes para um nivel de 5% e TLM é significante para
um nivel de 10%. A primeira coluna é referente aos coeficientes, isto €, a estimagdo do beta (p) para
cada variavel, e pode-se ter a percep¢do do efeito dessa covariavel na varidvel resposta, no sentido
desse efeito ser positivo ou negativo. Para a covariavel PRSVA, a cada 1% de acréscimo temos uma
influéncia positiva na nota do Pisa médio em 1,22. De igual forma, a cada 1% de acréscimo da
covariavel PRSPV, ha um aumento na nota do Pisa médio em 0,67. Com relacdo ao PRSRQ, a cada
1% de acréscimo nesta covaridvel, ha uma diminui¢do de 0,23 unidades na nota do Pisa médio. A
cada ponto percentual de aumento na Taxa Liquida de Matricula, hd um impacto negativo na nota do
Pisa médio de 1,42.

Entretanto, por conta das caracteristicas dos dados, observa-se que ao realizar o comando
“xtreg” (dados em painel), a variavel Dummy foi omitida, impossibilitando a andlise entre 0S grupos
de paises. Assim, utilizaremos o modelo MQO para analisar as demais variaveis.

4.1.2 Analise dos resultados com MQO
A fim de termos a informacdo por grupo de paises (CEPAL e OCDE), rodamos a regressao
simples, desconsiderando o efeito do ano no modelo.
O modelo utilizado foi:
Modelo: NotaPISA
= 0+ f1ldummyOCDE + [2GastosEduc + f3GastosEduc x dummyOCDE
+ Controles + ¢
Sendo, dummyOCDE = 1 para OCDE e 0 para CEPAL. Foi criada uma variavel nova:
GastoOCDE, que é a multiplicacdo da varidvel Gasto com educacdo pela Dummy OCDE.
Abaixo, apresentamos o resultado:

TABELA 2 - RESULTADOS DO MODELO COM MQO

PISAMEDIO Coef. Erro padrédo t P Valor [95% Conf. Internal]
DummyOCDE 100,22 19,26 5,20 0,00 62,03 138,40
GASTOEDUC 7,11 3,51 2,02 0,05 0,14 14,08
GINI -1,87 0,49 -3,83 0,00 -2,85 -0,90
PRSVA 11,97 22,77 0,53 0,60 -33,17 57,11
PRSPV 42,92 24,09 1,78 0,08 -4,83 90,67
PRSGE -15,38 18,68 -0,82 0,41 -52,40 21,64
PRSRQ -2,35 14,40 -0,16 0,87 -30,89 26,19
PRSRL 54,07 18,49 2,92 0,00 17,42 90,71
PRSCC -33,97 21,40 -1,59 0,12 -76,40 8,46
CPI 7,14 3,02 2,36 0,02 1,15 13,12
TLM -0,17 0,72 -0,24 0,81 -1,60 1,26
DESP -0,50 0,18 -2,70 0,01 -0,86 -0,13
gastoocde -16,15 5,20 -3,11 0,00 -26,46 -5,85
_cons 421,08 77,13 5,46 0,00 268,20 573,96

Fonte: Elaborado pelo autor.

Utilizando-se a regressdo simples, manteve-se 0 nimero de observagdes validas para o
modelo: 122. As variaveis Gini, PRSRL, DESP e GASTOOCDE séo significantes para um nivel de
1%; GastoEduc e CPI a um nivel de 5% de significancia e a variavel PRSPV a um nivel de 10% de
significancia.

As varidveis PRSRL e PRSPV, relacionadas ao indice de risco politico tem uma relacdo
positiva com o Pisa. Ou seja, 0 aumento do indice (menor risco politico) impacta positivamente na
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nota do Pisa. A varidvel Gini tem uma relacdo negativa: o acréscimo no indice (mais desigualdade),
retorna negativamente na nota do Pisa.

A variavel DESP tem uma relacdo negativa com o Pisa: o0 aumento do percentual de despesas
publicas com relagdo ao PIB, retorna uma nota menor no Pisa. Ja a variavel CPI (indice de Percepcio
de Corrupcao) tem uma relacdo positiva com a nota do Pisa. Um indice maior (menor corrupg¢éo)
Impacta positivamente na nota do Pisa.

A nota do Pisa médio é superior em 100 unidades quando o pais faz parte do grupo OCDE. O
acréscimo de 1% na variavel GastoEduc impacta positivamente no Pisa de todos os paises da amostra
a um nivel de significancia de 5%.

Com 99% de confianga, existe uma relacdo negativa entre gasto publico com educacdo em
paises do OCDE e a nota do Pisa. Como a literatura de eficiéncia dos gastos puablicos em educacao na
OCDE e CEPAL sdo escassos, faremos uma inferéncia baseado nos estudos do brasil. O achado desta
pesquisa esta de acordo com a literatura de eficiéncia dos gastos publicos no Brasil no sentido de que
0s municipios mais eficientes foram os com piores condi¢des de partida (Wilbert & D’Abreu, 2013)
e 0s menos eficientes foram os municipios e regides de maior desenvolvimento (Schuster & Zonatto,
2017); regides Norte e Nordeste foram as que melhor aplicaram os recursos que tinham disponiveis
(Lourenco et al. 2017); uma guantidade maior ou melhor de recursos ndo necessariamente melhora o
desempenho dos alunos (Murname & Ganimiam (2014); colégios que apresentaram maiores gastos
ndo necessariamente apresentaram-se eficientes (Silva Filho et al. 2016) e que talvez exista um limite
maximo 6étimo para o gasto publico em educacdo (Rocha & Giuberti, 2007). Assim, as hipoteses
abaixo ndo foram rejeitadas:

H1) Existe relagdo direta entre gasto publico em educacéo e a nota do Pisa;

H2) Os gastos pubicos com educacao sdo mais eficientes nos paises membros da CEPAL do
que nos da OCDE.

5. CONCLUSAO

O estudo objetivou comparar a eficiéncia do gasto publico em educacdo nos grupos de paises
CEPAL e OCDE. Foram utilizados dados secundarios de uma amostra de 34 paises dos dois grupos
referente aos anos 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 e 2015. Neste trabalho o Pisa serviu de pardmetro
para resultado dos gastos pubicos em educacao.

Constatou-se que o Pisa médio no CEPAL é inferior ao do grupo de paises da OCDE. Com
relacdo ao gasto publico em educacdo ndo foi considerado o montante total, mas o percentual em
relacdo ao PIB de cada pais. Assim, o percentual médio dos paises que compde o CEPAL é superior
aos da OCDE. O Gini mostrou uma diferenca consideravel entre os dois grupos de paises,
apresentando uma média de 49,46 no CEPAL e 32,44 no OCDE.

Inicialmente foi rodado dados em painel com efeito fixo, mas a Dummy retornou omitida,
impossibilitando assim a analise entre os dois grupos de paises. Assim, desconsiderou-se o efeito do
ano no modelo e 0 MQO foi rodado.

As variaveis Gini, PRSRL, PRSPV, DESP, GastoEduc, CPl, GASTOOCDE foram
significantes. As variaveis PRSRL, PRSPV e CPI tiveram uma relagdo positiva com a nota do Pisa e
0 Gini e DESP tiveram uma relagdo negativa.

Considerando-se todos 0s paises, 0 gasto publico com educagdo tem uma relacao positiva com
o0 Pisa. Entretanto, hd uma relacdo negativa entre o gasto publico com educacédo nos paises da OCDE
e anota do Pisa. Talvez exista um ponto 6timo para o gasto publico em educacéo. Apesar da literatura
de eficiéncia dos gastos publicos com educagdo no CEPAL e OCDE ser escassa, 0 achado esta em
concordancia com a literatura desenvolvida no Brasil sobre o assunto.
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Neste sentido, o trabalho contribui com a literatura de eficiéncia dos gastos publicos em
educacdo, uma vez que preenche uma lacuna referente & comparagdo entre a eficiéncia destes dois
grupos de paises.

Uma limitagéo do trabalho foi o nimero reduzido de paises do CEPAL na amostra, em razdo
de poucos utilizarem a avaliacdo Pisa. Outra limitacdo foi a ndo utilizacdo da variavel gasto publico
per capta em educacao por pais.

Desta forma, para pesquisas futuras sugere-se envolver outros grupos de paises na analise e/ou
outro pardmetro para resultado. Uma outra lacuna a ser investigada € o limite maximo 6timo para
gasto publico em educacéo nos grupos de paises CEPAL e OCDE.
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