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Resumo

O objetivo do estudo é verificar quais variaveis promovem a celeridade processua no
controle externo, utilizando-se dos fundamentos da gestéo por resultados — GpR e da gestdo
de desempenho abordados por Porpino e Stefani (2014), Silvestre e Araljo (2009), Diniz,
Filho, Dieng e Santana (2006) e Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide
(2017). Foram utilizados procedimentos de pesquisa experimental e documental no Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES, empregando técnicas de correlacdo de
Pearson e de regressdo multipla. Os dados analisados, no total de 38.555, foram coletados da
movimentacdo de processos do periodo compreendido entre 2016 e junho de 2018. Os
resultados demonstram que: a utilizagdo de sistemas informatizados/controle; a natureza e o
resultado de julgamento do processo €; a autoridade ou entidade jurisdicionada sdo hipéteses
gue melhoram a celeridade processual, contribuindo para a efetividade da politica publica de
controle externo.
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Analise de Variaveis que Promovem a Celeridade Processual no Controle Externo

Resumo

O objetivo do estudo é verificar quais variaveis promovem a celeridade processual no controle
externo, utilizando-se dos fundamentos da gestdo por resultados — GpR e da gestdo de
desempenho abordados por Porpino e Stefani (2014), Silvestre e Aradjo (2009), Diniz, Filho,
Dieng e Santana (2006) e Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017). Foram
utilizados procedimentos de pesquisa experimental e documental no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE-ES, empregando técnicas de correlacdo de Pearson e de
regressdo multipla. Os dados analisados, no total de 38.555, foram coletados da movimentacéo
de processos do periodo compreendido entre 2016 e junho de 2018. Os resultados demonstram
que: a utilizagdo de sistemas informatizados/controle; a natureza e o resultado de julgamento
do processo e; a autoridade ou entidade jurisdicionada s@o hipdteses que melhoram a celeridade
processual, contribuindo para a efetividade da politica publica de controle externo.
Palavras-chave: Tribunal de Contas; Celeridade; Gestdo por Resultados; Desempenho.

1. INTRODUCAO

O objetivo do trabalho, tendo como fundamentacéo a gestdo por resultados — GpR, é
verificar quais as variaveis que promovem a celeridade processual, utilizando como parametro
0S prazos praticados nos julgamentos e nas apreciagdes previstos na resolugdo TC n° 300/2016.
Para tanto, foi realizado estudo em 2.570 apreciados/julgados no periodo de 2016 a junho de
2018, independente da data de autuacdo no TCE-ES, no total 38.555 dados analisados.

O tema mostra sua relevancia ap6s se verificar a caréncia de estudos focados em GpR
na area publica, mormente no que tange aos tribunais de contas, conforme estudos de Porpino
e Stefani (2014), em que avalia o controle de resultados adotados no plano de aceleracdo de
crescimento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa, Silvestre e Araujo
(2009), que analisam a GpR por meio do Tableau de Bord nos hospitais do setor publico de
Portugal, Diniz, Filho, Dieng e Santana (2006), que obtiveram evidéncias empiricas sobre a
GpR no Estado da Paraiba, além de Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide
(2017), que analisaram as variaveis correlacionadas com a produtividade de juizes do Estado
de Minas Gerais e Abramo (2010) que definiu método de medicdo de tempo para medir
desempenho de ministros do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, o TCE-ES, previu no Planejamento Estratégico 2016-2020, dentre seus
objetivos, um referente ao exercicio do controle externo com celeridade, ou seja, buscou-se
proporcionar o julgamento e a apreciagdo tempestiva dos processos de contas e de fiscalizacéo
em tramite na Corte de Contas, a fim de impingir maior eficiéncia, eficacia e efetividade nas
decisOes. Nesse contexto foi editada a resolugdo TC n° 300/2016 que estabeleceu prazos e metas
para cumprimento do objetivo estratégico.

No contexto das casas julgadoras, como no caso dos tribunais de justica e dos tribunais
de contas, a celeridade na analise processual, que diz respeito ao tempo que os tribunais
demoram para atingir suas decisdes (Abramo, 2010), é obtida com a duragdo razoavel do
processo, conceito este trazido no bojo do inc. LXXVIII, art. 5° da Constituicdo Federal,
assegurando a todos a razoavel duragcdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao.

Assim, o julgamento e a apreciacdo de processos no tribunal de contas somente se
tornam sustentaveis quando sdo mensuraveis 0s prazos processuais aceitaveis como razoaveis
para que sejam alcancados a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na administracdo publica,
conforme ensinamentos de Brulon, Falcéo Vieira e Darbilly (2013).

Nesse diapasdo, os principios debatidos por Brulon, Falcdo Vieira e Darbilly (2013)
devem ser aplicados aos tribunais de contas na medida em que: a) eficiéncia — a reducéo no
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tempo de tramitacdo processual impacta em reducdo de custos operacionais. b) eficacia —
cumprimento de metas relativas aos prazos processuais. c) efetividade — entrega do julgamento
e da apreciacdo dos processos no tempo certo e no momento oportuno, gerando a possibilidade
de se promover a salvaguarda dos recursos publicos fiscalizados pelo tribunal de contas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestdo orientada para resultados (GpR) identifica, no modelo de Porpino e Stefani
(2014), requisitos importantes para o atingimento de metas: meritocracia na formagao de equipe
gestora, apoio da alta gestdo, autonomia para tomada de decisdo, diversidade,
comprometimento da equipe, comunicagdo estratégica e acompanhamento e controle.

No caso dos Tribunais de Contas e dos Tribunais de Justica, pode-se dizer que a politica
publica que atenda a gestao por resultados possui foco na resolugédo processual no menor tempo
possivel, retornando para a sociedade a solucao do litigio no tempo certo, pois 0s programas de
governo devem perseguir metas com potencial de gerar valor publico (Moore, 1995).

Nesse contexto, o atingimento de metas abarca tanto aspectos politicos, ligados a
governabilidade, quanto econdmicos e administrativos, que sdo correlatos a governanca
(Bresser-Pereira, 2015). Ademais, ndo obstante a existéncia de outros fatores subjetivos
(consisténcia, inclinacBes ideoldgicas, fatores politicos, fatores econdmicos, contaminagao por
corrupgdo, dentre outras), no plano objetivo torna-se necessario medir tempo como medida de
desempenho de tribunais (Abramo, 2010).

Assim, a criacdo de indicadores de desempenho, que visam o atingimento de
cumprimento de prazos estabelecidos, almejam incrementar a busca por resultados (Corréa,
2007).

Dessa forma, o arcabouco teodrico discorre desde a implantagdo no novo modelo
gerencial na administracdo publica, com enfoque em resultado, destacando, dentre seus
aspectos, o atingimento de metas e o desempenho.

Na vertente da GpR, Porpino e Stefani (2014) os resultados indicaram que para a
implantacdo eficiente da GpR, sdo necessarios requisitos elementares que abarcam
meritocracia, apoio da alta gestdo, autonomia na tomada de decisdes, diversidade,
comprometimento de equipe, comunicagao estratégica e acompanhamento e controle.

Ainda sobre GpR, Silvestre e Aradjo (2009), apresentaram estudo sobre uso da
ferramenta Tableau de Bord — TdB como instrumento de medicdo de desempenho adotado em
trinta e um hospitais publicos portugueses.

O referido artigo possui objetivo geral de conhecer o impacto do Tableau de Bord nos
anos de 2003 a 2005, influenciado pelas variaveis (internamento e cirurgia ambulatorial,
consultas externas, urgéncia, internamento e bloco operatorio), ou subunidades de producéo,
dos hospitais. Procurou saber se o tipo de hospital, se especialista ou generalista, influéncia o
Indicador Global de Eficiéncia — IGE, analisando, também, a relacdo que se estabelece entre a
densidade populacional e o IGE.

As conclusdes foram de que ndo se pdde afirmar que existe uma melhoria do IGE
decorrente do uso do TdB, contudo, a eficiéncia organizacional é influenciada pelo grau de
heterogeneidade da entidade e pela densidade populacional, demonstrando que maior densidade
populacional e quanto mais generalista for o hospital havera maior nivel de eficiéncia.

Em outro artigo, apresentado por Diniz, Filho, Dieng e Santana (2006), ha obtencdo de
evidéncias empiricas sobre a GpR no Estado da Paraiba ao se avaliar a percepcao de gestores
publicos de trés entes federados, acerca de GpR aplicada & administracéo publica.

Com o objetivo de verificar se existe congruéncia de percepcdo sobre GpR entre 0s
gestores publicos nos trés entes federativos, os autores demonstraram estatisticamente que:
gestores municipais e estaduais foram mais taxativos em concordar com os principios da GpR;
na visdo dos gestores das trés esferas, os servidores ndo associam 0s principios da GpR a
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comportamentos de gestao diferentes dos tradicionais; os principios da GpR nédo sofrem rejeicédo
pelos gestores das trés esferas; as pessoas sdo mais motivadas pelo poder do que por objetivos.

Adentrando a seara dos tribunais, Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide
(2017) apresentam varidveis correlacionadas com a produtividade de juizes de primeira
instancia da justica do Estado de Minas Gerais, objetivando explicar o que influencia a
produtividade de juizes.

Os resultados encontrados foram que: a quantidade de funcionarios de suporte impacta
positivamente a produtividade do juiz, contrariando Castro (2011); a premissa de aumento de
produtividade € mantida, ou seja, a produtividade do juiz serd maior na medida em que se
aumenta a carga de trabalho, corroborando estudos de Beenstock e Haitovsky (2004), Rosalez-
Lopez 2008), Dimitrova-Grazi (2010) e El-Bialy (2011).

J& as variaveis relativas a quantidade de juizes de suporte, tempo na entrancia e tempo
na magistratura ndo demonstraram correlacdo com o aumento de produtividade, sendo que esta
ultima variavel apresentou correlagdo negativa, demonstrando que a produtividade dos juizes
tende a diminuir, realizando menos audiéncias.

Na esteira da medicdo de desempenho, Abramo (2010), a fim de preencher lacuna sobre
a capacidade de o sistema judicial prestar o servico com celeridade em confronto com a demora
na resolucéo da lide em tempo certo, propds um modelo de medigcdo de tempo para fins de
monitoramento de desempenho dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

N&o obstante a apresentacdo do modelo de Abramo (2010), este aborda somente a
medicdo de tempo desde a distribuicdo do processo ao ministro até seu julgamento, ou seja, ndo
segrega as medigdes em etapas, além de nao abordar aspectos qualitativos.

Assim, procurando preencher as proposicdes de pesquisas futuras de que 0s requisitos
de GpR devem ser ratificados em gerenciamento de projetos vultosos e especiais (Porpino &
Stefani, 2009), bem como da necessidade de se medir objetivamente o tempo processual
(Abramo, 2010), de se avaliar outras variaveis da GpR e seu impacto no setor publico (Silvestre
& Araujo, 2009), além de se identificar variaveis que afetam a celeridade da prestacdo
jurisdicional (Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas & Ataide, 2017), apresentam-se as
seguintes hipoteses para se avaliar quais varidveis afetam a celeridade dos processos do TCE-
ES: Hi - A celeridade processual no TCE-ES é afetada pela utilizacdo de sistemas
informatizados ou de controle; Hz - A celeridade processual no TCE-ES ¢é afetada pela natureza
e resultado de julgamento do processo; Hs - A celeridade processual no TCE-ES ¢é afetada pela
autoridade ou entidade jurisdicionada.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa adotada é de carater descritivo, aplicada no TCE-ES, com abordagem
quantitativa, utilizando-se dos procedimentos de pesquisa experimental, documental e de
estudo de caso (Gerhardt & Silveira, 2009), momento em que verifica-se a respeitabilidade ao
rito proposto nas normas, comparando 0 mapeamento dos prazos previstos nestas, conforme
Tabela 1, com os efetivamente realizados, dados esses coletados junto ao sistema e-tcees, que
é o sistema que controla a movimentacdo processual.

Tabela 1
Prazos Processuais em Dias!
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado 60
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito 730
Prestacdo de Contas das Camaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual e 548
Assembleia Legislativa
Demais prestacdes de contas anuais 640
Tomada de Contas Especial 330
Fiscalizagdes 540

! Prazos em dias: utilizado tempo de 30 dias por més, exceto nos casos em que ha data de recebimento, momento
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em que serdo computados 30 ou 31 dias conforme o més de referéncia.
Fonte: Constituicdo do Estado do ES, LC ES n° 621/2012 e Res. TCE-ES 261/2013 e 300/2016.
Nota: Elaboracdo Prépria

Realizadas a etapa supramencionada, serd efetivada a regressdo mdltipla para
verificacdo das hipdteses, conforme as varidveis dispostas na Tabela 2.

Dantes, caber ressalvar que ndo foram observadas andlises dessas varidveis nos
trabalhos do setor publico.

Tabela 2
Variaveis Que Afetam a Celeridade Processual
Hip. Variavel Descri¢do
5 o Tempo de tramitacdo - NUmero de dias de tramitacdo do processo, passando pelo juizo
Z 2 g . de admissibilidade do relator, relatério técnico, instrucdo técnica inicial, decisdo
c 8 Tramit for . R . 1
T 2 monocrética do relator, instrucéo técnica conclusiva, parecer do MP, anélise de defesa
>© oral, voto do relator até o julgamento/aprecia¢do do processo no colegiado.
Movi Movimentos - ndmero que indica a quantidade de vezes que o processo foi
oviment . .
movimentado no sistema e- tcees.
Itens Itens - nUmero de pegas processuais inseridas nos autos
Resolugdo TC n° 300/2016 - variavel dummy em que 1 representa se o processo foi
Res300 julgado/apreciado na vigéncia da resolugdo TC n° 300/2016 e 0 para aqueles processos
- ndo cobertos pela vigéncia desta resolucéo.
T Sistema de Anélise: variavel dummy em que 1 representa 0 uso de sistemas
SistAn informatizados na anélise de alguma fase processual e O para 0s casos em que toda a
andlise processual ocorreu sem intervencéo de sistemas.
Sistema de Gestao de Prazos: variavel dummy em que 1 representa o uso de sistemas
SistGes informatizados no controle dos prazos processuais e 0 para 0s casos em que o controle
de prazos é realizado manualmente.
Julgamento/apreciagdo - variavel dummy em que 1 representa a
Jul/Apr ; A1 : . o 5
regularidade/aprovacdo* e 0 a irregularidade e/ou rejeicdo dos processos-.
N1 Natureza do processo 1: varidvel dummy em que 1 representa processo de Prestacdo
pcagov de Contas Anual do Governador® e 0 para os demais processos.
N2 Natureza do processo 1: varidvel dummy em que 1 representa processo de Prestacdo
pcapref de Contas Anual do Prefeito? e 0 para os demais processos.
N3 Natureza do processo 1:Avariével dumr_ny em que 1 representa_ processo d,e_Pres:tagéo
ocaesp de Contas Anual da'?‘ Cam_aras_Munlmpals, Trlbuna_l de Justica, Ministério Publico
T Estadual e Assembleia Legislativa® e 0 para os demais processos.
Natureza do processo 1: varidvel dummy em que 1 representa processo de Prestacdo
N4 de Contas Anual dos demais gestores sob a jurisdicdo do TCE-ES, ndo compreendidos
pcages aqueles ja relacionados no Nlpcagov, N2pcapref, N3pcaesp e 0 para 0os demais
processos.
N5 Natureza do processo 1: varidvel dummy em que 1 representa processo de Tomada de
tce Contas Especial e 0 para 0s demais processos.
N6 Natureza do processo 1: varidvel dummy em que 1 representa processo de Fiscaliza¢éo
fisc e 0 para 0s demais processos.
LT - Juris Jurisdicionados — varidvel dummy em que 1 representa os jurisdicionados estaduais e

1 Na regularidade/aprovacdo, além daqueles processos julgados pela regularidade e apreciados pela aprovagéo,
serdo considerados aqueles julgados pela regularidade com ressalva, os apreciados pela aprovagdo com ressalvas,
além de processos prescritos, sem apreciacao de mérito, com determinagdes, com recomendacdes ou com decisao
de arquivamento.
2 Na irregularidade/rejeicdo, além daqueles processos julgados pela irregularidade e apreciados pela rejeicéo,
serdo considerados quaisquer outros com gravame ou penalidades aplicadas.
3 Aqui sdo considerados, também, os processos de contas mensais e bimestrais, de fiscalizacdo e de tomada de
contas especial que subsidiam a Prestacdo de Contas Anual do Governador.
4 Aqui sdo considerados, também, os processos mensais e bimestrais, de fiscalizacéo e de tomada de contas especial
que subsidiam a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito.
5 Aqui sdo considerados, também, os processos de fiscalizagdo e de tomada de contas especial que subsidiam a
Prestagdo de Contas Anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Pablico Estadual e Assembleia
Legislativa.
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0 para os jurisdicionados municipais

Autoridades - variavel dummy em que 1 representa 0s processos em que Sao
responsabilizados: Governador, Prefeitos, Procurador Chefe do Ministério Pdblico
Estadual, Presidente do Poder Judiciario, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, Presidentes de Camaras Municipais, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, Vice Governador, Secretarios de Estado, Procurador Chefe da Procuradoria
Geral do Estado, Diretor do BANESTES, Diretor do BANDES, Diretor da CESAN e
Defensor Puablico Geral do Estado. Os demais ordenadores julgados serdo
identificados com a variavel 0.

Aut

Fonte: Elaboracdo propria.

Dessa forma, o modelo de regressdo multipla serd assim conforme formula 1:

Y Tramit = ﬁo + ﬁlMovimet + ,BZItens + ﬂSReSSOO + ,B4SisAn + ﬂSSisGes + ,BGJuIApr + ,37N1pcagov +
ﬁSNchapref + ﬁQNSpcaesp + ﬁ10N4pcages + ﬁllNStce + ﬁlZNGfisc + ﬂl&luris + ,Bl4Aut +E (1)

Os dados coletados s&o referentes aos processos apreciados e julgados no periodo de
2016 a junho de 2018 e compreende tdo somente a data do julgamento ou apreciacdo do
processo, ndo sendo levado a efeito a data de autuacgao dos autos.

Ademais, observando a natureza dos processos descrita no art. 51 da Lei Organica do
TCE-ES, a coleta de dados ocorre somente nos processos de contas e de fiscalizagdo, néo
abrangendo os processos de consulta e, dentre aqueles de fiscalizagdo, excluidos os processos
de registro de atos de pessoal, bem como aqueles inerentes aos recursos.

4. RESULTADOS E ANALISES

A partir do modelo proposto segue a analise demonstrando quais e de que formas as
variaveis que atuam no controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
interferem na celeridade processual.

A analise do modelo de regressdo foi realizada para testar as hipdteses da pesquisa, que
sdo: Hi - A celeridade processual no TCE-ES é afetada pela utilizacdo de sistemas
informatizados ou de controle; Hz - A celeridade processual no TCE-ES é afetada pela natureza
e resultado de julgamento do processo; Hz - A celeridade processual no TCE-ES ¢é afetada pela
autoridade ou entidade jurisdicionada.

Na Tabela 3, apresenta-se a regressdo do modelo proposto e a analise de cada uma das
variaveis testadas:

Tabela 3
Modelo de Regressao
Tramit Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
Moviment 23,516210 0,6187642 38,01 0,0000* 22,30288 24,72954
Itens -4,558995 0,3252475 -14,02 0,0000* -5,196771 -3,92122
Res300 -476,458700 59,9206300 -7,95 0,0000* -593,9566 | -358,9608
SisAn 369,635700 69,7593900 5,30 0,0000* 232,845 506,4263
SisGes 292,863300 46,6846600 6,27 0,0000* 201,3197 384,4069
JulApr 330,447200 44,7684900 7,38 0,0000* 242,661 418,2334
N1pcagov 0,000000 (omitted)
N2pcapref 420,356600 358,2425000 1,17 0,2410 -282,1185 1122,832
N3pcaesp 512,692800 358,6220000 1,43 0,1530 -190,5264 1215912
N4pcages 882,910700 358,3424000 2,46 0,0140** 180,2397 1585,582
N5tce 721,758100 359,4701000 2,01 0,0450** 16,87589 1426,64
N6fisc 1.445,349000 358,1690000 4,04 0,0000* 743,0183 2147,68
Juris 111,572400 39,3472500 2,84 0,0005* 34,41664 188,7281
Aut 256,043200 52,1685900 4,91 0,0000* 153,7462 358,3402

Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0.

4.1. Hipétese 1: A Celeridade Processual no
Sistemas Informatizados ou de Controle

TCE-ES e Afetada pela Utilizacdo de

Para inferir se a celeridade processual é afetada pela utilizacdo de sistemas
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informatizados ou de controle, 0 modelo trabalha com as varidveis de nimero de vezes que 0
processo foi movimentado no sistema e-tcees (moviment), de nimero de pegas insertas nos
autos (itens), de processos julgados ou apreciados no periodo de vigéncia da resolugdo TC n.
300/2016 (Res300), de processos julgados ou apreciados com uso de sistemas informatizados
para analise em alguma fase (SisAn), de processos julgados ou apreciados com possibilidade
de uso do sistema de controle de prazos (SisGes).

Na variavel de movimento processual entre setores, observa-se, com significancia de
95%, que a cada vez que ocorre a movimentacdo de processo entre setores ha indicativo de
aumento médio de vinte e trés dias no tempo total de tramitacdo do processo.

Na variavel de quantidade de pecas processuais insertas, observa-se, com significancia
de 95%, que a cada peca acostada aos autos, ou seja, cada relatorio técnico, parecer do
Ministério Pablico junto ao TCE-ES, voto do Conselheiro Relator, defesa, ou outras pecas, ha
indicativo de reducdo média de quatro dias no tempo total de tramitacdo do processo, indicando
que quanto mais anélises sdo feitas no processo, maior a tendéncia de se cumprir 0s prazos
estipulados.

Na variavel de processos julgados ou apreciados no periodo de vigéncia da resolugéo
TC n. 300/2016, observa-se, com significancia de 95%, que a entrada em vigor da resolucéo
gera impacto na reducdo do tempo medio de tramitacdo processual de quatrocentos e setenta e
seis dias.

Na varidvel de processos julgados ou apreciados com uso de sistemas informatizados
para analise em alguma fase, com o advento da andlise das prestaces de contas anuais, em seu
relatério inicial estruturado no sistema CidadES-TCE-ES, observa-se, com significancia de
95%, que a andlise realizada pelo sistema gera impacto na reducdo do tempo médio de
tramitacdo processual, haja vista que a média de tempo cai para trezentos e sessenta e nove dias.

Na variavel de processos julgados ou apreciados com possibilidade de uso do sistema
de controle de prazos, que trata do sistema da corregedoria que demonstra de forma gerencial
0S prazos dos processos nos setores, observa-se, com significancia de 95%, que a possibilidade
de controle gerencial dos prazos por sistema gera impacto na reducdo do tempo médio de
tramitacdo processual, haja vista que a média de tempo cai para duzentos e noventa e dois dias.

Dessa forma, a hipdtese de que a celeridade processual é afetada pelos sistemas
informatizados ou de controle é confirmada, ou seja, todas as varidaveis do modelo geram
reflexos no tempo de tramitacdo do processo no TCE-ES
4.2. Hipotese 2: A Celeridade Processual no TCE-ES é Afetada pela Natureza e Resultado

de Julgamento do Processo

Para inferir se a celeridade processual é afetada pela natureza e resultado de julgamento
do processo, 0 modelo trabalha com as variaveis de julgamento pela regularidade ou
regularidade com ressalvas e apreciacao pela aprovacéo ou aprovacgao com ressalvas (JulApr),
além de processos por natureza, sendo prestacdo de contas anual de Governador (N1pcagov),
prestacdo de contas anual de prefeito (N2pcapref), prestagdo de contas anual de Camaras
Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual e Assembleia Legislativa
(N3pcaesp), prestacdo de contas anual dos demais gestores (N4pcages), bem como das variaveis
de processos de tomada de contas especial (N5tce) e os de fiscalizacdo (N6fisc).

Ressalta-se que a variavel de prestacdo de contas anual de Governador apresentou
colinearidade com alguma outra variavel do modelo, restando prejudicada sua analise. Contudo,
torna-se oportuno informar que da amostra de dois mil, quinhentos e setenta processos, somente
quatro preenchiam esse requisito, ou seja, uma representatividade de 0,001% da amostra.

Na variavel de julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalvas e apreciacéo
pela aprovagdo ou aprovagdo com ressalvas observa-se, com significancia de 95%, que nos
processos em que ndo houve rejeicdo de contas ou irregularidade no julgamento, ha impacto
positivo na tramitacdo processual, com tempo médio de duracao de trezentos e trinta dias.
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Nas variaveis de prestacdo de contas anual de prefeito e de prestacdo de contas anual de
Cémaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual e Assembleia
Legislativa, observa-se que ndo houve resultado capaz de afirmar, com significancia de 95%,
que essas variaveis afetam a celeridade processual.

Na varidavel de prestacdo de contas anual dos demais gestores, observa-se, com
significancia de 95%, que nesses processos o tempo medio de apreciacdo/julgamento é superior,
em média, a oitocentos e oitenta e dois dias do prazo de tramitacdo médio dos processos de
prestacdo de contas anuais do Governador, fato esse que pode ser explicado pelo inicio de
funcionamento do sistema de analise estruturada do primeiro relatorio técnico pelo CidadES.

Na variavel de processos de tomada de contas especial, observa-se, com significancia
de 95%, que nesses processos 0 tempo médio de apreciacdo/julgamento é superior, em média,
a setecentos e vinte e um dias do prazo de tramitacdo médio dos processos de prestacdo de
contas anuais do Governador.

Na variavel de processos de fiscalizacdo, observa-se, com significancia de 95%, que
nesses processos o tempo meédio de apreciacdo/julgamento é superior, em média, a mil
quatrocentos e quarenta e cinco dias do prazo de tramitacdo médio dos processos de prestacao
de contas anuais do Governador. Assim, demonstra-se que 0s processos de fiscalizacdo sédo
aqueles que possuem o maior tempo médio de tramitacdo dentre aqueles do TCE-ES.

Dessa forma, a hipotese de que a celeridade processual é afetada pela natureza e
resultado de julgamento do processo € confirmada em parte pelas variaveis de julgamento pela
regularidade ou regularidade com ressalvas e apreciacdo pela aprovacdo ou aprovacao com
ressalvas, da prestacao de contas anual dos demais gestores, dos processos de tomada de contas
especial e os de fiscalizacdo.

N&o apresentaram resultados significantes que corroborassem o modelo as variaveis de
prestacdo de contas anual de Governador, de prestacdo de contas anual de prefeito, além de
prestacdo de contas anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico
Estadual e Assembleia Legislativa.

4.3. Hipdtese 3: A Celeridade Processual no TCE-ES é Afetada pela Autoridade ou
Entidade Jurisdicionada

Para inferir se a celeridade processual é afetada pela autoridade ou entidade
jurisdicionada, 0 modelo trabalha com as variaveis que representam processos relativos aos
jurisdicionados estaduais (Juris) e aqueles em que sdo responsabilizados: Governador,
Prefeitos, Procurador Chefe do Ministério Publico Estadual, Presidente do Poder Judiciario,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Presidentes de Céamaras Municipais,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Vice Governador, Secretarios de Estado,
Procurador Chefe da Procuradoria Geral do Estado, Diretor do BANESTES, Diretor do
BANDES, Diretor da CESAN e Defensor Publico Geral do Estado (Aut).

Na variavel que representa os processos relativos aos jurisdicionados estaduais, observa-
se, com significancia de 95%, que o fato do processo ser relativo a um jurisdicionado estadual
gera, em média, aumento no tramite processual de cento e onze dias, sendo equivalente a trés
meses e vinte e um dias.

Na variavel que representa 0s processos em sao responsabilizados Governador,
Prefeitos, Procurador Chefe do Ministério Publico Estadual, Presidente do Poder Judiciério,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Presidentes de Céamaras Municipais,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Vice Governador, Secretarios de Estado,
Procurador Chefe da Procuradoria Geral do Estado, Diretor do BANESTES, Diretor do
BANDES, Diretor da CESAN e Defensor Publico Geral do Estado, observa-se, com
significancia de 95%, que o fato do processo ser relativo as autoridades mencionadas acima
gera, em media, aumento no tramite processual de duzentos e cingquenta e seis dias, sendo
equivalente a oito meses e vinte e cinco dias.
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Destarte, 0 modelo proposto consegue explicar em 62,43% as variaveis apresentadas e
corrobora as trés hipoteses apresentadas, em que as varidveis testadas afetam a celeridade
processual, sendo assim confirmados que a utilizacdo de sistemas informatizados ou de
controle, a natureza e resultado de julgamento do processo, além da autoridade ou entidade
jurisdicionada séo hipéteses validas para geram reflexos na celeridade do processo no TCE-ES.

Confrontando os resultados com os modelos teéricos apresentados, ressaltam-se
semelhancas, diferencas e avangos entre estes e o resultado alcangcado neste trabalho.

Em sintese, o resultado da anélise do desempenho no TCE-ES consegue, de posse das
caracteristicas elementares da GpR, apresentadas por Porpino e Stefani (2014), ratificar o
modelo quando presente em gerenciamento de projetos vultosos e especiais, haja vista que foi
possivel identificar e analisar as variaveis que geram reflexos na celeridade processual.

Por conseguinte, corrobora-se 0 modelo proposto por Silvestre e Araujo (2009), ao ser
aplicado em programa de governo de grande vulto, no caso o programa intitulado 0540 —
Controle Externo da Gestdo de Recursos Publicos, cujo objetivo € orientar e controlar a gestéo
de recursos publicos em beneficio da sociedade.

Ademais, foi possivel identificar que houve convergéncia entre o trabalho de Gomes,
Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017) e o caso do TCE-ES, onde se contata que
a maior carga de trabalho implica em melhoria de desempenho.

Nesse contexto, foi possivel confirmar, também, a evidéncia apontada por Abramo
(2010) de que, por meio da medicédo do indicador de tempo processual € possivel identificar-se
quais naturezas de processos impactam negativamente na celeridade, ou seja, aqueles em que
sd0 necessarios mais dias para que ocorra o julgamento/apreciacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica executada pelos tribunais de contas é de relevancia para o controle
dos recursos publicos e da sua correta aplicacdo, promovendo por via indireta o atendimento
das necessidades de bens e servicos para a sociedade.

Contudo, a efetividade da atuacéo das cortes de contas somente podera ocorrer se for
adotada como medida de governanca a busca pelo atingimento de metas, que podem ser obtidas
por meio da GpR e de afericdo de desempenho.

Nesse contexto, a medicdo e a analise de variaveis que impactam no tempo dispendido
na apreciacdo/julgamento de processos tornam-se imprescindiveis para que 0 processo seja
resolvido num periodo razoavel, proporcionando decisdes mais efetivas para a sociedade.

Destarte, ao se analisar as variaveis que impactam na celeridade processual, é possivel
apresentar ao gestor fatores que influenciam na falta de efetividade da entidade por falta de uma
decisdo proferida no tempo certo para resolucéo da lide.

No caso do TCE-ES foi possivel afirmar que sdo corroboradas as trés hipdteses, haja
vista que as variaveis testadas afetam a celeridade processual.

Sendo assim, foram confirmados que a utilizacdo de sistemas informatizados ou de
controle, a natureza e resultado de julgamento do processo, além da autoridade ou entidade
jurisdicionada sdo hipoteses validas que geram reflexos na celeridade do processo no TCE-ES.

A hipotese relativa a utilizacdo de sistemas informatizados ou de controle é confirmada
pelo fato de que as varidveis de nimero de vezes que o processo foi movimentado no sistema,
de nimero de pecas insertas nos autos, de processos julgados/apreciados no periodo de vigéncia
da resolugdo TC n. 300/2016, do uso de sistemas informatizados ou do uso do sistema de
controle de prazos apresentam significancia estatistica no impacto na celeridade processual.

A hipotese relativa a natureza e ao resultado do julgamento do processo é confirmada
pelo fato de que as variaveis de julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalvas e
apreciacdo pela aprovacdo ou aprovagdo com ressalvas, alem dos processos de prestacdo de
contas anual dos demais gestores, de tomada de contas especial e de fiscalizagdo apresentam
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significancia estatistica no impacto na celeridade processual.

A hipotese relativa a autoridade ou entidade jurisdicionada é confirmada pelo fato de
que as variaveis de processos relativos aos jurisdicionados estaduais e de processos em que sdo
responsabilizadas as autoridades j& relacionadas na metodologia de pesquisa apresentam
significancia estatistica no impacto na celeridade processual.

Dos resultados, cabe ressalvar que a analise, por envolver aspectos quantitativos, nao
alcancou fatores outros que possam comprometer o estudo e por consequéncia os resultados
obtidos. Em face disso, sugere-se que em pesquisas futuras sejam abordados aspectos
qualitativos que envolvem a analise processual, haja vista a complexidade e a variedade das
matérias tratadas nos tribunais de contas.

Ademais, podem ser abordados quesitos referentes a influéncia de fatores politicos e
econdmicos, como ja exposto por Abramo (2010) e Bresser-Pereira (2015), elementos esses
que, também, possuem o conddo de gerar reflexos na celeridade processual. Como exemplo
podemos citar a inclinagdo ideoldgica, a ascendéncia politica dos membros das cortes de contas
e a formacdo académica dos auditores e dos conselheiros.

Inobstante a auséncia de pesquisas sobre variaveis qualitativas, sugere-se, ainda, que
sejam estudadas outras variaveis quantitativas ndo abordadas no modelo, quais sejam: numero
de servidores em gabinete, nimero de servidores na area técnica, tempo de servico, tempo de
experiéncia na area de controle e quantidade de treinamentos por servidor.

Por fim, espera-se que a medicdo de desempenho seja implantada, testada e aprimorada
em outros tribunais de contas para que se obtenha mais dados que possibilitardo analises futuras
de comparabilidade de desempenho e de efetividade das decisdes emanadas pelas cortes de
contas para a sociedade.
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