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Resumo: O presente artigo busca discutir a atuacdo da sociedade civil nos Conselhos
Municipais, enquanto espagos publicos de cidadania interativa. Mapeando variaveis,
estabelece  tipologias classificatorias nas quais enquadra os conselhos e,
analisando/interpretando documentos, normas e entrevistas narrativas, aborda as diversas
caracteristicas, potencialidades e limites dos mesmos. A experiéncia dos conselhos mostra que
o envolvimento da populacdo, tanto diretamente (como nas assembléias dos conselhos
distritais) quanto através de representantes das principais entidades e/ou segmentos da
sociedade civil, além de garantir um carater mais democratico a gestdo publica, possui
potencial para interferir no modus operandi da maquina publica e dos governos municipais.
Aponta também para a necessidade de ampliar os espacos de participagdo, sejam eles
formalizados e institucionalizados ou, e talvez preferentemente, espagos informais, nao
institucionalizados, autdbnomos, abertos a participagdo de todos os cidaddos, constituindo-se
em processo educativo para a constru¢ao de espacos potencializadores da cidadania interativa.

Introducio

A tematica dos conselhos municipais tem marcado presenga nos ultimos 15 anos na
agenda de pesquisa de diversas areas académicas e nas discussdes € encontros setoriais
organizados pelo Estado, pelas Universidades e pelas ONGs. Por outro lado, e principalmente,
tém-se constituido em verdadeiro lugar comum nos mais de 5.500 municipios brasileiros.

Em que pesem os avangos construidos ao longo desta ultima década no que se refere a
participagao da sociedade civil no processo de democratizacao de decisdes e no que se refere
ao papel de gestor de politicas publicas exercido pelos Conselhos, convivemos ainda,
infelizmente, com uma realidade em que um grande numero de conselhos tem sido utilizado
como mero discurso sobre participacdo, constituindo-se em espagos de manipulagdo e
cooptacao por parte de politicos, governos municipais e da tecnoburocracia local.

Este artigo tem o objetivo de apresentar um breve balango sobre o processo de
implantacdo de conselhos municipais no Brasil, propor uma tipologia organizacional e de
estrutura de poder dos conselhos, abordando a seguir alguns elementos cruciais que se
constituem em potencialidades e/ou em limites dos mesmos enquanto espagos de cidadania
interativa, isto €, espagos de democratizagao de decisdes, de ampliacdo de acesso as politicas
e servigos publicos, enfim, espagos de deliberagao e efetivo controle social.

O artigo baseia-se nas analises e conclusdes de pesquisa realizada em 2001 no
municipio de [jui —RS, uma investigagdo interpretativa de carater qualitativo, na qual os
conhecimentos construidos foram marcados pela subjetividade e pela interatividade em varios
niveis: do pesquisador/cidaddo com o campo empirico e com outros sujeitos envolvidos no
processo, do pesquisador/cidaddo com os autores que discutem este assunto e do
pesquisador/cidaddo consigo mesmo. Permeado pela interdiscursividade, o estudo tematizou
os conhecimentos tedricos a respeito de participagdo, cidadania, democracia, descentralizacao,
sociedade civil e conselhos gestores de politicas publicas, ressignificando conceitos
necessarios ao processo participativo interativo entre a sociedade civil e o Estado, articulando
praticas e discursos em contextos histdricos, politicos, culturais e econdmicos.



As questdes teorico-metodologicas, que contribuiram para o entendimento do campo
empirico pautam-se, principalmente, nos seguintes pressupostos: trabalhar com a pesquisa
interpretativa; privilegiar as relagdes sociedade e Estado na compreensdo das praticas dos
Conselhos municipais; interagir com os sujeitos (sociais, historicos e culturais) envolvidos na
pesquisa, privilegiando: o didlogo, a interagdo, a argumentag¢do, a producdo de narrativas
orais, a visdo plural, a emergéncia de sentidos e representagdes, ou seja, possibilitar a
interdiscursividade; realizar estudo de discursos ou textos escritos que discutem a legislacao,
bem como o didlogo com textos reflexivos de autores que discutem o tema da presente
pesquisa. Como possibilidade metodoldgica, privilegiamos: leitura e analise de conteudo de
documentos; entrevistas narrativas, grupos focais tematicos e reconstru¢cdo histérica das
praticas de participagdo da sociedade civil.

Os conselhos municipais

A idéia de conselhos na gestdo publica municipal ndo é nova. Tanto que as Camaras
de Vereadores eram denominadas, no inicio do século passado, de Conselhos Municipais e 0s
vereadores eram os Conselheiros Municipais. Consolidado o modelo representativo do poder
legislativo nos trés niveis da federacdo, surgem, ainda assim, paralelamente, conselhos
municipais. Exemplo dessa pratica, o municipio de Ijui convive com conselhos municipais
desde a década de 50: em 1953 foi criado o Conselho de Assessoramento do Plano Diretor,
em 1954 o Conselho Municipal de Turismo, em 1956 os Conselhos Distritais € em 1957 o
Conselho Municipal de Energia Elétrica. Verificamos, ja nessa época, a presenca de conselhos
setoriais (energia, turismo) conselhos globais (planejamento urbano) e conselhos territoriais
(distritais). Na década de 60 e 70 também encontramos um numero significativo de conselhos.
No caso de Ijui, o Conselho do Plano de Desenvolvimento Integrado era composto por 16
representantes de diversos segmentos/entidades, sendo seis deles representantes de diversos
Conselhos Municipais. Também o Conselho de Bairros de Ijui tinha assento nato neste
conselho global, evidenciando que ja aquela época o poder publico reconhecia os Conselhos
de Bairros como instancia de interagdo, ainda que nao institucionalizados através de Lei.

Nas décadas de 70 e 80, diversas experiéncias levadas a efeito por governos
municipais de vanguarda (ainda que ligados ao MDB — casos de Lages-SC, ¢ mesmo a
ARENA - caso de Boa Esperanca-ES) bem como experiéncias de cardter informal,
sustentadas por movimentos sociais populares (caso da Comissdo Interinstitucional Municipal
de Saude de Ijui-RS), e especialmente pela atuacdo da sociedade civil organizada pelos
movimentos sociais tradicionais ¢ pelos chamados novos movimentos sociais no processo da
constituinte, culminaram na incorporacdo, pela Constituicio de 1988, do principio da
participagdo da sociedade na gestdo publica, estabelecendo no pais um regime de democracia
semidireta, com a presen¢a de mecanismos da participagdo indireta (poder legislativo) e da
participagdo direta (conselhos, leis de iniciativa popular, plebiscito, referendum).

Na década de 90, a consolidagdo do processo constituinte nos trés niveis da federagao
brasileira caracteriza e marca um novo periodo na historia do Brasil, e ¢ nesse contexto que
ressurgem com forga os conselhos municipais. As Leis Organicas incorporam os conselhos
municipais como instrumentos da participacdo da sociedade civil na gestdo publica e, em
muitos casos, com avangos em relagao as imposicoes das constituigdes estadual e federal.
Entretanto, ¢ preciso ter presente que muitos dos conselhos existentes, especialmente os da
area social — saude, assisténcia, educacao, crian¢a ¢ adolescente — foram instituidos de forma
quase universal por imposi¢ao da legislacdo federal (Lei Organica da Saude — n°® 8.080/90 e
Lei Organica da Assisténcia Social — n® 8.742/93) uma vez que a existéncia destes ¢ condi¢ao
para o repasse de determinadas verbas orgamentarias.



A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, realizada pelo IBGE em 1999,
evidencia que a participa¢do da sociedade civil na gestdo publica vem crescendo através dos
conselhos municipais, que eram cerca de 27 mil nos 5506 municipios que participaram da
pesquisa naquele periodo. Apenas 20 municipios (0,36% do total) informaram naquela
ocasido a ndo existéncia de nenhum tipo de conselho; 33 municipios (0,59% do total), todos
com menos de 50 mil habitantes possuiam apenas um conselho organizado e 252 municipios
(4,57% do total), apenas um com mais de 50 mil habitantes, possuiam apenas dois conselhos.
Os 4.669 municipios (85% do total) que informaram possuir até seis conselhos somam 20.402
ou 75% dos conselhos informados.

Analisando os dados da referida pesquisa, percebe-se uma predominéncia absoluta dos
conselhos setoriais de Educacdo, Saude e Assisténcia e A¢ao Social presentes em 91%, 99% e
91%, respectivamente, dos municipios que participaram da pesquisa. Também o conselho
tematico dos Direitos da Crianca e do Adolescente estava presente em 72% dos municipios.
Estes quatro tipos de conselhos somavam quase 20 mil conselhos, ou 72,5% do total. Isso
evidencia que a institucionaliza¢do dos conselhos ainda é um processo que depende de alto
grau de imposicao de politicas de nivel nacional, vinculadas aos processos de descentraliza¢ao
das politicas sociais.

Por outro lado, em outras areas de significativa importincia para os municipios e para
a vida nos centros urbanos, como transportes ¢ habitacdo, areas temadticas como a do meio
ambiente, ou temas transversais como a politica urbana, a pesquisa apresentava em 1999 um
nimero insignificante de conselhos. Apenas 439 municipios (8% do total) possuiam
conselhos do setor de habitagdo organizados. Destes, 113 encontravam-se nos 479 municipios
com mais de 50 mil habitantes, ou seja, apenas 24% dos municipios deste estrato possuiam
conselhos na area da habitacdo. Mesmo entre os 26 municipios com mais de 500 mil
habitantes, a pesquisa informava a existéncia de conselhos na area da habitagdo em apenas
42% deles.

Nao ¢ diferente na area dos transportes, cujos conselhos criados representavam apenas
0,8% do total, aumentando para 4% nos municipios com mais de 50 mil habitantes (nestes
municipios 27% possuem conselhos da area de transportes). Na area do meio ambiente
existem 1.176 conselhos, abrangendo 21% dos municipios, mas representando apenas 4,4%
do total de conselhos. Destes, 260 encontram-se nos 479 municipios com mais de 50 mil
habitantes, ou seja, em 54,3% destes municipios. Da mesma forma, na area da politica urbana,
apenas 3% dos municipios brasileiros informaram possuir conselhos organizados.

Como j4 afirmamos, parece que os conselhos sdo criados na maioria dos casos a partir
da imposi¢ao dos niveis federal e estadual e, ainda assim, preferentemente se vinculados ao
processo de repasse de verbas. Exemplo disso ¢ a dificuldade na efetivacdo da meta
perseguida pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) do Rio Grande do Sul,
nos ultimos dois anos, em criar e implantar os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(COMUDES). Apesar do incentivo, menos de 20 municipios gatchos instalaram tais
conselhos. Hoje, propde-se que a existéncia desses conselhos seja condicdo para a
participagdo no processo de priorizagdo de programas e projetos regionais para integrarem o
Orcamento do Estado’.

E inegavel a importancia crescente dos conselhos no cenario municipal brasileiro. Se
considerarmos uma média de 10 conselheiros titulares, teremos mais de 270 mil pessoas
envolvidas nas atividades de conselhos municipais no Brasil. Como normalmente existe o
mesmo numero de suplentes, temos mais de meio milhdo de brasileiros envolvidos nestes
espacos de participacao da sociedade na gestdo publica no nivel municipal.



Entretanto, a existéncia formal de conselhos, mesmo que instalados e com
conselheiros escolhidos e nomeados, ndo garante que eles realmente funcionem, ou, mesmo
funcionando, que sejam eficientes e eficazes como instrumentos de aperfeicoamento da
cidadania, que atuem como formuladores ou que pelo menos participem ativamente do
processo de formagdo da agenda das politicas publicas. Estudos tém apontado que, mesmo em
anos recentes, muitos dos conselhos municipais ndo funcionam ou sdo bastante precdrios na
sua atuacdo. Por isso € necessario refletir a respeito do funcionamento dos conselhos.

Analisar os conselhos, conhecendo sua arquitetura organizacional, isto €, sua estrutura
e seu modus operandi ¢ fundamental para entender até onde este instrumento se constitui
efetivamente como processo de constru¢do da cidadania interativa, com melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, como possibilidade de contribuir num processo de inclusao
social, minimizando os efeitos negativos e nefastos do processo de globalizagdo em curso no
Brasil ¢ no mundo. Para que os conselhos cumpram seu papel e atinjam seu objetivo
instituidor, precisamos analisar a presenga de algumas varidveis no processo de sua criagdo e
funcionamento: a natureza consultiva ou deliberativa; a paridade na sua constituicdo; o
conselho como instrumento de aperfeigoamento da democracia; o conselho como espago de
representacdo ou de participacdo; a autonomia do conselho no seu funcionamento; a
efetividade e eficacia dos conselhos; a publicizacdo do conselho; e a capacitagdo dos
conselhos e dos conselheiros. Abordaremos a seguir algumas destas variaveis.

a) O lugar dos conselhos

Uma questdo recorrente na andlise dos conselhos ¢é: afinal, os conselhos situam-se no
ambito do Estado ou no ambito da sociedade civil? S3o instrumentos de governo ou sao
instrumentos da sociedade civil?

Em geral, estudiosos, gestores publicos e politicos entendem que, sendo criados
legalmente pelo Estado, tendo cardter deliberativo em alguns casos, possuindo atribui¢cdes
executivas em outros, constituem-se efetivamente como um espago estatal. E por este motivo
que em boa parte dos conselhos municipais no Brasil, o cargo de presidente dos mesmos ¢
exercido pelos Secretarios Municipais, que além de serem os coordenadores da pasta setorial
na administracdo local, coordenam o conselho municipal e, vias de regra, também coordenam
o Fundo Municipal da area, quando este existe. Para este grupo, se entendidos como espago
da sociedade civil, independentes do Estado, como poderiam tomar decisdes sobre politicas
publicas locais? O Estado — os integrantes do governo, eleitos legitimamente e os integrantes
permanentes dos o0rgdos estatais, os servidores — estaria, neste caso, transferindo seu poder
legitimo, portanto sua responsabilidade, a sociedade através dos conselhos?

Conforme Teixeira (2000a), os conselhos sdo 6rgdos publicos, criados por lei, regidos
por regulamentos aprovados por seu plendrio e referendados pelo Executivo e, em muitos
casos, tém carater obrigatorio definido na legislacdo, sendo que a sua ndo existéncia penaliza
0s municipios no processo de repasses de recursos pelos outros dois niveis de governo. Sua
composi¢do, ndo imposta de forma padronizada, garante a sua especificidade, apesar da
exigéncia de paridade de representantes do governo e da sociedade civil.

Este autor concebe “os conselhos como estruturas de uma nova institucionalidade no
pais” (p. 103) que envolve partilhar espacos de deliberacdo entre o Estado e a sociedade civil.

(...) esse processo se insere num movimento maior de constitui¢do de uma esfera
publica que poderia ser melhor (sic) caracterizada como esfera publica ampliada,
uma vez que é uma extensdo do Estado até a sociedade atraves da representagdo
desta regida por critérios diferenciados da representagdo parlamentar ou mesmo
sindical. Estamos entendendo esfera publica como espaco de interagdo entre Estado
e sociedade inserido nas institui¢oes estatais. Diferenciado, portanto, de espagos
publicos como entende Habermas, no sentido de encontros simples, episodicos,



fundados no agir comunicativo. Estes sdo espagos auténomos que captam os ecos
dos problemas sociais nas esferas privadas, os condensam e transmitem para a cena
publica. Ndo se pode considerar estas esferas publicas como ndo-estatais, pois ha
uma vinculagdo institucional dos Conselhos ao aparelho de Estado. (p. 103)

Daniel (2000) entende que os conselhos sdo parte do Estado, j& que instituidos por
este. Mas enfatiza que Estado ndo ¢ sindnimo de governo, por isso € importante garantir a
autonomia dos conselhos em relagdo ao governo, ja que ¢ mais dificil estabelecer sua
autonomia em relacao ao Estado.

Os estudos que desenvolvemos sobre a questdo tém orientado para o entendimento de
que, apesar de terem sido instituidos pelos governos, portanto sendo instancias do Estado,
pelas suas caracteristicas e constitui¢ao, sdo assumidos e dinamizados pela sociedade civil.
Mais que isso, sao seguramente uma conquista da sociedade civil, que lutou pela sua inclusao
na Constitui¢do e nas Leis Organicas, como resultado da influéncia das discussdes em nivel
macro no pais na busca da ampliagdo dos espagos publicos necessarios a ainda incipiente
democracia em processo de constru¢do. Entendemos, portanto, que os conselhos ndo sao
exclusivamente estatais nem exclusivamente entidades da sociedade civil. Sdo espagos de
interagdo entre o Estado e a sociedade civil. Na contemporaneidade, os espacos publicos nao
estdo fechados em si mesmos, tanto pelo instituido através dos discursos normativos como
pelas praticas e demandas da sociedade civil. E essa relacdo ¢ permeada pela possibilidade da
participagdo interativa. O que nos leva a idéia de intercomplementaridade das diferentes
instancias co-existentes na sociedade.

Concebida a sociedade civil como o conjunto de instituicdes do mundo da vida,
entendemos compreendidos entre estas instituicdes os conselhos municipais, nos quais €
possivel, através do discurso argumentativo elaborado com base nos critérios de validez de
todos os integrantes, numa praxis pautada na teoria da acdo comunicativa, construir o
entendimento sobre a agenda e as politicas publicas, ainda que, em determinado momento,
exija-se dos mesmos a tomada de decisdo com vistas & acdo, momento em que € necessaria,
também, a racionalidade estratégica.

b) Os tipos de conselhos

Ha uma diversidade muito grande de conselhos vinculados aos trés entes da Federagao
Brasileira. Existe também uma confusiao na denominagao destes conselhos, ndo havendo um
padrdo classificatdrio por parte dos pesquisadores (IBAM/IPEA, 1997; Teixeira, 2000), sendo
chamados de conselhos setoriais, conselhos de gestdo ou conselhos de politicas publicas. Os
formatos dos conselhos brasileiros variam conforme estejam vinculados a implementagao de
acoes focalizadas, através de conselhos gestores de programas governamentais — merenda ou
alimentagdo escolar, acompanhamento do FUNDEF — ou a elaboragao, implantagdo e controle
de politicas publicas, através de conselhos de politicas setoriais, definidos por leis federais
para concretizarem direitos de carater universal — saude, educacao, assisténcia social. Existem
também os conselhos tematicos, envolvidos com temas transversais que permeiam os direitos
e comportamentos dos individuos e da sociedade — direitos humanos, violéncia, antidrogas.
Os conselhos territoriais, existentes em muitos municipios, atuam no processo de formulagao
e gestdo de politicas de cardter mais universal, mas na Otica territorial, exercendo muitas
vezes fungdes executivas — conselhos distritais, conselhos de regides administrativas,
conselhos de bairros. Por fim, existem os conselhos globais, de cardter mais geral e que
envolvem varios temas transversais — conselhos de desenvolvimento municipal, conselhos de
desenvolvimento urbano.

¢) A configuracio organizacional dos conselhos



Aspectos estruturais dos conselhos sdao importantes, ja que a configuracao
organizacional, ainda que seja modelada pelo modus operandi do conselho, ¢é, certamente,
também modeladora desse modus operandi.

De um modo geral, os conselhos organizam-se tendo como 6rgdo maximo a plenaria
do conselho, como 6rgdo coordenador a diretoria ou nucleo de coordenagdo, que, geralmente,
¢ constituida por um presidente, vice-presidente e secretdrio. Alguns conselhos prevéem
formalmente a existéncia de cAmaras ou comissdes permanentes, ou pelo menos a autonomia
para a criacdo de comissdes especiais temporarias. Ainda que ndo seja muito comum, ha os
conselhos que prevéem a existéncia de uma Secretaria Executiva, na qual atuam funcionarios
concursados ou cedidos pelo poder executivo.

Dentre as criticas freqiientemente feitas ao funcionamento dos conselhos, uma refere-
se ao fato de os mesmos tenderem a se fechar sobre si mesmos, preocupando-se apenas com
0s aspectos intrinsecamente inerentes ao seu foco de atuacdo. Além disso, uma vez
constituido o conselho, os membros que o compdem, independentemente da forma de
indicagdo ou escolha, tendem a atuar no conselho em nome proprio, desconsiderando ou nao
interagindo com o segmento ou entidade que representam no conselho. O conselho, enquanto
tal, considera que ele se basta a si mesmo, o que ocasiona, muitas vezes, um distanciamento
grande entre os anseios da sociedade e as politicas e agdes que o conselho propde. H4 assim
um descolamento do conselho com relacdo a sociedade civil, constituindo-se, neste caso,
muito mais como um 6rgdo a servico do governo, ou, entdo, um conselho que decide em
funcdo de interesses ndo universais e sim particulares dos conselheiros.

Uma maneira de evitar isto ¢, além da publicizagdo das agdes do conselho ¢ a
interagdo maior entre os membros do conselho e os seus representados, entre os conselheiros e
entre os conselhos, a construgdo de espagos ampliados, vinculados a cada conselho, que
possibilitem a participacdo e envolvimento de um niimero maior de entidades e cidadaos, seja
para definir diretrizes a serem seguidas pelos conselhos, seja para permitir maior visibilidade
e acompanhamento da atuag¢ao do conselho.

No plano da formalizacdo e institucionalizacdo de espagos neste sentido, algumas leis
e/ou regimentos internos dos conselhos prevéem a existéncia de reunides ampliadas, sob a
forma de conferéncia, forum ou encontro municipal. Outro mecanismo utilizado para
concretizar esse espaco, ainda que ndo seja tdo comum, ¢ a institucionalizagdo da figura da
assembléia geral do conselho. Considerando estes aspectos, propomos a classificacdo dos
conselhos em dois tipos basicos:

conselho restrito: ndo se organiza com a idéia de espagos ampliados (fig. 1);

conselho ampliado: quando o conselho apresenta, em sua estrutura formal, a existéncia
de assembléia geral e/ou conferéncia/forum/encontro ampliado perioddico (fig. 2).

A assembléia do conselho pode ser organizada de diversas formas. No caso de Ijui, as
assembléias dos conselhos distritais sdo integradas por todos os moradores dos respectivos
distritos e entre as atribuicdes destas assembléias esta a eleicdo dos membros que integram o
conselhos distrital e a deliberacdo sobre as prioridades e diretrizes a integrarem o sistema de
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA). A assembléia dos conselhos setoriais, tematicos
e globais (Conselho Municipal de Saude-COMUS, Conselhos Municipal do Idoso-COMUI,
Conselho Municipal de Energia e Maio Ambiente-CONSEMA, Conselho de
Desenvolvimento do Municipio de [jui-CODEMI) formam-se a partir do credenciamento
voluntario de entidades comunitarias de bairros, sindicatos, educacdo, minorias, usuarios,
clubes de servigos e associagdes (cada entidade cadastrada indica um titular e um suplente



para comporem a assembléia). O COMUS, por exemplo, possui mais de 120 entidades
cadastradas e 0o CODEMI mais de 150.

Segundo esta classificagdo, em Ijui sete conselhos (33,3%), por possuirem em sua
organizagdo a figura de assembléia geral (cinco conselhos) e/ou de conferéncia/férum
municipal (cinco conselhos), sdo conselhos ampliados. Os outros 14 (66,7%) sdo conselhos
restritos.

d) A configuracio interna de poder dos conselhos

E comum encontrarmos referéncias a trés modelos basicos de configuragdo para os
conselhos municipais (Carvalho et alii, 1999; Gomes, 2000), no que se refere a sua
composi¢ao e, portanto, distribuicdo do poder interno dos conselhos: conselhos tripartites,
conselhos paritarios e conselhos homologados.

Considerando as experiéncias existentes no pais, relatadas em estudos descritivos e
analisadas em pesquisas, além das especificidades encontradas no caso de Ijui, propomos uma
tipologia mais completa, constituida de oito modelos: conselho paritario, conselho tripartite,
conselho tripartite paritdrio, conselho tetrapartite, conselho tetrapartite paritario, conselho
técnico-corporativo, conselho governo-sociedade ou homologado e conselho sociedade-
governo ou auténomo. A denominacdo paritario, ao lado de tripartite ou tetrapartite pode
parecer inadequada, se considerarmos que paritario se refere a duas partes iguais. Entretanto,
utilizamos paritdrio exatamente para significar que os usudrios/beneficiarios/sociedade civil
garante 50% na composi¢do do conselho, ficando os demais segmentos, ainda que ndo um
unico, com os outros 50%.

O primeiro modelo, o conselho paritario, conforme abordam vérios autores (Carvalho
et alii, 1999; Gomes, 2000), ¢ aquele cuja composicao ¢ paritaria entre governo e sociedade
civil, cada segmento indicando metade dos conselheiros. Formalmente esta configuracao
aponta para um equilibrio de poder.

O segundo modelo ¢ o conselho tripartite, que ¢ aquele composto por trés segmentos
basicos: governo, prestadores de servigo e usudrios. Cada segmento indica 0 mesmo niimero
de representantes, o que, em principio, significaria um equilibrio nas relagdes de poder
estabelecidas na atuagao dos conselhos. Entretanto, neste caso o poder dos usuarios ¢ bastante
fragil, ja que sua posigdo soO seria hegemonica, se garantida a negociagdo com o segmento dos
prestadores de servigos ou do governo. Dada a fragilidade dos usudrios, seja em termos de
capacitagdo e de informagdes, a hegemonia do poder no processo decisério neste caso
tenderia a ficar com o governo, aliado parcialmente com os prestadores de servigos.

O terceiro modelo € o conselho tripartite/paritario. Este tipo de conselho satisfaz duas
condi¢des na sua composi¢do. E composto por trés grupos claramente definidos, ou seja, é
tripartite: representagdes do governo, representagdo dos prestadores de servico e
representacio dos usuarios. E, por outro lado, paritario, no sentido de que o numero de
representantes dos usudrios deve ser igual a soma do numero dos representantes do governo e
dos prestadores de servico. Formalmente, neste caso, os usuarios detém a hegemonia do
poder, ja que o governo deve se unir aos prestadores de servigos para manter o equilibrio de
poder. Muitas vezes, os interesses dos prestadores e do governo sdo antagdnicos, o que
fortalece o poder dos usudrios. Em outros momentos, os usudrios podem aliar-se com o
proprio governo, contra posi¢cdes dos prestadores de servigos. Na pratica, porém, ¢ comum o
processo de manipulacdo ou cooptagdo de parte dos representantes dos usudrios, o que
desequilibra esta relacdo de poder em favor do governo.

O quarto modelo desta tipologia é a conselho tetrapartite. Este conselho divide sua
composicdo em quatro grupos: governo, prestadores de servicos, usuarios e profissionais da
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area. Como vemos, permanecem os grupos do modelo anterior, com o acréscimo dos
profissionais da area. Neste caso, cada segmento deteria 25% do poder decisério. Dependeria
do processo permanente de negociacdo e de constru¢do do consenso, sempre provisorio, a
hegemonia de um ou outro grupo de representantes. Em termos de tendéncia, poder-se-ia
imaginar uma alianga entre o segmento dos usudrios ¢ o dos profissionais da area, fazendo
frente aos outros dois segmentos. Entretanto, em muitos casos, os profissionais, certamente,
aliar-se-iam ao segmento do governo, ja que dependem do mesmo para sua atuagao.

O quinto modelo € o tetrapartite/paritario. Agora, mantidos os quatro segmentos, 0s
usuarios t€ém metade dos membros dos conselhos, possuindo, portanto, o mesmo peso dos
outros trés segmentos. O fortalecimento do poder dos usudrios, neste caso, ¢ evidente, ja que o
governo precisa construir aliangas com os segmentos dos prestadores de servigos e dos
profissionais da 4rea para equilibrar o poder com os usuérios. E claro que, mesmo tendo
presente que o poder dos usuarios ndo ¢ monolitico, que existe a possibilidade real de
cooptacdo de parte dos representantes dos usudrios, este modelo garante uma possibilidade de
hegemonia mais significativa nas maos dos usuarios, conseqiientemente da sociedade civil, no
processo de formulagdo e controle das politicas publicas.

O sexto modelo ¢ o tipo de conselho que adota a configuracdo de conselho governo-
sociedade, ou como ¢ denominado por alguns pesquisadores, homologado. A caracteristica
basica deste conselho ¢ a supremacia do governo no numero de conselheiros. Conforme
Carvalho et alii (1999), ¢ a configuracdo que mais se assemelha de um modelo autoritario, ja
que, ndo tendo uma composi¢ao paritaria, o poder ¢ detido pelo segmento do governo, que,
nesse caso, possui numero maior de representantes. Conselhos com esta configuracao
constituem-se muito mais em espaco de homologacdo de politicas do que espago de
deliberacdo e construcdo de politicas. Convém fazer aqui uma ressalva. Muitas vezes a
representacdo do governo ndo se restringe a representantes do governo municipal, j& que, em
muitos dos conselhos, ha representantes de oOrgdos estaduais e/ou federais entre os
representantes do segmento governo. Se ha momentos em que os representantes do governo,
independentemente do nivel, atuam em bloco, ha outros momentos em que os interesses sao
contraditdrios, abrindo caminho para aliangas com os segmentos da sociedade civil. Isso pode,
em determinadas situagdes, relativizar o cardter homologatdrio destes conselhos. Quando o
conselho exerce um papel executivo em suas agdes, o que o aproxima mais do governo local,
o poder da sociedade civil fica ainda mais fragilizado.

O sétimo modelo ¢ o do conselho técnico-corporativo. Este tipo de conselho se
caracteriza por uma hegemonia do poder em determinado grupo de profissionais, passando a
existir uma tendéncia de fechamento técnico por parte do conselho. Configuragdes deste tipo
aparecem, por exemplo, em conselhos municipais de educacdo. No caso de algumas leis
municipais hd uma garantia de que no minimo 2/3 ou mais dos membros sejam professores.
Os outros conselheiros, representam a ‘“comunidade externa”. A expressdo “comunidade
externa”, constante do texto de algumas leis, ja evidencia a tendéncia corporativa deste
conselho. Diversos depoimentos de conselheiros mostram que conselhos de educagdo
assumem este lado extremamente corporativo, procurando justificar que o conselho deve ser
um ‘espacgo publico’, sim, mas ‘reservado para pessoas cultas, com formagdo pedagogica,
educadores com notorio saber’, ndo um espaco para o ‘cidaddo comum’, que ‘vai apenas
fazer numero’, pois ndo vai saber o que fazer num conselho tdo técnico e de carater
normativo.

Finalmente, o oitavo modelo proposto nesta tipologia ¢ o conselho sociedade-governo
ou auténomo. Este tipo de conselho caracteriza-se pela supremacia da sociedade civil na
composi¢do, o que garante, a0 menos no plano formal, a hegemonia do poder concentrado na
sociedade civil, criando condi¢des mais efetivas de deliberacdo, de participagdo ativa no
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processo de construgdo de politicas publicas, no acompanhamento e controle da gestao
publica. Em [jui classificamos 65% dos conselhos existentes neste modelo. No caso do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural-COMRURAL, por exemplo, dos 20
conselheiros apenas trés representam o segmento governo, sendo apenas dois deles do
governo municipal.

A tipologia proposta procura possibilitar o mapeamento dos diversos conselhos, no
que se refere a sua composi¢do e a distribui¢do do poder. Isto € importante, pois a
composi¢do, ainda que ndo garanta efetivo funcionamento dos conselhos, ¢ um dos elementos
cruciais a um melhor desempenho e efetividade de suas a¢des. No caso de Ijui, quanto a este
aspecto verifica-se que, de um modo geral, a concepcao dos conselhos enquanto instrumentos
de institucionalizagcdo da participacdo da sociedade civil na gestdo publica, pelo menos no
plano formal, estd claramente presente. A supremacia do modelo sociedade-governo ou
auténomo, no caso de Ijui, ¢, também, resultado da cultura de participagdo aqui existente, da
cultura de preocupacdo da comunidade com os seus destinos, da busca de interagdo nas
decisdes e do desejo de autonomia sempre forte nas suas formas de organizagao.

e) A natureza dos conselhos: carater deliberativo ou carater consultivo?

E possivel abordar a questdo do carater deliberativo ou consultivo na 6tica da partilha
de poder politico. A existéncia de conselhos municipais, que realmente funcionem, sejam
eficientes, eficazes e qualifiquem a gestdo publica, supde a divisdo de poder com o governo
local. Trata-se, segundo Daniel (1994, p. 30), da partilha do poder politico entre Estado e
sociedade, que ocorre através da participacdo da sociedade na gestdo publica. “H4 uma
diferenca de qualidade entre espacos de deliberagdo e consulta que ndo pode ser
subestimada”, ainda que o nivel de decisdes seja circunscrito ao ambito no qual estas decisdes
sdo legitimas. Entretanto, em muitas situacdes em que esteja presente apenas o carater
consultivo, também ocorre a partilha de poder:

(-..) Sdo os casos, por exemplo, de audiéncias publicas democrdticas ou processos
de consulta ou fiscalizagdo sobre agoes de governo em canais formais, em reunioes
ou assembléias em bairros e entidades, com a presenga de um representante do
governo. Em geral, o resultado é que o prefeito e seus auxiliares tendem a assumir,
nestes espagos, compromissos publicos junto a populacdo. (Daniel, 1994, p. 30)

E necessario levar em conta que os governantes locais sdo eleitos periodicamente a
partir de disputas em torno de propostas/projetos diferenciados para os municipios. A
legitimidade dos eleitos impde-lhes o dever de conduzir o governo local. Portanto, mesmo que
a divisdao do poder com a sociedade seja permitida e recomendada, ou, em alguns casos, até
obrigatdria, ndo se pode esperar que o governo local delegue todo o processo decisorio para a
sociedade.

Raichelis (2000) afirma que o carater deliberativo dos conselhos da década de 90 ¢ a
novidade em relacao aos conselhos anteriores. Segundo ela, ¢ preciso aprofundar o debate
sobre o carater deliberativo, j4 que ndo ¢ a existéncia dos conselhos que incomoda os
governos, mas sim a natureza de suas atribuicdes, o carater deliberativo garantido legalmente.
Soares e Gondim (1998, p. 87-8) lembram que, segundo algumas anélises, os conselhos,
muitas vezes concebidos como um poder paralelo ao do Estado, tendem a esvaziar ndo so o
legislativo local, mas também o Executivo, ja que este deve dividir o poder decisdrio com os
conselhos deliberativos. Pode ocorrer “uma perigosa confusdo do interesse publico com
interesses privados ou corporativistas”. Por outro lado, como mostra Bonfim (2000), mesmo
sendo deliberativos do ponto de vista da legislacdo, mesmo que os conselhos deliberem sobre
recursos € programas a serem executados, o governo niao necessariamente executa estas
deliberagdes.



Caccia-Bava (2001, p. 38-9) reforca que “o espaco ¢ o tempo da deliberagao sao
essenciais pois € nesta ocasido que € possivel passar de um simples agregado de opinides para
construir um julgamento verdadeiramente cidaddo”, pois a deliberagdo ¢ o “momento de
tensdo que aponta no sentido da construg@o do interesse geral, ou do interesse publico”. Esse ¢
um processo que necessita de informagdes, de avaliagdes, de colaboragdes de especialistas e,
especialmente, diria, de argumentacdes diversas e contraditorias. Entretanto, Teixeira (2000a,
p. 94) alerta que ndo se deve encarar a questdo da delibera¢do apenas pelo seu aspecto formal,
pois “se ndo temos pressdo social, obviamente o carater deliberativo ndo tem forca e ndo se
realiza”. Mesmo quando os conselhos tomam decisdes compativeis com os interesses da
comunidade, estas s6 sdo executadas quando ndo contrariam os interesses do governo ou do
poder dominante.

A Lei Organica de Ijui estende o carater deliberativo a todos os conselhos municipais.
Esta questdo constituiu-se numa das principais polémicas no processo da constituinte
municipal, em 1990, uma vez que a proposta do Relator proponha os conselhos como meros
orgdos consultivos. A intervencdo da populagdo organizada por movimentos sociais e
especialmente pela entdo Comissdo Interinstitucinal Municipal de Saude (mais tarde
transformada no Conselho Municipal de Saude) garantiu o carater deliberativo no texto da lei.

Na votacdo em segundo turno houve tentativa de votar emenda que voltava a retirar o
carater deliberativo dos Conselhos, emenda proposta pelo relator derrotado no primeiro turno.
Nova movimentagdo mantém o carater deliberativo dos conselhos. Este fato mostra que a
sociedade civil teve participagdo ativa no processo da constituinte, lutando para incorporar
conquistas julgadas fundamentais. Neste caso, houve mobilizacdo e, principalmente,
argumentacdo na defesa das posigdes politicas, o que revela a existéncia da cidadania
interativa e deliberativa.

O atual prefeito de [jui (PDT - gestdo 2001-2004), que também era prefeito na gestao
que iniciou a implementacdo dos conselhos municipais em [jui (gestdo 1989-1992), apesar de
enfatizar a valorizagdo da participagdo e afirmar que quando se acredita na participagdo o seu
carater (deliberativo ou opinativo) ndo importa, também demonstra uma posi¢ao clara no
sentido de defender o carater apenas opinativo, cooperativo ou consultivo dos conselhos,
enfatizando que os conselhos ndo podem substituir os gestores:

(-..) hoje nos temos uma informagdo, que os Conselhos ndo podem substituir os
gestores. Eles devem ter cardter auxiliar ou opinativo, e ndo deliberativo.E veja 50,
quando vocé acredita na participagdo, valoriza a participag¢do, ndo importa até o
cardter (...)

O prefeito da gestdo 1997-2000 (PPB, hoje no PL), também se posiciona a respeito,
invocando a Lei de Responsabilidade Fiscal para defender o monopdlio do Executivo no
processo decisorio (prefeito e secretarios devem ter bom senso para aproveitar as sugestoes
dos conselhos desde que ndo ofendam a lei), admitindo aos Conselhos o papel de sugerir,
incentivar:

Veja bem, como é que tu vai ser deliberativo, deliberar, definir, ndo é..., na medida
em que a Lei de Responsabilidade Fiscal, ela veta um monte de coisas, eu posso
fazer tal obra, mas eu tenho que fazer por aqui, o Conselho me determina que eu
tenho que ir por aqui, por aqui eu ndo posso, eu té pisando sobre a Lei, entdo tem
duas coisas, o Conselho precisa ser um orgdo incentivador, um orgdo que sugere, e
o0 prefeito e os secretarios tem que ter o bom senso, ndo é, de entender as razoes e
os motivos, ndo é, e optar por aquela decisdo que é até uma coisa mais inteligente.

Ja o prefeito da gestao 1993-1996 (PDT), advogado de profissdo, ao ser questionado
sobre sua posi¢do quanto ao fato dos conselhos em I[jui serem deliberativos, respondeu “devia
ser, mas isso é so no papel”’. Além do mais, parece ndo se incomodar com o carater
deliberativo, porque a decisdo s6 tem validade se ndo afronta a lei:
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(...) isso é uma questdo de jogo de palavras, entendeu. Na realidade, o que importa
na deliberacdo de um conselho é se a lei ampara ou ndo aquela decisdo, ele ndo
pode determinar, [fora da lei]...

Os trés prefeitos admitem, até certo ponto, pelo menos ao nivel do discurso, o papel
deliberativo para o Conselho de Saude, e falvez para os de Educacdo e os de Assisténcia
Social. Afinal, os conselhos sdo necessarios para o repasse de verbas dos outros niveis de
governo.

f) Mandato: forma de indicacao, representatividade, revogabilidade

Teixeira (2000b, p. 105), adotando a conceituagdo de Bobbio, aborda o mandato
imperativo, em que o representante se vincula aos representados e deles recebe instrucdes de
como agir, em contraposi¢cdo ao mandato livre, no qual ndo existe tal vinculacdo. Para este
autor, “a imperatividade do mandato exige que as posicoes tomadas pelos representantes
sejam objeto de deliberagdo anterior pela organizagdo ou 6rgdos representados e, sobretudo,
que haja uma constante prestacdo de contas e publicizagdo das decisoes e atos do Conselho”.
Cunill Grau (1998, p. 143), por sua vez, ao abordar as condigdes que devem ser satisfeitas
para garantir a deliberagao na elaboracao de decisdes politicas, afirma:

os que enfrentam um processo deliberativo ndo podem dispor de um mandato
imperativo outorgado por outros individuos. Devem dispor de liberdade, de tal
forma que seja possivel, em principio, a modifica¢do das posi¢ées prévias, produto
da confrontagdo e discussdo sobre as diversas perspectivas e valores. A deliberagdo
por si mesma supoe a possibilidade da persuasdo normativa.

Outro ponto considerado crucial na questdo do mandato dos conselheiros ¢ a
possibilidade da sua revogabilidade, entendendo que, “em relacdo as representagdes da
sociedade civil, o critério para a revogabilidade ¢ o da legitimidade da escolha pelas bases
das organizagdes, que tem de ser reafirmada por avaliagdes constantes da pratica do
representante” (Teixeira, 2000b, p. 105). Quanto a representacdo governamental, mesmo que
haja regras regimentais para a substituicao, o critério basico ¢ o da confianga do governo.

No municipio de Ijui, de acordo com a tabela n® 04, que elaboramos a partir da analise
da legislagdo, documentos e depoimentos, verificamos que a indicagdo de representante por
parte do legislativo s6 ocorre em um dos conselhos (Conselho de Alimentacdo Escolar). O
poder legislativo esta presente também no CODEMI, sendo que nesse caso o representante € o
proprio presidente da Camara, enquanto membro nato deste conselho. Com referéncia ao
CAE, inclusive, a Mesa da Camara tem indicado servidor do Legislativo e ndo detentor de
cargo eletivo.

Quanto a forma de escolha/indicagdo dos conselheiros, encontramos a seguinte
situacdo em ljui:

Indicagdo pelas entidades/instituicdes/segmentos: a lei define a participagdo no
conselho de um nimero significativo de entidades integrantes da sociedade civil. O numero
de conselheiros indicados dessa forma representa 46% do total de conselheiros existentes em
[jui.

Livre indicacdo pelo executivo, 6rgaos estatais ou concessionarios ou permissionarios
de servigos publicos: esses conselheiros sdo indicados pelo governo (prefeito ou secretarias
municipais), 6rgaos estaduais e federais ou ainda pelas empresas permissionarios de servigos
publicos. No total, este grupo representa 26% dos conselheiros, sendo que o governo
municipal é responsavel pela indicagdo de 17,6%.

Eleicdo: cinco dos conselhos em [jui prevéem processos de escolha através de
elei¢des. Em dois casos os cleitores sdo os moradores dos distritos ou comunidades do
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interior, que escolhem entre candidatos da prépria comunidade. No total, sdo indicados por
mecanismos de eleicdo cerca de 20% dos conselheiros.

Titulares do 6rgdo maximo da entidade/6rgdo/institui¢do/poder: aplicada apenas no
caso do CODEMLI, esta forma de composi¢ao do conselho indica 2,5% dos conselheiros.

Livre indicagdo pelo poder legislativo: ocorre apenas em relagdo ao CAE, em que o
legislativo tem indicado um funcionario lotado na Camara de Vereadores (corresponde a 0,3%
dos conselheiros).

Dos 21 tipos de conselhos, apenas quatro ndo tém previsdo de perda de mandato. Os
outros 17, correspondendo a 81% dos conselhos, possuem critérios definidos para a perda de
mandato, como quando ocorre auséncia nas reunides dos conselhos, variando de dois a trés
consecutivas e trés ou quatro intercaladas, sem justificativas consideradas aceitaveis pelo
respectivo conselho. Apenas trés dos conselhos prevéem, além disso, possibilidade de perda
de mandato quando houver desrespeito ao regimento ou a pratica de atos irregulares, ficando a
cargo da plenaria do conselho, ou da assembléia geral, a decisdo final quanto a perda do
mandato.

Outro aspecto importante em relagdo ao mandato ¢ a ndo coincidéncia com o mandato
dos prefeitos. Em Ijui ndo existe esta coincidéncia em nenhum deles, o que amplia as chances
de uma maior continuidade dos programas e agdes apreciados pelos conselhos, ainda que haja
indicagdo de novos conselheiros que representam o governo municipal e/ou os 06rgdos
municipais. Mesmo neste caso, os novos conselheiros sdo nomeados para concluir o mandato
em curso.

g) A autonomia dos conselhos

Outra questdo, que constantemente ¢ levantada por conselheiros e estudiosos e que
tem sido tema de semindarios e congressos ou foros permanentes de discussdo da participacao
popular, diz respeito a autonomia dos conselhos municipais, e esta envolve diversas questoes:
infra-estrutura, recursos financeiros, autonomia administrativa. A infra-estrutura refere-se a
espagos proprios para o funcionamento dos conselhos: o funcionamento das secretarias, das
reunides de diretorias, das reunides das plendrias dos conselhos. Refere-se também a
necessidade de moveis e utensilios, como computadores, telefones, arquivos, acesso a internet
e material de consumo e de expediente. A autonomia financeira refere-se a existéncia de
dotagdo orgamentaria especifica, com poder de ordenamento de despesas, para viabilizar a
utilizagdo de diversos servigos, utilizagdo de meios de comunicago para divulgacao de editais
de convocagdo de assembléias ou reunides dos conselhos, publicacdo de relatérios ou
documentos. A autonomia administrativa se concretiza através da alocagao de funcionarios ¢
assessorias técnicas, preferentemente a partir de vagas especificas, ocupadas mediante
concurso publico.

Daniel (2001), ao abordar a questdo da autonomia dos conselhos, aponta para uma
diferenga entre autonomia em relagdo ao governo e autonomia em relagdo ao Estado. Segundo
ele, os conselhos sdo espacos de interesse entre o Estado e a comunidade. De acordo com
essa analise, os conselhos sdo parte do Estado e, nessa condigdo, ndo podem ser totalmente
auténomos em relagdo ao Estado, devendo, entretanto, ser autobnomos em relacdo ao governo,

pois Estado ndo ¢ sindnimo de Governo. E a autonomia em relacdo ao governo requer a
garantia da infra-estrutura, da manutencao e do funcionamento dos conselhos.

Muitos conselheiros tém dificuldade para participarem efetivamente dos conselhos.
Nao existe auxilio de qualquer espécie, mesmo para conselheiros que necessitam se deslocar
do interior, com seus veiculos proprios, muitas vezes tratores, para garantir sua participagao.
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Muitos conselheiros tém levantado também a necessidade de remuneracdo, sob a
forma de jeton, para os conselheiros representantes da sociedade civil, especialmente os que
integram conselhos que se retinem regularmente uma vez por semana, além de exigirem dos
conselheiros a elaboragdo de pareceres técnicos sobre demandas que provém de o6rgdos da
sociedade, como ocorre freqiientemente com os conselhos de educagdo, em fungdo do
exercicio de suas fun¢des normativas.

No que se refere ao jeton, Daniel (2000, p. 130) posiciona-se contrariamente:

Falar de jeton é diferente de falar de estrutura fisica ou de auxilio para as pessoas
que ndo tém as condi¢ées mais basicas de deslocamento. Para a sociedade ser
democrdtica, ela precisa garantir que as pessoas tenham o direito de participar,
mas ndo pode obriga-las ou induzi-las a participar. (...) Por isso eu ndo seria
favoravel a essa idéia de jeton ou pagamento para a participa¢do dos conselheiros
da comunidade. A participag¢do ¢ voluntaria. O que da a tonica da participagdo da
comunidade é o voluntariado.

Mas ha posicdes noutra dire¢do, como coloca Caccia-Bava (2001, p. 39), ao abordar as
idéias de Patrik Viveret:

E como a democracia necessita de tempo e financiamento, serd necessario prever
recursos e oferecé-los aos cidaddos investidos da representacdo nos espagos
publicos onde se decide a gestdo municipal e as politicas publicas. Trata-se de criar
uma indenizagdo civica ou uma remuneracdo de cidadania para a democracia
participativa, da mesma forma como se criou a indeniza¢do parlamentar para
viabilizar a democracia representativa. Com isso se garante que a democracia ndao
seja apenas reservada aqueles que possuem tempo, dinheiro, conhecimento e
relagdes que o habilitem para tanto. (grifos nossos)

Como afirma uma das entrevistadas, “(...) a questdo do jeton é uma faca de dois gumes
e os conselheiros ndo estdo aceitando, porque ai comega a disputa pelo poder(...). No entanto,
ha um consenso geral entre os conselheiros entrevistados no que se refere a necessidade de
ressarcimento de despesas para viabilizar as condi¢des minimas de participagdo efetiva das
atividades e sessdes dos conselhos.

As andlises apontam para a necessidade de definir com mais clareza as verbas de
manuten¢do dos conselhos, que poderia estar vinculada a apenas uma secretaria como, por
exemplo, a Secretaria de Governo, o que diminuiria a idéia presente de que os conselhos se
constituem em apéndices das secretarias setoriais. Isto também vale para a infra-estrutura
fisica, especialmente em termos de espacos para o funcionamento dos conselhos. Para avangar
na questdo da garantia das condi¢cdes de funcionamento regular dos conselhos, uma solugdo
que pode ser apontada ¢ a de concentrar a infra-estrutura dos conselhos num tnico local. Isto
permitiria a constitui¢do de equipe de apoio administrativo aos conselhos, sem necessidade de
constituir secretarias executivas para cada conselho isoladamente. Potencializaria também as
possibilidades de integracdo e interacdo entre conselheiros e conselhos, rompendo com a
fragmentacdo das discussoes, permitindo melhores condi¢des de os conselhos constituirem
suas pautas de discussdo observando um enfoque mais universalista dos problemas a
integrarem a agenda publica com vistas a formulacao e implementagao das politicas.

h) O processo educativo

Aspecto fundamental para a efetividade dos conselhos como espagos de cidadania
interativa ¢ o relacionado ao processo educativo. De um modo geral, os conselhos sdo
constituidos, as entidades indicam representantes e ele comega a funcionar. Os conselheiros
ndo tém formacdo especifica em relacdo a varios aspectos, a comegar, muitas vezes pela
legislag@o, atuando sem saber exatamente o que fazer, com o risco de facilmente passarem a
se preocupar com as questoes que afetam a entidade ou grupo que representa no conselho, nao
conseguindo, portanto, assumir uma visdo de universalidade dos problemas e solucdes para as
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questdes publicas. Acreditamos que os conselhos se constituem em espagos permanentes de
aprendizagem. Logo, quando os conselheiros assumem, ¢ na dindmica das interacdes que eles
desenvolvem conhecimentos. Entretanto, a qualificacdo dos conselheiros ¢ um objetivo a ser
alcangado se queremos que o processo avance mais rapidamente, ou seja, ndo ¢ necessario
‘redescobrir a roda’. Por isso, entendemos que um projeto de educacdo continuada e
intercomplementar entre as diversas areas do saber que contribuam no entendimento das
funcdes dos diversos conselhos na gestdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas ¢
de fundamental importancia para dar consisténcia, dinamismo e visdo ampla do seu papel
interativo na relagdo sociedade civil e Estado, resguardadas as autonomias e tendo em vista a
qualidade de vida e a democracia.

Constata-se que ainda ¢ muito pequena e, as vezes, até inexistente, a interacao entre os
diversos conselhos e entre os conselheiros que atuam nestes. Esta interacao, fundamental no
processo educativo continuado, pode ser obtida através de diversas reflexdes, praticas e canais
de participagdo.

Conclusoes

Os conselhos municipais sdo espacos publicos concebidos para possibilitar que os
interesses coletivos da sociedade integrem a agenda publica, participando efetivamente da
gestdo das politicas publicas (formalizagdo, implementacdo e avaliacdo), constituindo-se
assim e real espaco de construgdo da cidadania plena.

A experiéncia dos conselhos municipais mostra que o envolvimento da populagao,
tanto diretamente (como em assembléias de conselhos distritais), quanto através de
representantes das principais entidades da sociedade civil, além de garantir um carater mais
democratico a gestdo publica, possui potencial para interferir no modus operandi da méaquina
publica e dos governos municipais.

Mas a analise destas praticas aponta também para a necessidade de ampliar os espagos
de participacdo, sejam eles formalizados e institucionalizados ou, e talvez preferentemente,
espacos informais, ndo institucionalizados, autdbnomos, abertos a participacdo de todos os
cidadaos. Estes espagos ampliados constituem-se em processo educativo da cidadania e em
espaco de potencializagdo para a transformacdo qualitativa dos padroes de gestdo. Podemos
dizer que sdo espacos potencializadores da cidadania interativa.
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