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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o processo de regulacdo de conflitos sécio-
ambientais na Area de Prote¢io Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA-LN),
particularmente no que diz respeito a restricdo ao acesso das populacdes tradicionais as
reservas naturais de Mata Atlantica. Para alcancar este objetivo, utilizou-se da estratégia
metodoldgica intitulada estudo de caso e dos seguintes instrumentos de coleta de dados:
analise de documentos; entrevistas semi-estruturadas e observagdo ndo-participante. Os
produtos associados a este trabalho de pesquisa incluem: uma grade analitica construida a
partir da abordagem teorica institucionalista e os resultados da aplicagdo desta grade para
analisar o processo de regulacdao do conflito sdcio-ambiental relacionado com a restricdo ao
acesso a principal matéria-prima para o artesanato local, a palha de piacava. Espera-se que o
artigo contribua para a discussdo e compreensao dos desafios envolvidos na construgdo da
sustentabilidade e subsidiar a formulacdo de politicas de intervencdo dos diversos atores
envolvidos com a questdo da sustentabilidade da APA-LN.

Introducio

Na segunda metade do século XIX, o meio ambiente surgiu como um campo do
conhecimento dedicado ao estudo da economia da natureza ou das relagdes dos seres vivos
com 0s meios em que vivem. Problematizando a questdo ambiental através do uso da equagao
recurso-escassez, esta vertente atribui aos elementos da natureza uma utilizacdo econdmica e
coloca o controle e a prote¢do dos recursos naturais como a principal via de resolugdo dos
problemas ambientais. Entretanto, segundo Scotto & Limoncic (1997), os trabalhos sobre o
meio ambiente foram, aos poucos, se aproximando das ciéncias sociais, fazendo emergir
algumas linhas de pensamento ecoldgico social que procuram defender que a gestdo de
relacdes sociais contraditorias também ¢ fator determinante para a definicdo dos diferentes
modos de uso e apropriagdo dos recursos naturais. Para defender este argumento, estas vias
lancam seu olhar sobre os atores que estdo envolvidos com o uso e a gestdo dos recursos
naturais, como também, sobre os processos decisorios ¢ as correlacdes de forca que
configuram cada situagdo-problema socio-ambiental (IBASE, 1997). Essa otica considera a
gestdo do meio ambiente como resultante da participagdo de atores sociais, da constru¢do de
sujeitos coletivos, da constante composi¢do, oposicdo € negociagdo entre interesses
individuais e coletivos em torno da apropria¢ao dos bens naturais.

Nestes termos, 0 meio ambiente constitui-se, teoricamente, em recursos da natureza ndo
passiveis de apropriacdo individual, ja que deles depende, direta ou indiretamente, o bem estar
da sociedade. Por causa disto, definem-se esses recursos naturais como bens de uso comum.
Entretanto, devido aos multiplos jogos de interesses, no seio da sociedade, que muitas vezes
vao de encontro a idéia de bem coletivo, os recursos naturais passam a ser objetos de
apropriacao privada e uso diversos. Assim, torna-se necessario reconhecer o meio ambiente
como um campo de tensdo permanente entre interesses individuais e coletivos. Segundo
Scotto & Limoncic (1997), os primeiros podem ser caracterizados como sendo aqueles que
orientam agdes e praticas nas quais prevalecem a logica do uso privado dos bens publicos.
Este modo de uso dos recursos naturais pode acarretar danos ao meio ambiente, afetando sua



disponibilidade para outros segmentos da sociedade e incorrendo em prejuizos ao uso comum
dos bens publicos em questdo. Por outro lado, existem interesses que sdo expressdes do
carater publico do meio ambiente e seus porta-vozes defendem a permanéncia e
disponibilidade dos bens ambientais coletivos. A sustentabilidade desses recursos, para
garantir a sobrevivéncia e qualidade de vida da sociedade, ¢ um dos principios basicos que
vinculam-se a esta corrente.

Pode-se afirmar que todos os problemas sdcio-ambientais sao formas de conflitos sociais
entre interesses individuais ¢ coletivos, envolvendo a relacdo natureza—sociedade. Assim,
travam-se, em torno de problemas sdcio-ambientais, confrontos entre atores sociais que
defendem diferentes 16gicas para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo ldgicas
proprias a cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que durante o processo de confrontagao
entre interesses opostos, configuram-se os conflitos sdcio-ambientais, e da relacdo confronto -
negociagdo entre atores sociais, resultam os mecanismos de coordenagdo que permitem a
regulacdo destes conflitos.

Para Scotto & Limoncic (1997), a area de intersegdo deste processo depende,
essencialmente, de alguma forma de entendimento, de acordos entre as partes, visando definir,
por exemplo, o que € publico e o que é privado, o que pode ser feito individualmente € o que
deve ser respeitado pela coletividade. Isto ndo se da de maneira automatica, mas com base em
negociacdes. Para tal, € necessario identificar os problemas socio-ambientais percebidos pelas
organizagoes ¢ atores envolvidos em situacdes conflituosas.

Este artigo tem por objetivo analisar o processo de regulacdo de conflitos sécio-
ambientais na Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte da Bahia (APA-LN),
particularmente no que diz respeito a restricdo do acesso das populacdes tradicionais as
reservas naturais de Mata Atlantica. Para alcancar este objetivo, utilizou-se da estratégia
metodoldgica intitulada “estudo de caso” e dos seguintes instrumentos de coleta de dados:
analise de documentos; entrevistas semi-estruturadas e observacdo ndo-participante. Os
documentos consultados e as entrevistas realizadas para a elaboragdo do estudo de caso
encontram-se devidamente referenciados no final deste artigo. Os dados coletados durante a
analise de contéudo dos documentos pesquisados, as entrevistas realizadas com informantes-
chave e as observagdes registradas no diario de pesquisa de campo foram confrontados
através da técnica de “triangulagdo de dados”. A utilizagdo desses procedimentos
metodoldgicos permitiu a verificacdo dos critérios de coeréncia e consisténcia dos dados
coletados. A observancia desses critérios foi de extrema importdncia para assegurar a
qualidade dos resultados obtidos durante o processo de analise dos dados a luz da abordagem
teorica utilizada.

Os produtos associados a este trabalho de pesquisa incluem: uma grade analitica
construida a partir da abordagem tedrica institucionalista e os resultados da aplicacdo desta
grade para analisar o processo de regulacdo do conflito sdcio-ambiental relacionado com a
restricdo ao acesso a principal matéria-prima para o artesanato local, a palha de piagava.
Espera-se que o artigo contribua para a discussdo e compreensdo dos desafios envolvidos na
construcdo da sustentabilidade e subsidiar a formulagcdo de politicas de intervengdo dos
diversos atores envolvidos com a questdao da sustentabilidade da APA-LN.

1. Referencial Institucionalista: abordagem sociologica das légicas de aciao

A abordagem socioldgica das Légicas de A¢do ¢ um constructo analitico resultante da
articulagdo entre correntes, em principio autonomas, que t€ém sua origem na sociologia das
organizagdes francesa, tais como a Andlise Estratégica de Crozier e Friedberg (1977), as
Economias de Grandeza de Boltanski e Thévenot (1991) e a Sociologia da Tradugao (Callon
apud Amblard er al., 1996). Ao tentar reconciliar estes diferentes olhares, propondo a



mobilizacdo simultdnea ou sucessiva, mas sempre articulada, de conceitos, nogdes e
paradigmas pensados a priori separadamente, a abordagem das Logicas de A¢do sugere a
investigacdo dos fendmenos intra e interorganizacionais a partir de uma construgdo teorica
hibrida e multipolar que incorpora, ao processo de formacao de estratégias organizacionais, as
nogoes de "poder", "conflito", "atores estratégicos", "cooperacao", "regras", "convengdes",
"traducdo" e "acordos".

Assim, segundo a abordagem das logicas de acdo, ndo ¢ possivel analisar o
comportamento do ator estratégico descontextualizado da situa¢do que o envolve (Amblard et
al., 1996). Essa abordagem pressupde justamente a simbiose: ator estratégico + situacio-
problema = légica de ac¢do. Admitindo como premissa que as interagdes entre atores
estratégicos ndo ocorrem no vacuo € nao sdo sempre guiadas por interesses individuais, a
abordagem das logicas de acdo assume a existéncia do bindmio conflito-cooperacdo durante o
processo de formacdo de estratégias através dos jogos entre atores estratégicos. A andlise
estratégica de Crozier e Friedberg (1977) baseia-se em autores da escola cognitiva, ao admitir
que a capacidade de agdo dos atores repousa, entre outras limitacdes, principalmente, no
principio da racionalidade limitada. Para alcangar os seus fins, a ator estratégico calcula,
porém o faz num quadro de racionalidade limitada.

Constata-se que numa dada situacdo, os atores ndo escolhem sempre a melhor estratégia,
mas um arranjo satisfatério, que satisfaga os seus interesses, em funcio de seu grau limitado
de processamento da informacdo e de sua capacidade restrita de agdo devido as suas
percepgdes incompletas e imperfeitas do contexto ambiental. Portanto, pode-se considerar que
os atores entram nos jogos de poder para, através do conflito, obter a cooperacdo. As relagdes
de poder sdo, entdo, dinamicas, reciprocas e sempre negociadas em fun¢do de uma solugao
balanceada entre conflito-cooperacdo, através da formacdo de estratégias mistas. Crozier e
Friedberg (1977) enfatizam a concepgdo da estratégia organizacional como processo
socialmente construido e, ao mesmo tempo, produto multifacetado de um conjunto de inter-
relagcdes entre atores, em cuja formacdo os jogos de poder estariam sempre evidenciados.
Entretanto, a andlise estratégica desses autores ndo avanga na questdo dos modos de regulagao
do conflito ou das condi¢des de producdo de acordos e compromissos entre os atores. A
abordagem das Economias de Grandeza (Boltanski e Thévenot, 1991) apresenta os
argumentos que podem preencher, parcialmente, esta lacuna, ao se debrucar sobre os modos
institucionais de regulagdo.

Fundada sobre a problematica da abordagem socioldgica das convengdes e considerada
como uma das precursoras da corrente francesa denominada "Economia das Convengdes", ao
mesmo tempo, revestida de viés fortemente cognitivo, estal 1%, perspectiva teorica interessa-se
pelos modos de regulacdo de conflitos entre atores estratégicos, através da producdo de
acordos justificados e legitimos, analisando as modalidades através das quais esses atores
encontram modos de cooperar no conflito, apesar de possuirem interesses, em principio,
divergentes. Sendo seus autores, para que ocorra esta regulacdo € preciso que sejam
estabelecidas convengdes entre os atores envolvidos. O cerne da problematica da Escola das
Convengdes, em geral, e das Economias de Grandeza, em particular, reside na reflexdo sobre
a producdo de acordos e sobre a coordenagao de atores envolvidos em situacdes de conflito-
cooperacao.

Partindo da premissa que todo processo conflituoso impde aos atores a busca de
articulagdes ¢ a constituicdo de aliangas para sua regulacdo, a abordagem tedrica das
convengdes ocupa-se em estudar a dindmica do “mundo dos acordos”, ou, por outra, a
maneira através da qual os atores estratégicos, ou grupos de atores organizados em redes de
representacdo de interesses, com competéncias cognitivas limitadas, cooperam através da
elaboracdo de acordos e articulagio de compromissos, tecidos a partir de objetivos e
interesses divergentes. Isto posto, tais acordos ndo precisam se ater aos limites legais-



contratuais, ao contrario, com freqiiéncia extrapolam a fronteira das regras legais
preestabelecidas. O acordo, entdo, ¢ visto como uma construcdo passivel de evolucdo. Esta
escola argumenta que as convengdes, isto €, os mecanismos de regulacdo ndo-mercantis,
podem constituir-se tanto como contratos escritos quanto podem permanecer como acordos
informais.

Resta saber como estas convengdes sdo elaboradas, sobre quais referéncias apdiam-se e
através de quais elementos podem ser concretizadas. A abordagem das Economias ou Mundos
de Grandeza (Boltanski e Thévenot, 1991) parece contribuir para a resposta ao apresentar
como pressuposto o raciocinio de que a identificacdo dos principios de legitimidade ou do
tipo de racionalidade que caracteriza os “mundos” aos quais pertencem os atores constitui
uma fase necessaria a negociacdo de conflitos, a produgdo de regras e a construcdo de
acordos. Para Boltanski e Thévenot (1991) ndo ¢ possivel obter a coordenagdo entre atores
que permanecem imersos apenas na logica de acdo de seu respectivo mundo, posto que
diferentes mundos mobilizam diferentes grandezas ou sistemas de legitimagdo. Para regular o
conflito, os fundamentos do acordo ndo podem ser buscados nas formas ou objetos sociais
relativos aos atores tomados isoladamente. Ao contrario, tais fundamentos devem ser tecidos
a partir do encontro ou da zona de interse¢do observada entre as diferentes racionalidades em
jogo. Esta clarifica¢do so ¢ tornada possivel quando as diferentes logicas ou racionalidades
em jogo sdo "traduzidas", na medida do possivel, na linguagem umas das outras.

O principio da traducdo de Callon e Latour (1991) figura como o elemento final que vai
permitir a decodificagdo das diferentes l6gicas de agdo dos atores estratégicos, em elementos
comuns, possibilitando o surgimento dos mecanismos de producdo de acordos, ou emergéncia
de zonas de cooperacao, no conflito. Traduzir aqui, significa tornar inteligivel para o portador
de uma logica de agdo "A", um enunciado a priori ndo inteligivel produzido pelo portador de
outra logica de agdo "B", numa operagdo que permita "estabelecer um elo de inteligibilidade
entre partes heterogéneas" (Callon e Latour, 1991). Assim, a traducdo ¢ o movimento que
promove a convergéncia de interesses, (re)conciliando enunciados e propositos aparentemente
incompativeis e tornando possivel a articulagdo de espagos de negociacdo e compromissos,
entre os atores, em principio, conflitantes. Portanto, a tradu¢do das diferentes logicas de agao
dos atores estratégicos e a formacdo de redes de representacdo de interesses possibilitam a
emergéncia de zonas de interse¢do das racionalidades, em jogo, nas quais encontram-se 0s
fundamentos do processo politico-institucional de formagdo de mecanismos de regulagao.

2. Grade Analitica da Pesquisa: mecanismos politico-institucionais de regulacio

Para a compreensao do fenomeno de constru¢cdo de mecanismos politico-institucionais de
regulacdo, este artigo se utiliza de uma grade analitica que emergiu do referencial
institucionalista. Assim sendo, tal grade estruturada, apresentada no Quadro 1, ¢ resultante da
sistematizagdo dos pressupostos tedricos que foram escolhidos para operacionalizar o padrao
analitico da regulagdo de conflitos s6cio-ambientais.

Quadro 1- Processo de Construcio de Mecanismos Politico-Institucionais de Regulacio
Fase I: Contextualizacao das Situa¢des-Problema S6cio-Ambientais

1. Reconstitui¢ao historica das situagdes-problema.

Identificacdo dos principais atores envolvidos.

Verificagdo do que cada um dos atores percebe como problema.

Identificacdo dos elementos ambientais, objetos do conflito, e seus diferentes modos de apropriag@o social.
Mapeamento dos interesses € objetivos cristalizados em torno do conflito.

SN

F ase II: Caracterizacdo do Arcabouco Politico-Institucional de Regula¢io

1. Identificag@o dos sistemas de regras de controle ¢ modos de regulagdo privilegiados pelos atores.
2. Tradugdo das logicas de acao e dos principios de argumentag@o adotados pelos atores.
3. Verificagdo da evolugdo do nivel e do tipo de organizagdo decorrentes do conflito.




4. Reconstitui¢ao das diferentes redes interorganizacionais de representagdo de interesses.
5. Reconhecimento dos objetos-chave utilizados por cada uma das redes como formas de ac¢do e de confronto.

Fase II1: Anadlise do Processo de Regulacio das Situacoes-Problema Sécio-Ambientais

1. Investigacdo da estrutura de correlacdo de forgas, em jogo, através de politicas de alianga e barganha.
2. Construgdo das estratégias de agdo dos atores para a gestdo do conflito.

3. Verificagdo dos papéis dos atores no processo de mediacao e regulagdo do conflito.

4. Busca da cooperacdo, entre as partes em conflito, através da negociag¢do de acordos e compromissos.
5. Balanco entre conflito/cooperagdo dos acordos extraidos.

Fonte: Andrade (2000)
3.Unidade de Analise da Pesquisa : area de influéncia do Complexo Costa do Sauipe

O primeiro passo na delimitagdo da unidade de anélise deste trabalho foi indentificar as
principais mudancas institucionais e intervencdes governamentais e empresariais, no setor de
turismo, realizadas, recentemente, no Litoral Norte do estado da Bahia, que contemplassem
diferentes formas historicas de ocupacdo e organizacao social dos ecossistemas desta regido.

Dada a sua abrangéncia, delimitada pelos limites geograficos oficiais da Area de Protecio
Ambiental Litoral Norte (APA-LN), assim como das suas problematicas socio-ambientais
especificas, optou-se por restringir espacialmente essa unidade para a realizacdo dos
diagnodsticos desta pesquisa. Portanto, para a demarcacdo dessa regido, foram utilizados
critérios geograficos, fitoecoldgicos e sdcio-econdmicos.

Chegou-se, assim, a uma unidade de analise compreendida pela area de influéncia direta
do Projeto Costa do Sauipe, principal investimento empresarial da industria do turismo,
realizado na APA-LN, entre 1990-2000. A area de influéncia direta do Projeto Costa do
Sauipe (ver Figura 1, a seguir) compreende tanto localidades pertencentes ao municipio de
Mata de Sdo Jodo (Santo Antdnio, Diogo, Areal, Curralinho e Vila Sauipe) quanto povoados
localizados no municipio de Entre Rios (Porto Sauipe ¢ Canoas).

O proposito foi recortar uma unidade de analise onde coexistissem atividades modernas —
relacionadas a empreendimentos turisticos internacionais — com atividades tradicionais,
baseadas no uso direto da biodiversidade da Mata Atlantica. Na unidade de analise recortada a
diversidade social esta intrinsecamente articulada a biodiversidade natural. A prote¢do do
meio ambiente ¢ somente uma dimensao de analise, a outra seria a preservacao da diversidade
cultural. Assim, entende-se que a compreensao e atuagdo sobre o local e o territério ndo se
restringe ao espaco fisico limitado geograficamente, mas a um espago que tem uma historia,

uma cultura.
Figura 1 — Unidade de Analise da Pesquisa: Area de Influéncia do Complexo Costa de Sauipe
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Fonte: CONDER (2001)

4. Restricio ao acesso a matéria-prima para o artesanato : analise da regulacio do
conflito

Na pesquisa de campo, identificou-se que uma das relagdes de conflito s6cio-ambiental
na area de influéncia do Complexo Costa de Sauipe diz respeito a limitagdo do acesso das
populagdes tradicionais as reservas naturais de Mata Atlantica da APA-LN para a extragdo de
palha de piacava, importante matéria-prima de produgdo do artesanato local. Nesta secdo,
descreve-se e analisa-se esta situagcdo-problema socio-ambiental a luz da grade analitica
apresentada anteriormente no Quadro 1.

4.1 Caracterizaciao da APA-LN

Até a década de 70, com um processo lento de ocupacdo e uma base econdmica
consolidada em torno da agricultura de subsisténcia e de atividades extrativistas de produtos
vegetais e animais, o Litoral Norte da Bahia ndo tinha sofrido grandes mudangas socio-
econdmicas. No entanto, a partir das trés ultimas décadas, vem se observando modificagdes
fundamentais na estrutura produtiva e fundidria da regido com a introdugdo de novas
atividades econdmicas, vinculadas, principalmente, ao segmento do turismo.

A nova concep¢do do turismo, como a alternativa mais adequada para o
desenvolvimento sustentavel da regido do Litoral Norte da Bahia, demandou, nos anos 90, por
parte das agéncias governamentais, a realizacdo de atividades de planejamento integrado.
Assim, com os objetivos de promover o desenvolvimento desta regido, induzir a parceria com
o setor privado, dotar a regido de infra-estrutura basica e de transportes, valorizar a base de
recursos naturais e culturais disponiveis, desenvolver centros turisticos integrados e incentivar
o surgimento de outras alternativas econdmicas complementares, foi concebido o Programa
Governamental de Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-Bahia). Financiado
pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)/Banco do Nordeste (BN) e
coordenado pela SUDETUR (Superintendéncia de Desenvolvimento Turistico do Estado da
Bahia), ligada a Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da Bahia (SCT), este Programa
previa o desenvolvimento do turismo em zonas economicamente deprimidas — mas com
vocacao e potencial para tal — e sem atividade economica relevante, a exce¢ao da pesca
artesanal e do extrativismo. Havia uma preocupacdo em definir como preservar areas
excepcionais ao turismo para que, a medida que este fosse se desenvolvendo ndo impactassem
de maneira desordenada as caracteristicas socio-ambientais dos ecossistemas das regides.
Entretanto, estudos mostram que as a¢des empreendidas no dmbito do PRODETUR-Bahia —
referéncia para o modelo de desenvolvimento da regido — (construcio da BA-099,
implantacdo de complexos turistico-hoteleiros ao longo da Costa dos Coqueiros etc.)
contribuiram, entre outros impactos sdcio-ambientais, para dificultar o acesso das populagdes
tradicionais aos recursos naturais, a exemplo da palha de piagava.

A Area de Protegdo Ambiental do Litoral Norte do Estado da Bahia (APA-LN) — que
abrange cinco municipios (Mata de Sao Jodo, Entre Rios, Esplanada, Conde e Jandaira) foi
criada em 17 de marco de 1992, pelo Decreto Estadual 1046/92, para ser uma das estratégias
de conservacao ambiental do PRODETUR-Bahia, tendo em vista a necessidade de preservar
0s recursos naturais e culturais ali existentes, pressionados pela construcio dos 142 kilometros
da BA-099, conhecida como Linha Verde (Oliveira, 2000). Na mesma data da criacdo da
APA-LN, o processo de licitacdo para a constru¢do da Linha Verde foi iniciado e, em 1993, a
sua conclusao possibilitou o acesso a uma regido, até entdo, relativamente preservada em seus
recursos naturais e paisagisticos, como em suas tradi¢des culturais, sociais e arquitetdnicas.



Visando reduzir os impactos ambientais negativos ao longo da APA-LN e estabelecer
diretrizes para uma ocupacdo compativel com a diversidade e a fragilidade dos ecossistemas
existentes, foi aprovado em 1995 o Plano de Manejo da APA-LN através da Resolucao
CEPRAM 1040/95, tendo como Orgio Gestor o Centro de Recursos Ambientais (CRA),
agéncia governamental de controle ambiental do estado da Bahia. Este Plano de Manejo,
coordenado pela CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia),
apresenta restri¢coes ao uso do solo estipuladas de acordo com o Zoneamento Econdmico-
Ecologico (ZEE) da APA-LN. Neste zoneamento foram estabelecidas sete zonas agrupadas
nas seguintes categorias: preservacao (zona de vida silvestre), conservacao (zona de manejo
especial) e uso sustentado (zonas de agricultura, urbanizagdo, expansdo urbana, ocupagao
rarefeita e turismo).

Durante cinco anos de trabalho, através de um Convénio de Cooperagao Técnica
assinado com o governo britanico, realizou-se baseado na metodologia intitulada Diagnodstico
Répido Participativo (DRP), o Programa de Planejamento e Gestdo Ambiental da APA-LN
(PPGA). Esse Programa envolveu o CRA, a CONDER, a UNIFACS (Universidade Salvador),
a SUDETUR, o DERBA (Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Bahia), as
cinco Prefeituras Municipais localizadas no ambito da APA-LN, além do DFID (Department
for International Development) do Reino Unido, através da parceria WS Atkins International
Limited ¢ NRI (Natural Resources International). Em 2001, como resultado do PPGA, foi
lancado o PRODESU - Programa de Desenvolvimento Sustentavel da APA-LN (CONDER,
2001).

4.2 Perfil do Empreendimento “Projeto Costa do Sauipe”

Considerado o maior pdlo de turismo, lazer e negdécios da América do Sul, o
empreendimento “Projeto Costa do Sauipe” foi concebido na segunda metade da década de
noventa. Distante aproximadamente 76 Km do Aeroporto de Salvador, através da BA-099
(Linha Verde), envolve uma area de aproximadamente 1.755 ha da Fazenda Sauipe, de
propriedade da ODEBRECHT S.A., localizada no municipio baiano de Mata de Sao Jodo.
Norberto Odebrecht adquiriu parte dessas terras, em 1944, junto ao Banco de Londres,
indenizando cerca de 2,5 mil posseiros (Souza, M. 2002). Situado no interior da APA-LN,
este empreendimento integra o Centro Turistico Forte-Sauipe, localizado na Zona Turistica
Litoranea denominada de Costa dos Coqueiros.

O “ Complexo Costa de Sauipe ” ¢ um dos centros turisticos idealizados pela SUDETUR
(agéncia executiva responsavel pelo desembolso de fundos do PRODETUR-Bahia destinados
ao desenvolvimento da infraestrutura turistica da Bahia) para serem implantados na Costa dos
Coqueiros. A implantagdo desse empreendimento segue a estratégia da SUDETUR de
promover o turismo de elite em grande escala no Litoral Norte da Bahia, vinculado a
promogao de Salvador como um centro turistico-cultural e, portanto, elemento chave do plano
de desenvolvimento econdmico implementado pelo Governo do estado (WS ATKINS, 2000).

A Fazenda Sauipe, em cujo interior foi implantado o Projeto Costa do Sauipe,
caracterizava-se pelo predominio de atividades agropecudrias tradicionais, através do uso
direto de recursos naturais: cultivo de coco e pupunha, coleta de frutos (mangaba, manga, caju
etc.), extrativismo de piagava, além de pesca e mariscagem artesanais. A area ¢ bem provida
de recursos hidricos, caracterizados pelos rios Sauipe e Santo Antdnio e pelos mananciais de
dois sistemas aquiferos subterraneos. Além de macigos representativos da Mata Atlantica, em
varios estagios de regeneragdo, existem ecossistemas associados as formagdes vegetais desse
bioma, tais como: restingas, manguezais, brejos etc.

O “Costa do Sauipe ” é um projeto turistico-hoteleiro, com prazo de 20 anos para a
implantacao da sua ultima etapa, voltado para os mercados turisticos nacional e internacional.
A sua propriedade ¢ dividida entre a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do



Brasil (Previ), que detém 96,7% do empreendimento, e a ODEBRECHT S.A., detentora dos
3,3% restantes. O projeto inicial prevé a disponibilizagdo de aproximadamente 65.366 leitos,
através da construcdo de 62 hotéis com padroes de conforto 3 a 5 estrelas, 60 pequenas
pousadas, com no maximo 50 quartos, 04 campings, além de Centros de Convengdes, casas
comerciais, restaurantes, equipamentos esportivos, culturais, de entretenimento e lazer
(Carneiro, 2001).

Com obras de infra-estrutura basica dotadas pelo Governo do estado da Bahia e
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental) realizado pela
ECOPLAM (Empresa de Consultoria e Planejamento Ambiental), a primeira etapa do
“Projeto Costa do Sauipe” foi inaugurada em outubro de 2000. Esta etapa ¢ compreendida por
5 hotéis com nivel internacional, pousadas tematicas, restaurantes, estrutura poli-esportiva e
um centro de entretenimento.

De acordo com Carneiro (2001), entre janeiro e abril de 2001, o local registrou a presencga
de 70 mil hospedes e uma taxa de ocupagdo média de 42 %, com o custo da didria em torno de
R$ 195. O publico estrangeiro responde por 20% da ocupacdo do “Costa do Sauipe” e a sua
meta ¢ chegar, em 2004, com este percentual elevado para 50%. Para alcancar esta meta, a
estratégia dominante da Sauipe S.A., administradora deste complexo turistico-hoteleiro, é o
fortalecimento do processo de captacdo de novos voos charters internacionais.

4.3 Contextualizacdo do Conflito Socio-Ambiental : restricio ao acesso a matéria-prima
para o artesanato

As atividades agropecuarias tradicionais ¢ de produgdo extrativa vegetal e animal na area
da APA-LN sido responsaveis pela absorcdo de aproximadamente 15% da populagdo nativa
dos municipios de Mata de S3o Jodo e Entre Rios. Estas pessoas asseguram sua sobrevivéncia
e reprodu¢ao mediante o trabalho auténomo relacionado ao uso, beneficiamento e/ou
comercializacdo direta dos recursos naturais : pequena producdo de coco, coleta de frutas,
pesca, mariscagem, artesanato da palha de piacava etc.

A atividade artesanal da palha de piacava, cuja matéria prima ¢ abundante em toda a
regido da APA-LN, ¢ responsavel pela ocupagdo, sobretudo, de mulheres nos dois municipios.
A grande maioria ¢ natural da regido, onde cerca de metade da populacdo tem idade inferior a
20 anos e dois tercos tém, em média, apenas quatro anos de estudo. Agravando o quadro, o
indice de analfabetismo gira em torno de 12%, chegando a mais de 50% em alguns povoados
(CONDER, 2001).

O artesanato da palha de piacava ¢ uma das principais atividades econdmicas tradicionais
dos municipios do Litoral Norte da Bahia. Com a expansdo da ocupagdo dessa regido, no final
da década de 1990, através da implantacdo de empreendimentos turisticos, foram varios os
efeitos sobre o meio ambiente ¢ 0 modo de vida das comunidades locais. A atividade de
artesanato com palha de piacava para a confec¢ao de bolsas, tapetes, sacolas e outros produtos
artesanais, tradicionalmente desenvolvida por mulheres, encontra-se mais concentrada na area
de influéncia do Projeto Costa de Sauipe. Resultados do diagndstico socio-ambiental da APA-
LN apontam que os pesos — tanto do artesanato (como fonte de emprego e renda), quanto da
utilizagdo da palha de piagava (como principal matéria-prima para a atividade artesanal) — sdo
maiores em Mata de S@o Jodo e Entre Rios e menores nos municipios mais ao norte da Costa
dos Coqueiros. Assim, ao contrario do artesanato no restante do Litoral Norte — que envolve
um menor numero de artesdos e uma maior diversidade de produtos e de matérias-primas —
em Mata de S3o Jodo e Entre Rios, mais especificamente nas localidades de Porto Sauipe,
Curralinho, Diogo e Santo Antdnio, produz-se peg¢as em piagava de uso pessoal ou de
utilidade doméstica, como bolsas variadas, sacolas, chapéus, esteiras, tapetes e jogos
americanos (Mattedi, 2002).



A confec¢ao de um produto artesanal mobiliza um grupo de mulheres, desde a colheita da
matéria-prima, a palha da piagava, até a secagem, tingimento, desfiamento, trangado e costura
final. A coleta do “olho da palha da piagava” ¢ feita quase que diariamente na mata, na qual
procede-se a extracdo das folhas brotadas mais recentemente nos nicleos das piagaveiras. Este
método de manejo da palmeira é ecologicamente sustentavel, j4 que permite a renovagao da
mesma. O processo de tingimento se da de forma bastante rustica, com a lama preta do
mangue, caju, urucum, capianga ¢ outros corantes naturais. Ao longo do tempo e com a
necessidade de ampliar a variacdo de cores dos produtos, também foram sendo utilizadas as
anilinas quimicas. Com o trangado da palha de piagcava as mulheres produzem tapetes, bolsas,
sacolas, e os demais produtos, todos produzidos manualmente e artesanalmente (Conheca...,
2003).

Essa atividade, fonte de emprego, renda e de desenvolvimento de um saber local,
conseqlientemente de identidade cultural, vem sendo ameacada pela restrigdo ao acesso da
comunidade local a palha de piagava, importante matéria-prima para o artesanato. Essa
restricdo acontece na pratica devido a rapida transformacao pela qual vem passando a area em
questdo: de uma regido na qual predominava “mata livre” para uma em que equipamentos
turistico-hoteleiros dominam a paisagem. De acordo com Mattedi (2002), a coleta da palha de
piacava sempre foi realizada nas redondezas das comunidades, ou seja, no “mato”, como se
referem ao meio ambiente natural. Com a abertura da Linha Verde e a dinamizacdo do
turismo na regido, esse “mato” encontra-se cada dia mais escasso e afastado das comunidades.

Assim, a constru¢do da Linha Verde (BA-099), a especulacdo imobilidria ocorrida ao
longo desta via que corta a APA-LN, aliada a implementa¢do de grandes empreendimentos
turistico-hoteleiros, como o Costa de Sauipe, vem abrindo oportunidades de trabalho e renda
para a populagdo mas, simultaneamente, vem desestruturando sistemas locais de produgao
artesanal. De acordo com o cadastramento de negdcios da APA-LN, feito em 1999, existiam
aproximadamente 90 empreendimentos relacionados com o artesanato de palha de piagava,
nos municipios de Mata de S3o Jodo (42) e Entre Rios (48). No total, a atividade agrega mais
de 150 pessoas ocupadas, que aprenderam o oficio, basicamente, com as familias, através das
suas sucessivas geragoes (Mattedi, 1999).

A chegada de novos empreendimentos estd associada a litigios com os moradores pré-
existentes e, frequentemente, resulta em deslocamento destes ultimos para faixas interioranas
da subregido (CONDER, 2001). Entretanto, este movimento migratorio intra-regional ¢ um
processo que remonta aos anos 70, quando intensificou-se a substituicdo de atividades
tradicionais (agricultura de subsisténcia, extrativismo etc) por sistemas de producdo mais
modernos (florestas plantadas como matéria-prima industrial, equipamentos turistico-
hoteleiros etc). Desta forma, acentuou-se a concentracao fundidria e a desarticulagdo da
estrutura ocupacional tradicional. A relacdo desse fendmeno com a desestruturacdo das
atividades tradicionais, como o artesanato de palha de piagava, pode ser ilustrada através da
preocupacgdo de moradores de Porto Sauipe demonstrada durante audiéncia publica, realizada
em 15/05/95 no municipio de Mata de Sao Jodo, para discussdo do termo de referéncia para a
elaboracdo do EIA/RIMA do Projeto Costa de Sauipe :

A Sra. Joselita Pereira [Presidente da Associagdo de Moradores de Porto Sauipe], da
comunidade local, preocupada com o cultivo e a lavra da piacava, principalmente com
relacdo ao artesanato, meio de atividade que proporciona a subsisténcia das
comunidades carentes de Vila Sauipe e Porto Sauipe [questionou quanto ao] destino da
piagava com o impacto gerado pelo projeto de desmembramento e ocupagdo da Fazenda
Sauipe. O Sr. Dr. Marcos Leoneli Espinheira [Representante da Odebrecht S.A.],
respondendo, disse que no caso da piagava ja estava sendo substituida por uma cultura
mais produtiva : a pupunha, que ja ocupava mais de vinte hectares plantados em uma
fazenda de demonstragdo (ECOPLAM, 1995).



De acordo com o PRODESU, o artesanato de palha de piacava ¢ um dos sistemas locais
de producdo mais ameacados de desestruturacdo na area de influéncia do Complexo Costa de
Sauipe. Esta desestruturacao esta relacionada a privatizacao da base de recursos naturais — até
entdo, ‘livre’ ao acesso de todas as populacdes nativas da regido e, particularmente, as
mulheres artesds da regido de Sauipe — que vem ocorrendo no bojo do processo de
concentragdo fundidria (CONDER, 2001). Assim, a restrigdo ao acesso das comunidades
tradicionais da area de influéncia do empreendimento Costa do Sauipe as reservas naturais de
Mata Atlantica para a extracdo de palha da piacava e a possibilidade de extingdo dessa
matéria-prima para o artesanato, estimula a comunidade local a se organizar com o objetivo
de garantir a sustentabilidade dessa atividade, criando novos espagos de negociagdo e parceria
com os demais atores envolvidos.

4.4 Analise de Iniciativas Politico-Institucionais para a Regulacio do Conflito Sécio-
Ambiental

Tendo em vista as perspectivas da atividade artesanal ressaltadas anteriormente, o Quadro
2 (ver Apéndice A) apresenta algumas iniciativas politico-institucionais que estdo sendo
construidas a partir de um processo de negociagdo, entre os atores envolvidos com a questdo
socio-ambiental na APA-LN. Nesse Quadro, sdo apresentados também os principais atores
envolvidos, seus objetivos, interesses e suas logicas de acdo. A seguir, analisa-se algumas
iniciativas politico-institucionais que visam a constru¢do de mecanismos de regulacdo de
conflitos sdcio-ambientais ligados a atividade de artesanato de palha de piagava na APA-LN.
Uma das iniciativas pioneiras, motivada pela ameaca da atividade artesanal, foi a criagdo,
em 1996, da Associacdo dos Artesdos de Porto de Sauipe. A Associagdo “Artesdos de Porto
de Sauipe Associados — APSA” nasceu de uma necessidade de desenvolver, organizar e
defender o artesanato local. Com o numero de associados relativamente baixo, a APSA
representa os interesses dos artesdos: acesso garantido aos recursos naturais utilizados como
matéria-prima para o artesanato; acesso a linhas de crédito; assisténcia técnica para
organizagdo da producdo e melhoria da qualidade do produto; acesso a mercados existentes e
desenvolvimento de novos mercados para a comercializagcdo da produ¢do (WS Atkins, 2000).

A APSA possui importancia significativa na economia local, onde cerca de 150 pessoas
tém no artesanato um meio para complementar a renda familiar. A produgdo artesanal, uma
atividade eminentemente feminina, passada de geracdo a geracdo de maneira espontanea,
além de exercer papel educativo, contribui para a preservacao das raizes, identidade e cultura
local. A organizagdo da APSA permitiu, ainda, a formacdo, capacitacdo, padronizagdo e
manutengdo da qualidade do trabalho, desde o manuseio da matéria-prima até o
desenvolvimento de novos produtos, atendendo a demandas do mercado. Essa Associagdo
pretende dar continuidade ao trabalho, estendendo-o para outros segmentos da populacio,
através da formacgdo de nucleos interativos com as comunidades. A institucionalizagdo da
APSA contou com o apoio das seguintes organizagdes (Conhega..., 2003):

+ Conselho da Comunidade Solidaria, através do “Projeto Tranca do Mar” do
“Programa Artesanato Solidario” desenvolvido com 47 artesdos ligados a APSA, da
participagdo em feiras, criagdo de folders e de um portal na internet:
galeriadeexpressoes.com.br;

+ CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servico) e CAPINA (Cooperagdo e Apoio a
Projetos de Inspiracdo Alternativa), ONG’s que apoiaram a APSA principalmente na
capacitagdo, organizacao e articulagdo com o mercado para venda de produtos;

+ UNIFACS (Universidade Salvador) que realizou pesquisas de campo, através de um
levantamento domiciliar, junto a cerca de 48 familias de associados da APSA,
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totalizando uma populagdo de 244 pessoas, visando tracar um diagndstico socio-
econdmico dos artesaos.

Essa Associacdo, através de parcerias com o Governo Estadual (o PROMO - Centro
Internacional de Negocios da Bahia), iniciou um programa de capacitacdo no processo de
produgdo, visando melhor qualidade e padronizagdo das pecas, além de cursos direcionados
para a 4rea administrativa e contabil. Fruto de um acordo realizado com a Sauipe S.A.
(administradora do Projeto Costa de Sauipe), sera construida uma sede para a APSA. A partir
dai, espera-se uma maior intera¢do entre as artesas, troca de conhecimentos, padronizacao,
qualidade e aumento da escala de produgdo para atender o aumento da demanda,
fundamentalmente externa a regido (Soares, 2003).

Em 1998, outra iniciativa institucional foi tomada com o proposito de regular a questdo
socio-ambiental na APA-LN: foi criado, pelas Fundacdes Odebrecht e Banco do Brasil, o
Instituto de Hospitalidade (IH). Atuante nas areas de educacdo, trabalho, cultura e turismo,
esta fundacao, ligada ao setor privado, tenta alavancar o ‘desenvolvimento sustentado’, tendo
no turismo o foco mais dindmico. A preocupagdo, segundo essa instituicdo, ¢ evitar que as
atividades turisticas desenvolvidas na regido, principalmente na década de 90, constituam um
enclave regional. A questdo fundamental proposta pelo IH € o envolvimento da comunidade
na dindmica dos empreendimentos turisticos, preservando e aprimorando o saber local. Na
etapa de formulagdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentado da Costa dos
Coqueiros, uma equipe do IH passou trés meses junto as comunidades, procurando perceber
como as manifestacdes de “modernidade” repercutiam sobre a vida destas. O principal foco
de preocupacao desse trabalho era a ameaga de desestruturagao das comunidades locais, bem
como das historias e saberes ali construidos ao longo de anos. Estudos realizados pelo IH
mostram, por exemplo, que as novas geragoes nao tém se interessado pelas atividades laborais
tradicionais da regido, dando preferéncia ao emprego formal nas modernas atividades
turisticas (Teixeira, 2002).

Pesquisas realizadas pela UNIFACS comprovam os resultados encontrados pelo IH. De
acordo com Mattedi (2002), o artesanato de palha de piacava em Porto Sauipe esta sofrendo
risco de desestruturagdo, o que pode ser atestado pelo fato de 73% das artesas associadas da
APSA declararem ndo ensinar seu oficio. Isto se deve, em parte, ao desejo das novas geragoes
de ingressar no mercado de trabalho aberto pelo turismo. Entretanto, a falta de capacitagao
representa um entrave a este desejo. De qualquer forma, o maior percentual de moradores
pesquisados de Mata de Sao Jodo ocupados em uma atividade produtiva encontra-se nos
servigos de hospedagem e alimentacdo (16,8%). Apenas cerca de 7% dos moradores
pesquisados neste municipio ¢ no de Entre Rios apresentam como ocupagdo principal o
artesanato.

Assim, com o objetivo de proporcionar melhorias na qualidade da produgdo artesanal da
Costa do Coqueiros, possibilitar maior capacitacdo da populacdo local e geracao de trabalho e
renda, o IH em parceria com a Sauipe S.A. inauguraram, em novembro de 2002, a “Escola de
Produgdo Vila Sauipe”. Com oficinas de artesanato e técnicas agricolas, a Escola, cujo
investimento foi de R$ 133 mil, tem capacidade para atender a 160 pessoas por dia (Vila....,
2002). De acordo com Oliveira (2003), uma outra iniciativa do Complexo Sauipe para a
inser¢do do artesanato local na cadeia produtiva do turismo foi a inauguracdo da “Loja do
Artesdao” no interior deste complexo turistico-hoteleiro. Cerca de 200 artesdos sao
beneficiados através deste novo canal de comercializagdo de seus produtos, gerando uma
renda de aproximadamente 2 (dois) saldrios minimos mensais.

Uma outra iniciativa politico-institucional visando a regulagdo da questdo sécio-
ambiental na area pesquisada ¢ o Forum de Acompanhamento da Implantacdo do Projeto
Costa de Sauipe, criado em 1996, para atender ao condicionante XVIII da Licenca de
Implanta¢do do Projeto Costa de Sauipe (Resolu¢do CEPRAM 1326 de 19/12/96):
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Criar um Férum de Acompanhamento da Implantagdo do Projeto, composto por
representantes da Camara de Vereadores de Mata de Sdo Jodo e Entre Rios,
representantes da classe empresarial, representantes das associacdes de moradores,
representantes das entidades ambientalistas, representantes do Governo do Estado e
representantes da empresa, no prazo de 30 dias antes do inicio das obras.

A continuidade desse mecanismo politico-institucional de regulacdo passou a ser também
exigéncia da Resolu¢do CEPRAM 2573 de 19/01/01 (Condicionantes XXXVIII e XLII), que
autoriza a emissdo da Licen¢a de Operagcdo do Complexo Costa de Sauipe. Assim, reativado
em margo de 2001, esse Forum tem o objetivo de acompanhar a gestdo sdcio-ambiental do
empreendimento Costa de Sauipe e construir sua legitimidade junto as comunidades da area
de influéncia. O Forum ¢ composto por um representante de cada comunidade do entorno, o
diretor técnico da ECOPLAM (empresa responsavel pela assessoria técnica da gestdo
ambiental de Costa de Sauipe), o Diretor de Operagdes da Sauipe S.A. e representantes
convidados. Os convidados sdo atores envolvidos com a tematica em discussdo. A
mobilizacdo para as reunides, que acontecem a cada dois meses, ¢ realizada por uma
assistente social da ECOPLAM. A meta ¢ que todos os conflitos sdcio-ambientais
identificados na area de influéncia do empreendimento Costa de Sauipe sejam discutidos e
mediados no Férum. Segundo Soares (2003), encontra-se em discussdo no Forum a criacdo do
Plano de Desenvolvimento Comunitario Integrado, que elencara as prioridades para o
desenvolvimento local da regido a partir de demandas legitimadas pelos seus representantes.

E importante ressaltar que, segundo um representante da ECOPLAM, diferentemente da
questdo referente a melhoria da qualidade do artesanato local visando uma maior facilidade na
comercializa¢ao desses produtos, o problema da restricdo ao acesso da populagao tradicional a
palha de piacava, matéria-prima para o artesanato local, ainda ndo foi objeto da pauta de
discussdo do Forum (Nascimento, 2003). Entretanto, esta questdo sdcio-ambiental ¢ também
percebida, por alguns dos atores envolvidos com a gestdo da APA-LN, como um problema
para a sustentabilidade do artesanato local. Para uma das representantes da CONDER, por
exemplo, a estratégia adequada para a regulacdo desse conflito ¢ a criagdo de reservas

extrativistas, propriedades de uso coletivo, conforme depoimento de Souza, M. L. (2002, p.1):
O artesanato melhorou de fato e o mercado ampliou bastante, até exportam! Eles tém um
sério problema que ¢ a dificuldade crescente de acesso a matéria prima, a piagava, ja que
sdo vizinhos do Complexo Sauipe e todo o "mato" do entorno, agora tem "dono", cercas
ou mesmo ndo existe mais, ja virou lotes. Quando tém uma encomenda maior, as
mulheres t€ém que alugar caminh@o pra seguirem para o norte (Esplanada, Conde, Jandaira
etc.) onde ainda ha "mato". Temos idéias, ante-projetos para trabalhar essa outra "perna"
da questdo, que envolve pesquisa, contatos, articulagdo com os proprietarios das terras e
as instituigdes, objetivando negociacdes para a criagdo de reservas extrativistas.

A criagdo de reservas extrativistas, visando garantir o acesso das comunidades de artesdos
aos recursos naturais de uso comum, remonta a 1995 quando da elaboragao do ZEE para o
Plano de Manejo da APA-LN. Em 2001, essa estratégia apareceu novamente como um dos
projetos do PRODESU. O referido projeto previa a intermediacdo do IBAMA e parcerias
entre CRA, CONDER, comunidades locais e proprietarios de terras para a criagdo de reservas
extrativistas ao longo da APA-LN. Porém, ainda de acordo com Souza, M. L. (2003,
informacgao verbal):
O projeto das reservas extrativistas foi feito e submetido ao DFID para financiamento,
porém o mesmo, assim como todo o PRODESU, nao foi adiante. Uma, entre as muitas
razdes (como a falta de recursos financeiros), para que isto acontecesse foi as continuas
mudangas institucionais ocorridas durante o periodo: em 1999, no meio do PPGA, o
orgdo gestor da APA-LN foi mudado da CONDER para o CRA; em 2003, com a criagdo
da nova Secretaria de Meio Ambiente ¢ de Recursos Hidricos, a APA-LN passou a ser
administrada pela Diretoria de Gestdo de Unidades de Conservagdo ligada a
Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal e Unidades de Conservacdo do Governo
do estado.
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A restri¢ao ao acesso dos artesdos a palha de piacava ¢ também percebida como problema
socio-ambiental pela representante da UNIFACS, conforme atesta o depoimento de Mattedi
(2003, informagao verbal):

O conflito referente a restri¢do ao acesso a palha de piagava apareceu durante a realizagao
do diagnoéstico socio-econdmico com os artesdos associados a APSA, realizado pela
UNIFACS sob encomenda da Comunidade Solidéria. O problema socio-ambiental ndo € a
falta de piagava. E que ali até bem recentemente, a trés ou quatro anos atras, embora todo
o territorio tivesse dono, estes estavam bem longe e ndo incomodavam ninguém. Mas,
depois do Complexo Sauipe, comegou a haver um maior controle de terras, fechamento
de areas, que antes, embora fossem areas particulares ndo chegavam a causar nenhum tipo
de conflito maior. A populacdo local tinha o acesso e uso comum daquela regido. Estudos
mostram a existéncia, num passado ndo muito distante, de agricultura intinerante, da
pratica de rogado em terras de terceiros, com o consentimento destes (as vezes sem a
necessidade de pagar renda) etc. Assim, o acesso a palha de piagava tendeu a ficar mais
complicado mesmo depois da abertura do Projeto Sauipe. Na minha percepcao existe sim
o conflito, porque os depoimentos dos artesdos atestam que até bem recentecemente a
palha de piagava era coletada num raio bem proximo as suas residéncias. Hoje, ja ha
necessidade de atravessar a Linha Verde para o lado oeste ou “subir” pela estrada de
onibus ou caminhdo alugados, em esquema cooperativado, para a extragdo de piacava.

Este depoimento ¢ refor¢ado pela andlise de conteudo de documentos de pesquisa
realizados por alunos e pesquisadores de ciéncias sociais da UNIFACS, na area de
desenvolvimento social, visando tragar um diagndstico socio-ambiental da APA-LN que
subsidiasse a elaboracdo do PPGA/PRODESU. No que se refere ao diagnéstico socio-
econdmico dos artesaos da APSA, fez-se uma descri¢ao do processo produtivo do artesanato
local e, durante a etapa referente a coleta de matéria-prima, apareceu como ameacga a
dificuldade de acesso a palha de piagcava. Segundo os resultados da pesquisa sobre
empreendimentos formais e informais nas areas da APA-LN de Mata de Sdo Jodo e Entre
Rios, 54,4% dos empreendedores ligados a exploracdo de recursos naturais mencionaram a
crescente distancia e as dificuldades de acesso em relagdo as fontes de matéria-prima. Isto ¢, a
necessidade dos artesdos de, em alguns momentos de forte demanda, contratarem servigos de
transporte para coletarem matéria-prima em municipios situados mais ao norte da APA-LN
(Conde, Esplanada, Jandaira etc) que ainda ndo sofreram tdo fortemente o processo de
especulacdo imobiliaria quanto a area de influéncia do Complexo Sauipe. Este problema tem
influéncia negativa sobre o custo de producao e a produtividade do artesanato, podendo levar
a maiores dificuldades na comercializagdo dos produtos e, conseqiientemente, colocando em
risco a sustentabilidade do artesanato de palha de piacava como uma das principais fontes de
trabalho e renda das populagdes tradicionais da regido (Mattedi et al., 1999).

Essas iniciativas politico-institucionais apontam para a capacidade dos atores sociais
movidos por interesses e logicas distintas organizarem espagos de negociacdo e criarem
mecanismos de regulacdo para a convivéncia dentro de um mesmo territdrio. Sdo iniciativas
ainda incipientes, tendo em vista a complexidade da questao referente a restricdo ao acesso a
piacava na area de influéncia do Complexo Costa de Sauipe, mas que sinalizam para a
importancia do processo de interagdo e da busca permanente de cooperagdo entre os atores
envolvidos. Acredita-se que a “ solu¢do ” para essa relagdo de conflito s6cio-ambiental passa
pela acdo coletiva dos atores envolvidos e criagdo de espacos publicos de negociagdo e
institucionalizagdo de mecanismos de regulacdo que legitimem a histéria e cultura das
comunidades locais.

Consideracoes Finais
Este trabalho teve por objetivo analisar o processo de regulacdo da relacdo de conflito

socio-ambiental referente a restricdo ao acesso das populagdes tradicionais da area de
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influéncia do Complexo Costa de Sauipe a principal matéria-prima para o artesanato local, a
palha de piacava. Partindo-se da problematica que considera o conflito sdcio-ambiental como
um tipo de conflito social entre interesses individuais e coletivos, envolvendo a relagdo
natureza-sociedade, escolheu-se a abordagem socioldgica das logicas de acdo, inscrita no
referencial teodrico institucionalista, para construir uma grade de analise que permitisse
mapear o processo de construgdo de mecanismos politico-institucionais de regulacdo do
conflito.

Como para a abordagem sociologica das ldgicas de ag¢do ¢ impossivel analisar o
comportamento dos atores sécio-ambientais fora do contexto politico-institucional que os
envolve, torna-se necessario contextualizar situagdes-problema que captem o conteudo
especifico de conflitos sociais cujo objeto seja a apropriagao privada de elementos ambientais.
Utilizando-se essa premissa como fio condutor para a pesquisa de campo, analisou-se o
processo de regulagdo politico-institucional da questao sdcio-ambiental envolvendo o acesso a
palha de piacava na area de influéncia do Complexo Costa de Sauipe a luz da grade analitica
adotada.

A presente andlise buscou compreender como o processo de construcao de lagos entre os
novos atores do segmento turistico-hoteleiro e os tradicionais atores locais esta servindo de
substrato para iniciativas politico-institucionais de regulacdo do conflito socio-ambiental
estudado. Visando minimizar a ameaga de desestrutura¢do do artesanato de palha de piacava
na area de influéncia de Costa de Sauipe, vém sendo adotadas algumas iniciativas
institucionais, ainda que timidas, por parte de atores que possuem interesses e ldgicas de agao
divergentes. Assim, enquanto parte dos atores envolvidos percebem somente a dimensdo
econdmica stricto sensu do problema, focando nos resultados (a baixa qualidade do produto
artesanal que dificulta a comercializagdo), os outros atores focam o problema na
sustentabilidade do processo produtivo do artesanato local (ameacado pela crescente
dificuldade de acesso a sua principal fonte de matéria-prima, devido a apropriagdo privada de
um dos elementos da Mata Atlantica considerada como patrimdnio nacional, a palha de
piagava).

Busca-se, portanto, mostrar como o conflito socio-ambiental pode atuar como forca
motriz para aumentar o nivel de mobilizacdo dos atores envolvidos na busca de um
desenvolvimento local mais integrado e sustentavel que incorpore os fazeres e saberes locais.
Tem-se a consciéncia de que os resultados aqui apresentados sdao ainda limitados e refletem
apenas o inicio do processo de institucionalizagdo da questdo-problema, objeto da
investigacdo: a analise de uma relagdo conflituosa que ainda ndo se transformou num conflito
socio-ambiental “concreto”.

Defende-se, porém, que o padrao de relacdo sociedade-natureza estabelecido
secularmente no Litoral Norte da Bahia vem sofrendo ameacas devido a alguns fatores, dentre
os quais pode-se destacar o crescimento do turismo e a conseqiiente especulagdo imobiliaria,
ampliando a apropriagdo privada dos recursos naturais. O planejamento do turismo nesta
regido, estruturado como uma atividade moderna e integrada ao mercado internacional,
“privilegiou o natural em detrimento do social e o global em detrimento do local” (Mattedi,
2002, p. 118). Sendo assim, busca conservar o meio ambiente, enfatizando os recursos
naturais e paisagisticos necessarios para o desenvolvimento da atividade turistica, mas nao
vem priorizando a contento a preservacao dos modos de vida das populagdes locais. No caso
do modo de acesso e uso dos recursos naturais, por exemplo, o sistema tradicionalmente
utilizado baseia-se na apropriagdo coletiva destes, atribuindo-lhes prioritariamente um valor
de uso. Entretanto, este sistema estd sofrendo uma ameacga, relacionada principalmente a
especulagdo imobiliaria, que privilegia o valor de troca dos recursos naturais em detrimento
do valor de uso.
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Espera-se que este artigo possa contribuir para trazer a discussao os principais pontos de
um projeto de pesquisa sobre conflitos sdcio-ambientais que valoriza as ldgicas de acdo dos
atores envolvidos e contextualiza as situagdes-problema nas quais estes atores estdo inseridos,
visando entender o processo de construcao de mecanismos politico-institucionais de regulacao
que estdo sirvindo de base para as politicas de “sustentabilidade” da APA-LN.
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APENDICE A Quadro 02 — Iniciativas Politico-Institucionais de Regulacio de Conflitos Sécio-Ambientais da APA-LN

ATOR

DATA INICIATIVA PRINCIPAL SETOR OBJETIVO LOGICA
Preservar os recursos naturais e culturais Garantia da execugdo da politica de
Criagédo da i3 i meio ambiente do Estado;
1992 ¢ CRA/CEPRAM Pablico da regido da Costa dos CoqNuelros,. i - .
APA-LN pressionados pela construgdo da Linha Defini¢do dos pardmetros legais da
Verde (BA-099). questio ambiental.
Reduzir os impactos ambientais negativos
Elaboragdo do Plano d a0 longo da APA-LN; Apoio ao desenvolvimento do Estad
aboragdo do Plano de L L . poio ao desenvolvimento do Estado
1995 Manejo da APA-LN CONDER Publico Estabelecer d1re:-trlzes de 0cupagao ¢ uso através do planejamento regional
do solo compativel com a diversidade ¢ a
fragilidade dos ecossistemas existentes.
A 2o d islls?rtﬁzlr?l lom‘rl)ilj?gii(e):si?iir(?; e;f;fzg N Representacdo dos interesses dos
1996 Criacdo da Associacdo de Zi?g;gg:odee Sociedade maté%ia-prima' artesdos de Porto de Sauipe;
Artesdos de Porto Sauipe . Civil , ’ , . 3 icionai
P Porto Sauipe Inserir o artesanato na cadeia produtiva do Conservagao de tradmonals fontes de
: renda e cultura locais.
turismo.
Criagdo do Forum de Representantes ~ . Garantia da legitimidade das agdes
Acompanhar a gestdo ambiental do . . . :
Acompanhamento da dos setores . , . ~ socio-ambientais do  Complexo
1996 . . I . Todos empreendimento Sauipe e gerir sua relagdo . . L
Implantagdo do Projeto | publico, privado . Sauipe através da participagdo de
, ) .. com a comunidade. . .
Sauipe e sociedade civil atores locais envolvidos.
Inicio do P.rograma de Alavancar S Desegvolwmento . Oferta de novas oportunidades de
Apoio ao . . Sustentado” da regido tendo no turismo o -
. IH — Instituto de | Sociedade e A o trabalho, renda e capacita¢ao
1998 Desenvolvimento Hospitalidade Civil foco mais dinamico; Criacio d biente favordvel
Sustentado da. Costa dos Integrar os empreendimentos turistico- z;lrzgar(;n dZs lilllll\]/e:tlinmglltloz tui\i/s(gg(\)/s'
Coqueiros hoteleiros com as comunidades locais. para g ’
Langamento do Programa Estabelecer critérios e estratégias para uma Apoio a0 desenvolvimento do Estado
2001 de Desenvolvimento CONDER Publico politica de desenvolvimento sustentavel da a tfavés do planeiamento reional
Sustentavel da APA-LN regido. plangj &
Melhorar a qualidade da producao Insercdo da populagdo da Costa dos
2002 Inauguracdo da Escola de H Sociedade artesanal da Costa dos Coqueiros e Coqueiros na dimensao econdmica da
Produgdo Vila Sauipe Civil possibilitar a geragdo de emprego e renda atividade turistica como estratégia de
para a populagdo local. desenvolvimento local




