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RESUMO

A concessdo de incentivos fiscais ¢ baseada na premissa que os beneficios trazidos
com a presenca de industrias superam os custos decorrentes da renuncia fiscal. Entretanto,
essa relagdo Custo-Beneficio vem sendo questionada, argumentando-se que os custos superam
os beneficios. Com o intuito de investigar essa situacdo, duas industrias do ramo de fiagdo e
tecelagem no Estado do Ceard foram pesquisadas. Ambas beneficiadas pelos incentivos
fiscais. Foi calculado o Indice Custo-Beneficio (ICB) de cada uma, considerando os
montantes dos beneficios e custos passiveis de mensuragdo. Para o calculo dos beneficios foi
utilizada a Demonstragdo do Valor Adicionado — DVA. Para os custos, foi considerado o total
de tributos dispensados de recolhimento. Os resultados apontaram que os beneficios foram
superiores aos custos (ICB > 1) em ambas as empresas. Entretanto, a analise do indice indicou
também uma dependéncia perigosa dos incentivos fiscais, a ponto de comprometer a
continuidade das empresas na regido. Pela analise da DVA das empresas pesquisadas, pode
ser inferido que o modelo de concessdo de incentivos fiscais favoreceu a ma distribuicdo de
renda no Estado do Ceara. Finalmente, destaca-se que o ICB é um indicador 1til, devendo ser
examinado juntamente com outros que contemplem os aspectos ndo mensuraveis.

1. INTRODUCAO
1.1.  OBJETIVOS DO TRABALHO

Esse artigo visa identificar, mensurar e informar o comportamento da relagdo Custo-
Beneficio, apurada com o auxilio da DVA, na concessdo de incentivos fiscais nos anos de
1998 a 2000, em industrias de atividades téxteis, do ramo de fiacdo e tecelagem, localizadas
no Estado do Ceara.

Para o processo de mensuracdo dos beneficios sdcio-econdmicos trazidos a regido pela
instalacdo da industria, foi utilizada a Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA). Ja os
custos, foram verificados pelo processo de rentincia fiscal dos impostos.

Como objetivos especificos, podem ser destacados os seguintes:

e Obter ¢ analisar os dados referentes a Demonstracdo do Valor Adicionado das
empresas selecionadas nas atividades de fiagdo e tecelagem do setor téxtil,
buscando a mensuragdo dos beneficios dos incentivos fiscais;

* Obter e analisar os dados referentes a concessao dos incentivos pela rentncia fiscal
da regido em favor das empresas selecionadas na atividade de fiagcdo e tecelagem
do setor téxtil, buscando mensurar os custos, para a regido.

* Comparar os beneficios e os custos da concessao dos incentivos, constatando como
se comporta essa relacdo entre eles e acompanhando a sua evolugdo no periodo
estudado.

1.2.  JUSTIFICATIVA



Nao ¢ raro observarmos em diversas publicagdes, crescentes discussdes sobre a guerra
fiscal declarada entre as regides do Brasil, decorrente dos incentivos fiscais concedidos. O
assunto vem sendo alvo de muitos comentarios, principalmente devido as politicas agressivas
de alguns Estados na concessdo desses beneficios.

Pode se destacar um dos casos mais polémicos desse assunto, envolvendo a montadora
Ford e o governo do Estado da Bahia. A concessao de incentivos fiscais federais e estaduais,
além de financiamentos do BNDES, para a sua instalagdo provocou muitos questionamentos,
principalmente por parte do governo do Estado de Sao Paulo, de onde a Ford se transferira.

Além da prépria contestagdo das partes interessadas — os governos dos Estados de Sao
Paulo e Bahia — verificaram-se varias discussdes a respeito da concessdo desses incentivos
fiscais, questionando-se inclusive o seu fim principal, que seria a geragao de desenvolvimento
na regido em que as industrias se instalarem.

Com relag@o ao deslocamento dos polos industriais para regides menos desenvolvidas,
Prado e Cavalcanti (2000: 31), ao citarem os fatores que influenciam o processo de
descentralizagdo, apresentam pesquisa realizada em 1997 pela CNI — Confederagdo Nacional
das Industrias, onde o fator “Incentivos Fiscais” apresentou importancia igual a “Proximidade
do Mercado”, com 57,3% das respostas relevantes. Outros fatores de destaque foram “Custo
da Mao-de-Obra” (41,5%) e “Vantagens Locacionais Especificas Relativas a Infra-estrutura”
(39,0%).

Esse fato demonstra que os incentivos fiscais cumprem seu papel de favorecer a
descentralizagdo dos pdlos industrias. Porém, é importante destacar que outros fatores — infra-
estrutura € mao-de-obra barata — se mostraram influentes nessa decisao.

Com relagdo ao desenvolvimento das regides incentivadas, Pereira in Pinho e
Vasconcelos (1990: 367) ressalta:

“A industrializagcdo cria ou desenvolve cidades, e estas se tornam grandes
centros de concorréncias, progresso e invengdo [..] e cria novas
possibilidades para o desenvolvimento e aprimoramento do bem-estar da
populagdo de modo geral.”

Pereira cita ainda cidades como S3o José dos Campos e Volta Redonda como
exemplos desse fenomeno.

No Brasil, essa visdo sobre desenvolvimento se apresenta com bastante destaque no
proprio Estado de Sao Paulo, mais precisamente o ABC paulista e seu parque industrial, onde
varias cidades se desenvolveram, tornando-o uma poténcia econdmica no Brasil.

Os referidos autores evidenciaram em suas citagdes fatos relacionados com os
beneficios, acreditando que os custos para a concessao dos incentivos fiscais, que se traduzem
exatamente na auséncia do recolhimento dos impostos, alvo dos incentivos, sdo menores do
que os beneficios trazidos as regides.

Entretanto, um aspecto relevante é a presenga de criticas, no Relatorio emitido pelo
World Bank n® 19217-BR, “Brazil: Poverty Reduction, Growth, and Fiscal Stability in the
State of Cearda — A State Economic Memorandum”, de agosto de 2000, quando retrata que os
investimentos realizados em incentivos fiscais sdo eficientes para diminuir as disparidades



entre as regides, produzindo riqueza, mas nao melhoram a distribui¢ao social da renda nas
camadas sociais da populagdo.

Ressalta ainda que o montante de recursos investidos em incentivos fiscais deveria ser
aplicado em outras atividades que empreguem um maior nimero de mao-de-obra, citando
como exemplo o turismo, melhoria na estrutura da escolaridade, recursos hidricos, entre
outros. E o que se pode chamar de custo de oportunidade da concessio de incentivos fiscais,
que trata da eficiéncia desses recursos em gerar o bem-estar da sociedade, os quais foram
aplicados pelo setor privado e ndo pelo setor publico.

Viol (1999: 5) destacando o desequilibrio na Federacdo gerado pela competiciao
tributéria, alerta que:

“«

. na luta pela atra¢do de novos investimentos, os estados renunciam o
controle de seus proprios instrumentos de governabilidade, reduzindo salarios,
impostos, beneficios sociais e controles ambientais para tornarem-se mais
competitivos. A menor arrecadagdo leva a sub-provisdo de bens publicos e,
assim, o equilibrio é ineficiente. Além disso, ha um impacto diferenciado entre
os diversos grupos sociais, pois aqueles que passam a se beneficiar com o
novo investimento ndo sdo os mesmos que se beneficiavam com os servi¢os
publicos que deixaram de ser oferecidos.”

Viol apresentou afirmativa semelhante a destacada pelo Banco Mundial, corroborando
com o pensamento que o crescimento econdmico da unidade federativa através do incentivo
fiscal, ndo gera necessariamente a melhoria nas condi¢des de vida da populacao.

Desta forma, podem ser identificadas duas vertentes antagonicas. Sob uma
determinada Otica, existem os beneficios trazidos a regido, que se apresentam em um
montante representativo. O outro aspecto diz respeito ao custo para sua concessdo que,
segundo uma outra vertente, seria necessaria somente uma parte dos custos desses incentivos
para a solucdo dos problemas sociais.

Para se elucidar essa questdo ¢ importante estabelecer uma comparagdo entre estes
dois valores, analisando-os em um determinado periodo de tempo e estabelecendo como se
comporta a relacdo Custo-Beneficio, se positiva ou negativa.

Descortina-se entdo, a questdo que justifica essa pesquisa. A relacdo Custo-Beneficio
dos setores que recebem esse tipo de beneficio foi questionada por estudiosos da area,
argumentando que a concessao de incentivos ¢ desfavoravel para a regido.

A mensuracdo dessa relacdo serd util na andlise do comportamento dos beneficios
concedidos em relagdao aos custos provenientes da rentincia fiscal.

E importante destacar que a relagdo Custo-Beneficio proposta trabalha somente com
aspectos mensuraveis da concessdo de incentivos. Tanto o custo de oportunidade da alocacao
dos recursos governamentais em areas sociais, quanto a arrecadacao indireta promovida pelo
aumento do PIB, destacados anteriormente, sdo elementos de elevado nivel de subjetividade
que, se levados em consideracao nesse estudo, poderiam torna-lo questionavel.

O mérito de se estabelecer a relacdo com os aspectos considerados mensuraveis esta
em se identificar com objetividade um indicador do bom ou mau desempenho das empresas
com relacdo aos incentivos. Vale ressaltar que esse indicador, como o proprio nome sugere, €



um norteador do andamento da questao em analise — relacao Custo-Beneficio — e ndo deve ser
utilizado como o tnico veredicto para a concessao ou manuten¢ao do incentivo.

A importincia de evidenciar a relagdo ¢, primeiramente, para a sociedade que ¢
influenciada pela concessdo de beneficios fiscais, pois, mesmo em ultima instancia, os
recursos destinados aos incentivos seriam repassados a sociedade, para a promog¢do do seu
bem-estar.

Também ha um nivel elevado de importancia para o governo, visto que todos os
recursos destinados as financgas, publicas ou ndo, devem ser controlados com o intuito de
verificar se os objetivos tracados no inicio do projeto foram atingidos, ou seja, a politica de
concessdao do beneficio fiscal deve possuir uma meta a ser atingida — o desenvolvimento da
regido. A relagdo Custo-Beneficio seria um dos indicadores utilizados no processo de verificar
seu sucesso ou fracasso.

1.3.  QUESTAO DE PESQUISA E HIPOTESES

A partir do entendimento que a Demonstra¢do do Valor Adicionado (DVA) ¢ capaz de
evidenciar os beneficios socio-econdmicos que as empresas geram para a regido onde estao
instaladas, e considerando que os incentivos fiscais sdo concedidos as empresas com o
objetivo de desenvolver a regido onde se instalam, procura-se estabelecer neste trabalho a
relagdo Custo-Beneficio, analisando seu comportamento como um indicador da viabilidade ou
ndo da concessdo dos incentivos fiscais. Com isso, espera-se responder aos seguintes
questionamentos:

Como se comportam os beneficios da rentncia fiscal da regido em relagdo aos custos
decorrentes da concessao?

Apesar de serem mais vantajosas em estudos experimentais, formulou-se as seguintes
hipdteses para responder aos quesitos apresentados nos paragrafos anteriores, com o objetivo
de orientar a condugao dos trabalhos:

* Com base na premissa de que a DVA identifica o0 montante de beneficios gerados,
¢ possivel utiliza-la para estabelecer a relagao Custo-Beneficio, demonstrando que
¢ favoravel a pratica de concessdo de incentivos fiscais.

e Comparando os beneficios mensurados pela DVA, com os custos da concessao dos
incentivos fiscais, constata-se que os custos da regido sdo superiores,
inviabilizando o processo de desenvolvimento por meio de incentivos fiscais.

1.4. METODOLOGIA

Para contemplar os aspectos de mensuragdo dos beneficios foi utilizada a DVA, cuja
publicacdo ainda ndo ¢ obrigatoria, mas, de grande valia para identificar os beneficios que
uma empresa traz ao ambiente em que esta inserida.

A mensuragdo dos custos terd base na identificacdo da parcela do imposto, pertinente
aquela regido, que deixou de ser recolhido nas empresas estudadas devido a concessdo do
beneficio fiscal.



Devido a abrangéncia do tema, ¢ necessario estabelecer o contorno da pesquisa,
explicitando as delimitagdes pertinentes. Sobre o aspecto de delimitagdo do estudo, Martins
(2000: 37) ressalta:

“A importancia de determinar o dmbito da pesquisa e estabelecer os contornos
do estudo decorre do fato de que nunca serd possivel explorar todos os
dangulos do fenomeno. A selecdo dos aspectos mais relevantes e a
determina¢do do ‘recorte’ ¢, pois, crucial para atingirmos os propositos do
estudo e chegarmos a uma compreensdo mais completa sobre a situagdo
estudada.”

Para o recorte do tema, se faz necessaria a escolha de uma determinada regido, onde se
apresentem uma gama razoavel de incentivos fiscais concedidos. O Estado do Ceara, regido
escolhida, ¢ apontado em varias publicacdes como um dos precursores na concessdo dos
beneficios fiscais.

Secco (1999) aborda o assunto de incentivos fiscais, comentando o desempenho do
Estado do Ceara. Cita que “na Bahia e no Ceard, programas para o setor calcadista atrairam
industrias gatchas”. Comparando o desempenho do Ceard com Pernambuco, ressalta o
seguinte:

“Os casos do Ceara e de Pernambuco sdo emblematicos. Ha dez anos, a
economia cearense equivalia a um ter¢o da economia pernambucana. Neste
ano, o PIB do Ceard deve ultrapassar o PIB pernambucano. Desde 1987, [...],
200 novas empresas comegaram a funcionar e 43.000 empregos foram
gerados. Atualmente ha 340 prédios residenciais em construgdo na capital e o
Ceard ganhou um porto e um aeroporto novos em folha.”

Sobre o recorte do tema, ¢ importante destacar qual atividade sera alvo da pesquisa,
visando evitar que o assunto se torne, como cita Martins (2000:20), genérico demais a ponto
de se tornar superficial, ou muito especifico, tornando-o 6bvio.

Para esta pesquisa, a atividade selecionada foi a industria de tecelagem e fiagcdo do
setor téxtil. A escolha se explica pela regido do Cear4, tradicionalmente, apresentar como um
dos principais pontos de destaque na economia a producao de algodao. Apesar desta cultura,
atualmente, ja ndo apresentar a mesma forca, varias industrias de beneficiamento do fio de
algoddo se implantaram na regido, dentre elas, empresas que ocupam posicdo de destaque
nacional.

Retratando esta afirmagdo, a publicacdo Balanco Anual (2001) da Gazeta Mercantil,
ao apresentar as empresas de maior destaque do Brasil, no ano de 2000, no ramo de tecelagem
e fia¢do, relaciona varias industrias situadas na regido do Ceara. Merece citagdo especial a
empresa Vicunha Nordeste que ocupa a primeira posi¢do no ranking.

O prémio Delmiro Gouveia — ano 2001, promovido no Estado do Ceara pela Bolsa de
Valores Regional (BVR), em conjunto com o jornal O Povo, apresenta as 100 maiores
empresas do Estado do Ceara, em que a empresa Vicunha Nordeste S.A. — Industria Téxtil se
encontra na 2* colocacdo, perdendo apenas para a Companhia Energética do Ceard, cujo
faturamento ocorre pela utilizagdo de um bem de consumo praticamente obrigatério no
cotidiano.



Para a selecdo das empresas foi realizada uma pesquisa junto a Federagdo das
Industrias do Estado do Ceara — FIEC, para a identificacdo de cadastros das industrias téxteis
existentes no Estado. Entretanto, ndo ha cadastro especifico com a informagdo solicitada,
tendo sido passada uma relacdo “ndo oficial” de 18 (dezoito) empresas.

De posse da relagao, foi feito um levantamento do faturamento dessas empresas com
base na Demonstracao de Resultados publicadas dos anos de 1998 a 2000, onde se constatou
que apenas cerca de 10 (dez) empresas atingiam ao perfil de 1% do faturamento da lider de
mercado, nimero de empresas inicialmente escolhido para compor a amostra da pesquisa.

Foram encaminhados oficios aos gerentes financeiros, ou a responsaveis na auséncia
desses, durante visitas realizadas a essas empresas, onde se esclarecia o objetivo da pesquisa e
o carater de sigilo do nome da empresa, caso necessario.

Em contato inicial ndo se obteve respostas. Porém, através de novos contatos, duas das
empresas concordaram em ceder os dados solicitados, condicionando a sua ndo identificagao.
Desta forma, os dados foram levantados e serdo apresentados em capitulo especifico.
Contudo, o trabalho se tornou mais restrito do que o inicialmente previsto.

Com base na analise dos dados obtidos junto a essas empresas, foram comparados os
beneficios e os custos da concessdo dos incentivos, estabelecendo uma relacdo entre eles e
acompanhando a sua evolucdo durante o periodo estudado, o que deve retratar um indicador
da viabilidade ou ndo da concessdo dos incentivos fiscais no caso das empresas estudadas.

A pesquisa, pelas caracteristicas que incorporou, assume a tipologia de estudo de caso,
visto se tratar de uma pesquisa centrada em duas unidades sociais, no caso industrias de
tecelagem e fiagdo do Ceara, com a coleta e avaliagdo dos dados obtidos.

E importante destacar que as conclusdes desse trabalho estdo ensejadas na analise dos
casos estudados, portanto, nao refletem, necessariamente, a situagdo do universo pesquisado.

2. ANALISE DOS DADOS

Esse capitulo tem o objetivo de apresentar os dados provenientes da pesquisa de
campo nas industrias téxteis selecionadas. Devido a solicitacdo das empresas para ndo serem
identificadas, a nomenclatura trabalhada sera de empresa “A” e “B”.

Inicialmente, ¢ apresentado um quadro com o resumo dos dados extraidos da
publicagdo anual — Balango Anual de 2000 — da Gazeta Mercantil, em que se caracteriza a
empresa “A”, a empresa “B”, a lider do mercado estudado e o totalizador das maiores
empresas do setor, com o intento de auxiliar a analise dos dados levantados.

Tabela 1 — Caracterizacao das Empresas Pesquisadas no Setor Téxtil

Dados (RS mil) Empresa “A”| Empresa “B” ;;g:cl.a:ll?) eTr;)lt::e(::: ia:;::::
Receita Liquida 21.604 73.103 692.867 5.806.471
Rec. Liquida p/ funcionario 99,10 58,48 75,48 56,82
Lucro Bruto 2.608 13.629 188.410 1.351.284
Lucro Operacional (8.499) 945 (17.672) 79.267
Lucro Liquido (6.401) (769) (21.724) 30.551
Patrimdnio Liquido 7.896 40.032 518.029 5.172.171
Ativo Total 62.190 140.168 1.359.938 10.700.515




Capital de Giro 1.000 25.598 (142.701) 729.834
Grau de Endividamento 87,3% 71,4% 61,9% 48,8%
Posi¢do no mercado 58° 19° 1° -

Fonte: Gazeta Mercantil — Balango Anual 2000 (publicado em 06/01)

Com base nas informacdes relacionadas anteriormente na tabela, é preciso destacar
que as empresas analisadas sdo de portes diferentes, o que precisa ser considerado quando se
examinar os seus numeros.

Nos tdpicos a seguir € feita a apresentacdo de cada uma das empresas pesquisadas e a
analise do indice Custo-Beneficio (ICB).

2.1. CARACTERIZACAO DA EMPRESA “A”

A empresa “A” ¢ uma sociedade andénima de capital fechado. Tem por objetivo o
beneficiamento de fibras téxteis naturais, artificiais e sintéticas em todas as modalidades e
especificagdes, a fabricagdao e venda de fios de algodao e fios mistos, a producdo de malhas
em todas as modalidades e especificacdes e a sua comercializagdo e; a prestacdo de servigos
tanto na area de fiagdo como na de malharia.

A empresa possui por volta de 400 funcionarios, e esta situada entre as 50 maiores
empresas do Estado do Ceard, de acordo com publicagdo do Prémio Delmiro Gouveia — Ano
2001 (similar regional de “1.000 Maiores” da Conjuntura Economica; “500 Melhores e
Maiores” da Revista Exame e; “Balanco Anual” da Gazeta Mercantil).

2.1.1. Beneficios Trazidos a Regido pela Empresa “A”

Utilizando a ferramenta da ciéncia contabil, a Demonstragao de Valor Adicionado
(DVA), ¢ possivel identificar os beneficios que a empresa pesquisada traz a regido. De acordo
com a pesquisa realizada, a empresa forneceu a DVA dos anos de 1998 a 2000, elaborada
com base no Modelo FIPECAFI e de acordo com suas respectivas instrugcdes de
preenchimento.

A tabela a seguir apresenta a distribui¢do do valor adicionado, identificada na DVA
enviada pela empresa.

Tabela 2 — Demonstrac¢io do Valor Adicionado - Empresa “A” (R$ Mil)

8.1. Pessoal e encargos 3.421 53% 2.718 40% 2.859 39%
8.2. Impostos, taxas e contribuigdes 2.992 47% 3.300 48% 3.010 41%
8.3. Juros e aluguéis 8.030 125% 10.526 153% 8.426 115%
8.5. Lucros retidos/prejuizo do exercicio| (8.024) | -125% (9.667) | -141% (6.969) -95%

Como pode ser observado, apesar de um valor adicionado expressivo, a empresa
possui um prejuizo acentuado, basicamente decorrente da distribuicdo elevada de seus
recursos a titulo de “juros e aluguéis”, o que pode evidenciar um forte grau de endividamento
na empresa, que ¢ confirmado pela andlise de seu Balango Patrimonial, onde se destacam



altos valores de empréstimos e financiamentos em seu Passivo, apresentando um grau de
endividamento de aproximadamente 80% durante os exercicios estudados.

Importante ressaltar a visdo trazida pela DVA em termos de andlise. Na DRE varias
despesas influenciam para a constitui¢do do prejuizo, podendo dificultar a analise de sua
composi¢do. Entretanto, na DVA, torna-se nitida a influéncia que os juros de empréstimos e
as variagdes monetarias trazem a companbhia.

2.1.2. Custos Trazidos a Regido pela Empresa “A”

A empresa pesquisada informou que recebeu apenas o incentivo referente ao
financiamento do ICMS, conhecido como “BEC-PROVIN”. Em 1999, ocorreram alteracoes
nas condi¢des do financiamento, renegociadas junto ao governo estadual. A tabela a seguir
demonstra as caracteristicas do incentivo fiscal ao longo dos trés anos estudados.

Tabela 3 — Caracterizacio dos Incentivos da Empresa “A”

Percentual do financiamento 75% 60%
Prazo de caréncia 60 meses 36 meses
Valor do Reembolso 99% 50%
Atualizagio TILP TILP
Prazo de incentivo 2007 2007

De acordo com os dados informados pela empresa pesquisada, identificam-se os
seguintes custos nos periodos estudados:

Tabela 4 — Montante dos Incentivos Fiscais na Empresa “A” por Ano

Valor do Incentivo Fiscal 1.655 1.550 575

Os dados foram obtidos considerando o Valor do reembolso que faz parte do valor
financiado no periodo estudado, ou seja, do ICMS devido no periodo, foi identificada a
parcela a ser financiada, e desta parcela, foi considerada rentincia fiscal apenas o percentual a
ser dispensado apos os trés anos.

Exemplificando, para um melhor esclarecimento na metodologia de obtenc¢do dos
valores, e tomando como base o ano de 2000, o valor total do ICMS devido em 2000 era de
R$2.229 mil. O tributo pago no periodo foi de R$557 mil. Portanto, o valor da parcela
financiada reporta ao montante de R$1.671 mil.

Apds o periodo de financiamento, 1% desse valor — R$17mil — ¢ recolhido com
atualizacdo monetaria pela TILP, e o restante (99%) se refere ao valor do incentivo fiscal —

R$1.655 mil (valor constante na tabela no ano 2000).

2.1.3. Indice Custo-Beneficio da Empresa “A”



Em seguida sdo apresentados os indices obtidos confrontando os beneficios e os custos
trazidos a regido em que se encontra a empresa, no caso, o estado do Ceara, decorrentes da
concessdo dos incentivos fiscais. A tabela a seguir dispde os dados coletados durante a
pesquisa.

Tabela 5 — Demonstrativo do Indice Custo-Beneficio dos Incentivos Fiscais — Empresa “A”

Ano Valor Adicionado (VA) | Incentivo Fiscal | Indice Custo-Beneficio
Liquido (R$ Mil) (R$ Mil) (ICB) dos Incentivos

1998 7.325 575 12,7329

1999 6.878 1.550 4,4368

2000 6.419 1.655 3,8788

Pode-se observar que o Indice Custo-Beneficio vem apresentando uma queda no
periodo estudado. E importante lembrar que o decréscimo acentuado, no periodo
compreendido entre 1998 e 1999, ¢ decorrente da alteragdo na politica de concessdo de
incentivos fiscais, obtendo, através de uma renegociacdo junto ao governo estadual, um
aumento no percentual de ICMS dispensado.

O grafico a seguir mostra a evolugdo do Indice Custo-Beneficio dos Incentivos Fiscais
no mesmo periodo.

Grifico 1 — Evolugio do Indice Custo-Beneficio — Empresa “A”

1998 1999 2000

A interpretagdo do indice Custo-Beneficio, sempre maior do que 1, demonstra uma
situacdo positiva. Em 1998, por exemplo, os custos da rentincia fiscal geravam doze vezes
mais beneficios, atingindo seu apice.

Todavia, como se observa pela analise do grafico 1, a relagdo entre os custos e
beneficios para a regido vem decrescendo ao longo do periodo estudado. Esse fato ¢
decorrente de, nos ultimos trés anos, os custos da politica de incentivos fiscais crescerem, nao
sendo acompanhados na mesma propor¢ao pelos beneficios, que apresentaram diminui¢do. A
empresa demonstra uma variacdo negativa dos beneficios e custos trazidos a regido. O fato
pode ser melhor evidenciado na tabela a seguir.

Tabela 6 — Demonstrativo da Variacio do Indice Custo-Beneficio — Empresa “A”



10

Periodo Variacao do Valor Variacao do
Adicionado Liquido Incentivo Fiscal (IF)
1998 — 1999 - 6,10% 169,57%
1999 — 2000 - 6,67% 6,77%

A constatacdo de uma variacdo negativa do Valor Adicionado, indicando a diminuicao
dos beneficios; e da variagdo positiva do Incentivo Fiscal, indicando um aumento dos custos,
evidencia um quadro perigoso. Caso os indices evoluam assim ao longo dos préximos anos, a
relacdo Custo-Beneficio pode se tornar menor do que 1, indicando a inviabilidade da
concessao de beneficios fiscais.

Além disso, apesar da relagdo dos beneficios e custos ainda se apresentar positiva, €
importante ressaltar que ela estad centrada nos aspectos mensuraveis dessa relagdo, sem
considerar os aspectos intangiveis, como a utilizacdo desses recursos pelo poder publico no
combate direto a desigualdade social, o que pode ser chamado de custo de oportunidade da
concessao dos incentivos, tratando, como ja ressaltado, da eficiéncia desses recursos em gerar
o bem-estar da sociedade pelo setor privado e ndo pelo setor publico.

O decréscimo do ICB calculado para a regido e, especialmente, o quadro de variagdes
apresentado, pode indicar que a companhia vem se tornando dependente da politica de
concessdo dos beneficios fiscais. Caso isso ndo se reverta nos proximos exercicios, a
tendéncia serd a procura da renovacgdo dos incentivos fiscais e, se ndo lograr €xito, a busca de
outra regido que conceda beneficios semelhantes podera ser a alternativa.

Essa retirada da companhia causa maleficios para a regido, pois 0os empregos
produzidos, e todos os outros beneficios, cessam. O trauma gerado por essa perda pode ser
mais negativo do que a ndo criagdo dos beneficios quando da instalagdo da empresa.

A situagdo pode até ser mais complexa, pois, a medida em que a empresa perceber que
outros Estados estejam concedendo beneficios superiores, a tendéncia natural serd a busca
pelo melhor resultado possivel. Esse ¢ o grande risco da regido que entra na guerra fiscal,
pois, a industria pode usufruir a rentncia fiscal, até o momento em que a sua permanéncia na
regido lhe traga os beneficios esperados, e a partir dai, ela buscara outro Estado para se
instalar.

Uma conclusdo importante diz respeito ao instrumento poderoso que a contabilidade
possui para demonstrar a capacidade da empresa de gerar beneficios a sociedade, podendo ser
utilizado para o estudo da concessdo dos incentivos fiscais, assim como também para o
monitoramento dessa rentincia.

Em uma segunda instancia, mas ndo menos importante, a riqueza gerada pela indistria
incentivada deve ser instrumento efetivo de melhoria na distribui¢ao da renda da populacao da
regido onde se instalou a empresa, sendo repassada prioritariamente para promover o bem-
estar dos funcionarios — como ja foi ressaltado no capitulo acerca de incentivos fiscais — que
sdo moradores da regido, e devem ser os grandes beneficiados pela rentincia fiscal.

Desta forma fica constatada que a afirmagdo do banco mundial sobre a ma distribuigdo
de renda promovida pelos incentivos fiscais tem fundamento. Sobre o custo de oportunidade
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na concessdao de beneficios aos investimentos privados, vale destacar que a atuacdo da
empresa “A”, favorecendo a mé distribuicdo da renda, ¢ oposta a devida atuagdo do governo.

2.2.  CARACTERIZACAO DA EMPRESA “B”

A empresa “B” ¢ uma sociedade anonima de capital fechado. Tem por objetivo o
beneficiamento de fibras téxteis naturais, artificiais e/ou sintéticas, a fabrica¢do de fios de
algodao e fios mistos de algodao e poliester, a industrializagdo e beneficiamento de artigos de
malha, complementos de vestudrios de qualquer tipo e finalidade.

A empresa participa do Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas —
PROVIN, usufruindo os beneficios fiscais na area do ICMS. Vale ressaltar que a empresa
considera como receita a parcela do tributo que deixa de ser recolhido no més por conta do
incentivo, independentemente do cumprimento das obrigagdes acessorias.

Esse procedimento ¢ questionavel, pois, como ja& foi observado, a obrigacdo do
recolhimento integral do imposto sé cessa quando, apos o prazo de caréncia e consequente
atualizacdo pela TJLP, um percentual do tributo ¢ recolhido. O imposto restante, que
representa o incentivo propriamente dito, deve ser levado para rubrica de Reservas de Capital
e ndo compor o Resultado do Exercicio.

A empresa possui por volta de 1.200 funcionarios, € ndo esta apresentada entre as
empresas da publicagdo do Prémio Delmiro Gouveia — Ano 2001. Porém, considerando o
faturamento apresentado em suas Demonstragdes Contéabeis, ela figuraria entre as 15 maiores
empresas do Estado do Ceara.

2.2.1. Beneficios Trazidos a Regido pela Empresa “B”

A tabela a seguir apresenta a distribui¢do do valor adicionado no periodo estudado e
sua composi¢ao percentual.

Tabela 7 — Demonstracao do Valor Adicionado - Empresa “B”

8.1. Pessoal e encargos 9.158 32% 8326 | 37.5% 8.505 40%
8.2. Impostos, taxas e contribuigdes 7.628 27% 6.201 28% 6.148 29%
8.3. Juros e aluguéis 12.374 43% 8.544 | 38.5% 8.179 38%
8.5. Lucros retidos/prejuizo do exercicio| ( 498) -2% ( 846) -4% (1.542) -7%

O principal destaque ¢ a distribuicao de recursos a titulo de “Juros e aluguéis”, que se
apresentou equilibrada com a distribui¢do para “Pessoal e encargos” em 1998 e 1999. Porém,
em 2000, teve um incremento substancial, sendo o valor de destaque, assemelhando-se a
analise da empresa “A”.

O fator que explica essa distribuicdo € o alto grau de endividamento, caracteristico do
setor. A empresa “B” apresentou no periodo analisado, um indice em torno 80%.

2.2.2. Custos Trazidos a Regido pela Empresa “B”
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Inicialmente serd apresentada a tabela a seguir, onde se identifica a caracterizagdo do
incentivos fiscal concedido a empresa “B”. Como ja destacado, o beneficio ¢ conhecido como
“BEC-PROVIN?” e se refere ao financiamento de parte do ICMS a recolher.

Tabela 8 — Caracterizacio dos Incentivos da Empresa “B”

Percentual do financiamento 75%
Prazo de caréncia 36 meses
Valor do Reembolso 75%
Atualizagdo TILP
Prazo de incentivo 2005

De acordo com os dados informados pela empresa, identificou-se os seguintes custos
nos periodos estudados:

Tabela 9 — Montante dos Incentivos Fiscais na Empresa “B” por Ano

Valor do Incentivo Fiscal 4.815 3.381 2.957

A sistematica para a identificagdo dos valores ja foi explicitada, quando foi
apresentado o exemplo do Valor do Incentivo Fiscal de 2000 da empresa “A”. Enquadram-se
na renuncia, os valores referentes ao percentual do ICMS devido no periodo, que serd
dispensado apds o prazo de caréncia de trés anos, ou seja, o chamado Valor do Reembolso.

2.2.3. Indice Custo-Beneficio da Empresa “B”
O ICB ¢ obtido com a confrontagdo dos beneficios e dos custos trazidos a regido onde
se encontra a empresa. A tabela a seguir dispde os dados coletados durante a pesquisa na

empresa “B”.

Tabela 10 — Demonstrativo do indice Custo-Beneficio dos Incentivos Fiscais — Empresa “B”

1998 21.290 3.905 5,4525
1999 22.225 3.717 5,9786
2000 28.662 4.815 5,9526

Pode-se observar que o ICB vem apresentando uma constancia no periodo estudado. O
fato pode ser explicado por ndo ter ocorrido variacdes nas politicas de concessdo de
incentivos fiscais e também devido ao crescimento dos beneficios ter sido proporcional ao dos
custos, especialmente no ano de 2000.



13

A seguir, estd demonstrado o grafico com a evolugdo do Indice Custo-Beneficio dos
Incentivos Fiscais no mesmo periodo.

Grifico 2 — Evolugio do indice Custo-Beneficio — Empresa “B”
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O ICB apresentado, sempre superior a “1”, indica uma situagao positiva para a regiao.
O indice apresenta um aumento em 1999, e um pequeno decréscimo em 2000, mas se
manteve proximo do resultado “6”, significando que os custos da rentincia fiscal, geraram seis
vezes mais beneficios.

Com base nas inferéncias feitas para a empresa “A”, ¢ apresentada a tabela a seguir,
contemplando a variacdo dos beneficios e custos no periodo estudado.

Tabela 11 — Demonstrativo da Variagio do indice Custo-Beneficio — Empresa “B”

Periodo Variac¢ao do Valor Variacio do
Adicionado Liquido Incentivo Fiscal (IF)
1998 — 1999 4,39% -4,81%
1999 — 2000 28,96% 29,54%

A analise da tabela nao evidencia o mesmo risco destacado para a empresa “A”, pois
os beneficios e os custos, especialmente de 1999 a 2000, tiveram acréscimos na mesma
propor¢ao.

Contudo, em 2000, a analise da variacdo indica que houve acréscimo dos custos da
regido para manter a empresa “B”, podendo evidenciar a mesma dependéncia destacada na
analise da empresa “A”.

Da mesma forma, as observagoes relacionadas com a possibilidade da transferéncia da
empresa para outro Estado devido a outra regido apresentar maiores incentivos, ou até mesmo
pela perda do atual beneficio, sdo validas gerando os mesmos danos ja destacados
anteriormente para a regido.

Os aspectos destacados na empresa “A” quanto a ma distribui¢do de renda e o custo de
oportunidade da concessdo dos beneficios, também sdo validos e podem ser constatados pela
verificagdo dos percentuais na distribui¢do do valor adicionado na empresa “B”.
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Vale ressaltar a contabilidade como um instrumento importante, através da DVA, para
evidenciar a capacidade da empresa de gerar beneficios a sociedade.

3. CONCLUSOES

A principal meta da conclusdo de um trabalho cientifico ¢ expor os resultados da
pesquisa realizada, identificando o atendimento aos objetivos expostos na introdugdo, a
aceitacdo ou rejeicao das hipdteses que nortearam o desenvolvimento do artigo, assim como
também, expressar as suas principais contribui¢cdes para a sociedade.

Através dessa andlise, pode-se concluir que, nas empresas estudadas, a relagdo Custo-
Beneficio passivel de mensuracdo foi favoravel para a regido concessora dos incentivos
fiscais. O montante de beneficios gerados pelas empresas em favor da regido, mensurados por
meio da DVA, ¢ superior aos custos decorrentes dos incentivos fiscais concedidos,
comprovando a hipdtese destacada na introdugdo do trabalho, em que a rentincia de impostos
¢ benéfica para a regido.

Entretanto apesar da unidade federativa apresentar um indicativo de ganho, a guerra
fiscal causa prejuizos a Federagdo como um todo, que arrecadara menos tributos, devido ao
beneficio fiscal.

Outro aspecto ¢ o continuo aumento dos custos para manter a industria na regido, que
pode caracterizar uma dependéncia da empresa com relagdo aos incentivos fiscais, gerando o
seu deslocamento para outra unidade federativa a partir do momento em que os beneficios
cessem, representando um prejuizo social para a regido.

O valor adicionado da empresa ¢ distribuido para diversas categorias da sociedade,
sendo canalizados para a geragdo de mais riquezas nos diversos segmentos atingidos, sendo as
Institui¢des Financeiras as que mais absorveram, devido ao grau de endividamento
apresentado.

Nesse sentido, o que se observou na DVA das industrias pesquisadas foi a distribuig¢ao
da renda para as Instituigdes Financeiras muito superior aos demais segmentos,
principalmente o de funcionarios, onde se esperava uma maior concentracao, com o objetivo
de diminuir as desigualdades sociais.

E valido ressaltar ainda que a DVA, juntamente com o ICB e outros indicadores
sociais e laborais, ¢ capaz de oferecer uma espécie de controle do incentivo fiscal, atuando de
forma punitiva, com a perda, ou redu¢do, do incentivo fiscal, caso a empresa ndo apresente
condicdes minimas de favorecimento a sociedade.

Portanto, de acordo com o tema central do trabalho, de identificar e informar os
aspectos mensuraveis da relagdo Custo-Beneficio dos incentivos fiscais, o objetivo geral foi
alcangado, envolvendo a comprovagao de que a concessao dos incentivos fiscais trouxe
beneficios superiores aos custos na regido estudada, ndo esquecendo as questdes, ja
mencionadas, de prejuizo para a Federagdo como um todo e da dependéncia dos incentivos
fiscais.
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E valido destacar a contabilidade, através da DVA, como o meio de mensuracdo dos
efeitos sociais e econdmicos decorrentes dos incentivos fiscais, ressaltando a necessidade de
divulgagdo desses efeitos a sociedade, com a obrigatoriedade da sua inclusdo nas
Demonstragdes Contabeis.

Outro aspecto a ser abordado na conclusdo, diz respeito a aceitagdo ou rejeicdo das
hipoteses elaboradas na introdugdo da dissertagdo. E importante deixar claro, ao final da
pesquisa, até que ponto essas consideragdes iniciais permanecem validas, fazendo com que as
questdes de pesquisa formuladas sejam respondidas.

A primeira hipotese trata da relagdo Custo-Beneficio, estabelecendo-a como favoravel
para a regido que pratica a concessao dos incentivos fiscais. Essa hipdtese mostrou-se valida,
apesar de restrita aos aspectos mensuraveis, considerando os resultados da pesquisa realizada
junto as empresas estudadas, pelos quais se comprovou que os beneficios apurados pela DVA
sdo superiores aos custos da renuncia fiscal da regido.

Porém, as questdes relativas ao prejuizo da Federacdo e a dependéncia da empresa
com os Incentivos Fiscais, tornam esse instrumento de desenvolvimento de alto risco, devido
a volatilidade do Capital investido na regido.

A segunda hipotese se contrapde a primeira, destacando a inviabilidade do
desenvolvimento da regido por meio da concessdo de incentivos fiscais, ndo podendo ser
aceita, visto que os custos mensuraveis da rentincia sdo inferiores aos beneficios.

Por fim, é oportuno que na conclusdo, se identifique as potenciais contribui¢des da
dissertacdo para a melhoria da sociedade, assim como também sugestdes para novas pesquisas
a serem encaminhadas por outros trabalhos.

Nesse sentido, destaca-se a utilizacdo da DVA como um dos possiveis instrumentos a
serem utilizados pelo governo para andlise do mérito do projeto de empresas que desejem se
instalar em regides menos favorecidas. A legislagdo ndo estabelece quais os parametros a
serem utilizados para essa analise, ficando a avaliacdo muito subjetiva e sujeita a influéncias
politicas.

A utilizagao da DVA projetada da empresa que deseje se instalar seria um parametro
adequado, tornando a avaliacdo mais objetiva e com recursos para ser revisada no decorrer
dos anos.

Ainda no contexto da concessdo dos incentivos fiscais, porém tratando do
acompanhamento desse incentivo, o governo tem a possibilidade de estabelecer,
fundamentado na DVA, critérios para a manuten¢do dos incentivos fiscais. O primeiro deles
seria justamente um monitoramento da relacdo Custo-Beneficio, como foi realizado nesse
trabalho, identificando se os beneficios gerados pela empresa incentivada, apurados através da
sua DVA, sdo superiores aos custos da regido. Para manter o incentivo a empresa teria que
apresentar um indice sempre superior a um, podendo até incrementa-lo, caso o indice seja
representativo.

O aspecto final a ser abordado nesta conclusdo se reporta as sugestdes para novas
pesquisas, que podem ser realizadas com o objetivo de demonstrar a relagdo do Custo-
Beneficio em outros setores, diferentes do Téxtil, ou em outros Estados. As demais pesquisas,
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unidas a esta, formariam um embasamento mais amplo, modelando de uma forma mais sélida
as conclusdes relatadas nesta pesquisa.
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