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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ compreender o porqué do aparente fracasso da nova legislagdo que
regulamenta as relagdes de parceria entre Estado e organizagdes da Sociedade Civil (Terceiro
Setor). O presidente da republica sancionou em margo de 1999 a Lei 9790/99 — a chamada
“Lei do Terceiro Setor” - que criou a figura juridica das Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs). Passados dois anos da promulgacdo da promulgacdo da Lei
9790/99, constatou-se que poucas organizacdes do Terceiro Setor aderiram a nova
qualificacdo. Baseado em uma pesquisa exploratoria, este trabalho, usando a teoria
institucional, permitiu que se analisasse como as organizacdes mais antigas (ONGs e
organizagdes tradicionais de assisténcia social) resistiram por meio de inércia organizacional
a adocdo da qualificagdo como OSCIP.

INTRODUCAO

O governo federal entre 1995 e 2001, por meio da Comunidade Solidaria, resolveu liderar um
processo de consolidacdo de um novo marco legal para as organizagdes do Terceiro Setor,
condicdo considerada necesséaria para possibilitar que estas organizacdes participassem de
uma ‘“nova maneira” de formular e executar politicas publicas: a parceria entre Estado e
Sociedade Civil. Como resultado deste processo, o presidente da republica sancionou em
mar¢o de 1999 a Lei 9790/99 — a chamada “Lei do Terceiro Setor” - que criou a figura
juridica das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) (BRASIL, 1999).

Passados dois anos da promulgacdo da promulgagdo da Lei 9790/99, constatou-se que poucas
organizagdes do Terceiro Setor aderiram a nova qualificagdo. Contrariamente ao que se
poderia acreditar, os mecanismos institucionais coercitivos (POWEL e DIMAGGIO, 1991) —
que possibilitariam acesso a novos recursos por meio de Termos de Parceria especificos com
OSCIPs - ndo foram capazes de provocar a adesdo esperada. Diante da possibilidade da nova
legislagdo ndo pegar, o governo adotou mudangas no sentido de tornar a legislacdo mais
atraente para as organizagdes do Terceiro Setor, sancionando as Medidas Provisorias N. 2143-
33 de 31/05/01 e N. 2113-32 de 21/06/01. Estas medidas, na pratica, aproximaram a nova
legislacao da legislacdo anterior, o que praticamente tornou indcuo o sentido de mudanca da
legislagao.

O objetivo que se pretende alcancar neste artigo ¢ compreender, sob a perspectiva
institucionalista na Teoria das Organizacdes, o porqué do aparente fracasso da nova legislagao
que regulamenta as relagdes de parceria entre Estado e organizagdes da Sociedade Civil
(Terceiro Setor), calcado principalmente na for¢a que determinados atores demonstraram para
fazer com que a legislacdo recuasse.

Este trabalho segue o seguinte roteiro. Primeiro faz-se uma revisdo bibliografica sobre a
abordagem institucional das organizagdes. Em seguida, apresenta-se o contexto que gerou a
promulgacdo da Lei 9790/99, comparando-a com a legislacdo anterior. Depois, explica-se
como se fez a pesquisa sobre a qualificagdo das organizagdes brasileiras do Terceiro Setor
como OSCIPs até 25 de marco de 2002, no sentido de entender suas caracteristicas distintas.
E, finalmente, faz-se algumas consideragdes, a partir dos resultados obtidos, sobre as questdes



institucionais que promoveram a resisténcia a adesao ao modelo de OSCIPs e a conseqiiente
mudanca da lei.

ABORDAGEM INSTITUCIONAL E RESISTENCIA A MUDANCA

A aceitacdo da teoria institucional no campo de estudos organizacionais brasileiros tem sido
cada vez maior (CARVALHO, 1999; CARVALHO, VIEIRA e LOPES, 1999; VIEIRA e
MISOCZKY, 2000, PACHECO, 2001; MACHADO-DA-SILVA et alli, 2001; CALDAS ¢
VASCONCELOS, 2002), num movimento que pode até mesmo ser considerado de
institucionalizacdo da propria teoria neoinstitucional (TOLBERT e ZUCKER, 1999). Esse
processo de assimilacdo da teoria institucional decorre, obviamente, das imensas
possibilidades que ela oferece para entender como organizagdes se submetem as pressdes
institucionais do ambiente no sentido de se legitimarem e, conseqiientemente, sobreviverem
(POWELL e DIMAGGIO, 1991).

Contudo, a teoria institucional ndo corresponde um corpo tedrico Unico; pelo contrario, ¢é
dificil fixa-la em um unico quadro de referéncias, uma vez que ela representa um esforgo
teorico de diferentes autores, de diferentes épocas e linhas. Embora haja uma forte corrente
que separa o “velho” do “novo” institucionalismo (POWELL ¢ DIMAGGIO, 1991), neste
trabalho esta separacdo ¢ deixada de lado porque, uma vez mantida, pode inibir os potenciais
de analise desta abordagem (SELZNICK, 1996).

A teoria institucional prega que as organizacdes se adaptam aos ambientes, ndo guiadas por
questdes de eficiéncia, mas sim por questdes de necessidade de legitimagdo. Esta perspectiva
desafia a imagem das organizacdes como racionais e voltadas para objetivos, introduzindo um
retrato de organizagdes guiadas por mitos, simbolos e desejo por legitimidade social
(POWELL e DIMAGGIO, 1991).

Os processos isomorficos e a mudanca organizacional

Muitas vezes organizagdes que atuam em um mesmo campo sao muito semelhantes, quer seja
em sua forma, quer seja em suas praticas. Esse fenomeno foi definido por POWELL e
DIMAGGIO como isomorfismo institucional (1991) e esses autores delimitaram trés
mecanismos de isomorfismo institucional: coercitivo, mimético € normativo.

O isomorfismo coercitivo “resulta de pressdes formais e informais exercidas sobre
organizagdes por outras organizacdes - das quais elas sdo dependentes - e por expectativas
culturais dentro da sociedade em que funcionam” (POWELL e DIMAGGIO, 1991, p.67).
Estas pressoes sao materializadas em agdes de forga, persuasao ou por convites para participar
em coalizdes ou associagdes. Casos de isomorfismo coercitivo sdo, por exemplo, mudancas
organizacionais provocadas por pressdes governamentais, normalmente aquelas que sdo
calcadas em legislagdo. O ambiente legal afeta muitos aspectos do comportamento e da
estrutura de uma organizagao.

O isomorfismo mimético ocorre quando uma organizagao imita praticas de outra organizagao,
para enfrentar as incertezas ambientais. “Quando tecnologias organizacionais sdo pouco
compreendidas [...]; quando objetivos s@o ambiguos; ou quando o ambiente cria incerteza
simbolica, organizagdes podem se modelar em outras organizagdes” (POWELL e
DIMAGGIO, 1991, p. 69). Organizacdes acabam por replicar aquelas organizacdes que sio
tidas como mais legitimas ou como mais bem-sucedidas.

A terceira fonte de isomorfismo ¢ normativa. O isomorfismo normativo normalmente se
assenta em processos de profissionalizacdo. Por profissionalizagdao se entende a luta coletiva



de membros de uma categoria para definir suas condi¢des e seus métodos de trabalho, para
controlar “a producdo dos produtores e para estabelecer uma base cognitiva e legitimacao para
sua autonomia ocupacional” (POWELL e DIMAGGIO, 1991, p. 70).

Todos os tipos de mudanga organizacional por processos isomorficos ocorrem como formas
de facilitar o trabalho das organizacdes em diversas atividades: transagdes com outras
organizagdes; recrutamento de profissionais; reconhecimento como organizacgdes legitimas e
respeitaveis; e adequagdo que as torna aptas a participar de concorréncias publicas e privadas.
Estas atividades devem, portanto, mostrarem-se legitimas em um campo organizacional.

A legitimacgio das novas praticas
Um novo conjunto de praticas ndo ¢ nem legitimo, nem ilegitimo por natureza. Ele ¢ primeiro
inventado ou adotado por um pequeno grupo de organizagdes, interessado em resolver um
problema técnico (TOLBERT E ZUCKER, 1999). A institucionaliza¢do passa, assim, por
algumas fases, mostradas a seguir.

Primeiro, as praticas sao suficientemente formalizadas, para que possam ser transmitidas para
outras organizagdes ou para novos membros de uma organizagdo (ZUCKER, 1991). Pode-se
antecipar a adogao dessas praticas, em um estagio inicial, se as praticas apresentarem algumas
caracteristicas que as tornem viaveis do ponto de vista racional (MARCH e SIMON, 1958),
isso &, se incluirem dimensoes técnicas, politicas, culturais e economicas.

Em um segundo estagio, os atores responsaveis pelo processo decisorio nas organizagdes
comegam a crer, por consenso, que as novas praticas sao validas e, com base nesse consenso,
um numero crescente de organizagdes passa a adotar as novas praticas. As organizagdes
adotantes podem atribuir valor as novas praticas, baseadas no que tenham podido aprender
dessas praticas, com outros membros - chamados champions da inovacdo (TOLBERT E
ZUCKER, 1999) - do campo (competidores, consultores, midia etc.). Mais ainda, quanto
maior o numero de organizagdes que adotam essas novas praticas, maior quantidade de
conhecimento ¢ aprendida e difundida no campo, o que reduz o custo de outras organizagdes
as adotarem (TOLBERT E ZUCKER, 1999).

Um conjunto de empreendedores institucionais — champions - com interesses materiais no
processo de difusio (ABRAHAMSON, 1996; CALDAS e WOOD, 1999) “cria um campo”
para a inovagdo. Esses champions podem ser grupos profissionais, gurus organizacionais,
grupos de interesses ou consultores, que conduzem o processo de institucionalizacdo porque a
institucionalizagdo facilita a atuagdo dos champions (TOLBERT E ZUCKER, 1999). Para
criar o campo, eles devem conectar um conjunto de significados que possa ser aplicado de
modo mais geral as praticas e ao conjunto de organizacdes que as adotaram (STRANG e
MEYER, 1993). Os champions devem definir simultaneamente um problema a ser resolvido e
as praticas que servirdo para soluciona-lo. Ao serem conectadas as categorias consideradas
legitimas, as praticas passam a revestir-se de legitimidade normativa (TOLBERT E
ZUCKER, 1999). Se o campo onde as novas praticas estdo incrustadas estiver bem
estabelecido, e se houver significados que possam ser imediatamente atribuidos as novas
praticas, estas institucionalizar-se-ao rapidamente.

A inércia organizacional e a resisténcia 2 mudanca

Embora a literatura em teoria institucional prefira dar énfase as pressdoes ambientais que
promovem mudangas nas organizagdes. A abordagem institucionalista também procura
explicar processos em que as organizagdes resistem as pressoes ambientais para que mudem.



Nao raro, os ambientes onde se inserem as organizagdes provocam impactos de diversas
naturezas que trazem possibilidades de mudanga para as organizagdes. O ocorre que nem
todas mudam, ou se mudam, assim o fazem de maneira muito morosa. A este processo da-se
o nome de inércia organizacional. Por inércia organizacional entende-se o processo pelo qual
as organizagdes mudam lentamente e por processos nao desejados (STINCHCOMBE, 1965).

Embora a inércia (estrutural) esteja seja uma temadtica associada mais diretamente aos autores
de Ecologia Populacional (HANNAN e FREEMAN, 1984), os autores institucionais mais
antigos ja lidavam com a questao.

Selznick, ao estudar a criagdo da Tennessee Vallley Authory (TVA) e a implementacdo de sua
politica de desenvolvimento de base (grassroots development policy) (SELZNICK, 1949),
demonstrou que as cupulas organizacionais tendem reagir as mudancas do cardter
organizacional.

Para Selznick, as proprias organizagdes se transformam em institui¢des quando sdo infundidas
de valor, ou seja, quando deixam de significar meros instrumentos e passam a ser
identificadas como fontes como fontes de gratificacdo pessoal e integridade de um grupo.
Esse processo de infusdo produz um a identidade distinta para a organizacdo: seu carater
(SELZNICK, 1972). O estudo da formagdo do carater organizacional €, portanto, o proprio
processo de andlise institucional. “A emersdo do cardter organizacional reflete o elemento
irreversivel na experiéncia e na escolha [...] aceitar praticas irreversiveis ¢ o processo pelo
qual se forma o carater de uma de uma organizacao” (SELZNICK, 1972, p.35).

A institucionalizacdo de uma organizacdo ¢ um processo que reflete sua histéria em
particular, o pessoal que nela trabalhou, os diversos interesses consagrados (vested interests)
pelos grupos que ela engloba e a maneira como se adaptou ao seu ambiente (SELZNICK,
1972). Por sua vez, se a institucionalizagdo ndo ¢ uma “camisa-de-forca”, que mantém a
organizagdo inerte, Selznick adverte que “é comum serem as mudangas administrativas serem
dificeis de quando os individuos habituaram-se e identificaram-se a procedimentos ha muito
estabelecidos [...] hé resisténcia a qualquer mudanca que ponha em perigo particulares”.
(SELZNICK, 1972, p. 15). Portanto, a inércia organizacional surge quando sdo ameagados
estes interesses consagrados.

Caminho semelhante adota Arthur Stinchcombe, para que a inércia pode surgir no processo de
estabilizagdo de uma organizacdo. O formato organizacional se mantém relativamente estavel
ao longo do tempo porque era o mais eficaz quando da criagdo da organizagdo, “e porque
tende a se institucionalizar mesmo que as pressdes ambientais apontem que esse formato nao
¢ mais eficaz como era antes” (STINCHCOMBE, 1965, p. 153).

Stinchcombe analisou as razdes que levam organizacdes a manter a estrutura organizacional
estavel, listando basicamente trés: a forga da tradigdo, a presenca de interesses de
determinados grupos que procuram manter a sua posicao e certas ideologias operacionais que
se voltam para a “manuten¢do do que sempre deu certo” (STINCHCOMBE, 1965). Aqui
também a questdo esta centrada nos interesses consagrados: a organiza¢cdo nao muda quando
0s mesmos sao ameacados.

Se Selznick e Stinchcombe atribuem a inércia organizacional aos interesses consagrados,
Powell e DiMaggio (1991) e Meyer e Rowan (1977) atestam que a inércia se assenta na



relagdo entre a estabilidade e a legitimidade no campo organizacional - onde se encontram as
instituicdes - ¢ na forma como o poder dos entendimentos comuns que sdo raramente
explicitados, mas que resultam dos imperativos institucionais. Uma organiza¢ao so6 se mantém
estavel se suas praticas sdo consideradas legitimas pelo campo.onde se inserem.

Ha, ainda, uma forma peculiar da organizacdo permanecer em inércia: trata-se do
cerimonialismo (MEYER e ROWAN, 1977). Segundo os dois autores, se a forma de agir do
nucleo técnico de uma organizacdo sofre restricdes, decorrentes de implicagdes de eficiéncia,
a administragdo poderia realizar uma operagdo de “desligamento” (decoupling) em relagao
aos outros agentes externos, criando mecanismos que “simulam” - de maneira cerimonial - a
adogdo de processos tidos como legitimos em um campo organizacional, a fim de lidar com
pressdes ambientais. Em decorréncia desse processo de “desligamento”, aumentard a sua
legitimidade diante dos outros atores, bem como a possibilidade de, conseqiientemente,
conseguir os recursos.para continuar suas atividades. Uma empresa, por exemplo, poderia
adotar um certo formato juridico de organizacdo sem fins lucrativos, mas continuar a operar
como empresa privada, distribuindo lucros aos acionistas sob a forma de pagamento a
servicos prestados.

O NOVO MARCO LEGAL DO TERCEIRO SETOR

Desde o inicio dos anos 90, quando o termo Terceiro Setor passou a ser incorporado nas
diversas instancias de discussdo sobre o papel da Sociedade Civil no contexto da sociedade
brasileira, também ocorria uma discussao paralela sobre a necessidade da criar-se um novo
marco legal para substituir a legislagdo vigente que, por conter institutos criados no inicio da

década de 30, ndo seria mais adequada a nova realidade das relagdes Estado-Sociedade Civil
(COMUNIDADE SOLIDARIA, 1997).

Em 1997, o Conselho da Comunidade Solidéria iniciou o processo de Interlocug¢ao Politica
com a participagdo de diversos representantes das organizagdes da sociedade civil e do
governo para a reformulacdo do Marco Legal do Terceiro Setor (FERRAREZI, 2001).Na
sexta rodada de interlocu¢do politica do Conselho da Comunidade Solidaria foram
estabelecidos os seguintes consensos gerais:

O Papel Estratégico do Terceiro Setor. O fortalecimento do Terceiro Setor, formado
de entidades da Sociedade Civil de fins publicos e ndo-lucrativos, constituiria uma orientagao
estratégica nacional em virtude da sua capacidade para gerar projetos, assumir
responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao
desenvolvimento social do pais.

A Mudanca do Marco Legal do Terceiro Setor. O fortalecimento do Terceiro Setor
exigiria que seu Marco Legal fosse reformulado.

A Abrangéncia do Terceiro Setor. A reformulacio do Marco Legal do Terceiro
Setor exigiria que se construisse um entendimento mais amplo sobre a abrangéncia do proprio
conceito de Terceiro Setor.

Transparéncia e Responsabilidade do Terceiro Setor. A expansio e o
fortalecimento do Terceiro Setor seriam encargo, em primeiro lugar, da propria Sociedade, a
qual caberia instituir mecanismos de transparéncia e de responsabilizagdo capazes de levar a
auto-regulacao.

O Estado e o Terceiro Setor. A reformulacdo do Marco Legal do Terceiro Setor
exigiria que, ao se estabelecerem direitos, também se estabelecessem obrigacdes das entidades
do Terceiro Setor para com o Estado, sempre que estivessem envolvidos recursos estatais.



Na mesma reunido foram acordados os consensos especificos sobre: registros e cadastros
administrativos; contratos e convénios; mecanismos de auto-regulagdo; mecanismos
institucionais de responsabilizagdo; doagdes (¢ a busca de um novo modelo de
financiamento); regulamentag¢do do voluntariado; contrato de trabalho por prazo determinado;
e informagdes. (COMUNIDADE SOLIDARIA, 1997).

As Caracteristicas da Lei N° 9.790/99

Em marg¢o de 1999, promulgou-se a Lei N° 9.790/99, que objetivava a simplificacdo dos
procedimentos para o reconhecimento institucional das entidades como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, bem como a facilitagdo das parcerias com o poder
publico, por meio de critérios mais diretamente dependentes da averiguagdo da eficacia e da
eficiéncia da organizacao.

Para efeitos da nova lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado
que ndo distribui, entre seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, os excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcela dos seus patrimdnios, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente para alcancar o objeto social. Muitas organizagdes
seriam, desta forma, beneficiadas com a legislagdo, pois ndo apresentavam em seu objeto
social qualquer atividade anteriormente reconhecida como de utilidade publica. Apenas as
organizagdes voltadas para a Assisténcia Social (Lei 91 de 28/08/1935), em suas diversas
faces, eram atribuidos estes titulos. A Lei N° 9.790/99, ampliando o rol de interesse publico,
também classificou como OSCIP as entidades cujos objetivos sociais sdo a preservacao,
estudo, pesquisa de patrimonio ecoldgico (meio ambiente) e cultural, microcrédito, assessoria
juridica e outros.

Para fomentar parcerias com as OSCIP, a lei instituiu o Termo de Parceria. Diferente dos
convénios ¢ contratos, o Termo de Parceria foi proposto como um instrumento mais
transparente ¢ democratico, de fomento para as atividades e projetos das organizagdes sem
fins lucrativos.

Pretendia-se com esta lei que ela, aos poucos, substituisse a Lei 91 de 28/08/1935, que criou a
figura juridica dos Titulos de Utilidade Publica, regulamentados pelo Decreto 50.517 de
02/05/1961. Nao houve uma revogacao desta lei. A Lei 9790/99 previu um prazo inicial de
dois anos para que as entidades sem fins lucrativos, que ja dispdem de Titulos de Utilidade
Publica pudessem se qualificar como OSCIP (desde que atendidos os requisitos legais
exigidos), sendo-lhes assegurada a manutencao simultanea destes titulos durante esse periodo
(até 23/3/2001).

A resisténcia a Lei das OSCIPs e sua mudanca

Muito embora as rodadas de interlocugdo politica que a Comunidade Solidaria promoveu
tivessem alcangado “seis consensos gerais” (COMUNIDADE SOLIDARIA, 1997), houve
baixa adesao inicial a Lei 9790/99.

Proximo ao fim do prazo de dois anos estabelecido na lei, contudo, ao contrario do que supos
0 governo, o numero de pedidos para qualificacdo como OSCIP junto ao Ministério da Justica
foi muito baixo. Como pode ser observado na Tabela 1, nos dois primeiros anos (1999 e
2000) de vigéncia da lei foram recebidos apenas 445 pedidos; e, destes, apenas 91 foram
deferidos (20,45%). Trata-se realmente de um numero baixo, mesmo para um setor cujas
estatisticas ndo sao verdadeiramente atualizadas desde o ano de 1991 (LANDIM, 1993).



Neste ano, segundo o levantamento feio pelos pesquisadores do ISER para o projeto mundial
de mapeamento do Terceiro Setor promovido pela Johns Hopkins University, existiriam cerca
de 219 mil organizagdes do Terceiro Setor no Brasil (LANDIM, 1993).

Tabela 1: Pedidos para Qualificacdo como OSCIP (1999-2001) - Fonte: Ministério da Justica, 2002

Ano 1999 2000 2001 Total
Deferidos 8 83 252 343
Indeferidos 123 231 110 464
Total 131 314 326 807

Isso demonstra que, apesar de um aparente consenso no discurso o do “Terceiro Setor” no
Brasil, houve uma expressiva resisténcia por parte das organiza¢des do Terceiro Setor. Na
primeira parte da pesquisa, foram identificados dois grupos de resisténcia a nova lei: as ONGs
e as associagdes filantropicas tradicionais. Sdo destes grupos que surgiram as maiores criticas
a Lei 9790/99.

Pouco antes de findar o prazo de dois anos estipulado na Lei, a Medida Provisoria 2143-33 de
31/05/01, prorrogou o prazo original de dois anos por mais trés, passando a ser de cinco anos
o prazo para as entidades que possuem simultaneamente os Titulos de Utilidade Publica e o
status de OSCIP optarem por um dos titulos (até 23/3/2004).

A Medida Proviséria N° 2.113/32 de 21/6/2001 alterou a Lei 9245/95, que a partir daquela
data passou a abranger também as entidades qualificadas como OSCIP. A partir de entdo,
também as OSCIPs podem oferecer recibos dedutiveis do Imposto de Renda, as Pessoas
Juridicas doadoras (as doagdes das pessoas juridicas sdo fonte importante para que as
entidades se sustentem financeiramente). A exce¢do da isen¢do do Imposto de Renda,
acessivel a todas as entidades sem fins lucrativos que obedecem as determinagdes constantes
do art. 15 da Lei 9.532/97, as OSCIPs nao tinham, até entdo, acesso a nenhum incentivo
fiscal.

Como pode ser visto na Tabela 1, o nimero de pedidos, em 2001, se manteve praticamente o
mesmo que em 2000. O que aumentou foi o percentual de pedidos deferidos que, se nos dois
primeiros anos correspondia a 20,45%, em 2001 saltou para 77,3 %. Esse fato deve ser visto
com algumas reservas: os nimeros nao separam pedidos novos de reapresentagdo de pedidos.
Se houve um aumento numero de pedidos deferidos, o aumento pode refletir uma boa parcela
pedida de projetos reapresentados, ndo novos pedidos; o numero total de organizagdes
qualificadas como OSCIP ainda ¢ pequeno. Além disso, o governo foi obrigado a recuar e
estender prazos e beneficios, numa clara admissdo de que a lei ndo estava sendo bem
sucedida.

SOBRE A PESQUISA

Uma vez que se fez esta pequena revisao tedrica sobre a teoria institucional, enfatizando as
maneiras pelas quais ela aponta mecanismos de explicagdo para mudanca e resisténcia a
mudanca por meio de inércia, € sobre o novo marco legal do Terceiro Setor, faz-se necessario
apresentar a pesquisa que ilustra as consideracdes deste artigo.

Este trabalho foi elaborado a partir de uma pesquisa maior que tem como objetivo realizar um
estudo exploratdrio sobre as possiveis mudangas provocadas no universo das organizacdes
brasileiras do Terceiro Setor, a partir da promulga¢do da Lei n.9790/99 de margo de 1999.



Esta lei, conhecida como “Lei do Terceiro Setor” criou uma nova figura juridica: as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Era pretensdao do governo
Fernando Henrique Cardoso que houvesse uma maci¢a adesdo ao novo modelo no curto
espaco de dois anos. E, no intuito de verificar se ocorreu ou ndo esta adesdo, fez-se esta
pesquisa.

O primeiro passo foi buscar as informagdes preliminares sobre as OSCIPs junto ao Ministério
da Justica, 6rgdo responsavel pela andlise e deferimento dos pedidos de qualificagdo. Como,
num primeiro instante, ja se verificou que a adesdo nos dois primeiros anos foi baixa,
resolveu-se entrevistar — por meio de entrevistas abertas e semi-estruturadas - algumas
pessoas importantes no cenario do Terceiro Setor no Brasil, para que se pudessem levantar
pontos interessantes para dar prosseguimento a pesquisa.

O segundo passo foi procurar identificar que organizagdes tiveram aceitos seus pedidos de
deferimento como OSCIP pelo Ministério da Justica, conforme manda a lei. Por meio do
website do Ministério, obteve-se os dados de correspondéncia, data de qualificacdo e area de
atuacdo das organizacdes.

Para os fins desta pesquisa, foram selecionadas as 415 primeiras OSCIPs criadas no Brasil, ou
seja, aquelas que foram qualificadas no periodo de 24 de marco de 1999 - inicio da vigéncia
da Lei n. 9790/99 - até 25 de marc¢o de 2002 — data da ultima atualizacdo do website do
Ministério da Justica a época da definicdo do projeto da pesquisa. Nos meses de maio a julho
de 2002, foram enviados a essas 415 OSCIPs formularios de um questionario elaborado com a
finalidade de identificar suas caracteristicas principais: data de fundacdo da institui¢ao; data
de qualificacdo como OSCIP; finalidade da institui¢do; histérico sobre a atuagdo da
institui¢do; principais beneficiados; nimero de beneficiados e nimero de colaboradores; area,
ambito e regido de atuacdo; e, fontes de recursos da organizagao.

Dos 415 questionarios enviados, 124 foram devolvidos e respondidos no periodo de julho a
dezembro de 2002. Este indice de respostas (aproximadamente 30%) pode ser considerado
elevado, na medida em que se trata de um questionario nao-compulsdrio, isto €, em que a
participacdo daqueles que responderam da-se de forma espontanea. Para efeitos deste trabalho
especifico, sdo apresentados apenas os dados e as informagdes pertinentes a temadtica
especifica deste artigo ao longo da andlise. Outras informacdes serdo objeto de futuros
projetos.

OS RESULTADOS DA PESQUISA

Antes de serem descritos os resultados obtidos pela analise dos dados dos 124 questionarios
respondidos, far-se-a um breve relato das informagdes disponibilizadas pelo Ministério da
Justica acerca do universo das 415 OSCIPs inicialmente selecionadas.

Os dados do Ministério da Justica demonstram que a maior adesdo ao modelo das OSCIPs
ocorre apenas a partir de meados de 2001, apdés mais de 2 anos da existéncia da Lei n.
9790/99, como pode ser visto no Grafico 1. Ha que se ressaltar uma constatacdo interessante
acerca da coincidéncia do periodo em que acontece esse movimento de maior adesdo ao
modelo e a ocorréncia de duas mudangas significativas no texto da lei. Essas mudancgas
deram-se em virtude da publicagdo de duas Medidas Provisorias: MP n. 2143-33



Grifico 1 — Organizacdes Qualificadas como OSCIPs por data — Fonte: Ministério da Justica (2002)
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de 31 de maio de 2001 e MP n. 2.113-32, de 21 de junho de 2001 que concederam,
respectivamente, a ampliacdo do prazo de manutencao do titulo de OSCIP em concomitancia
a outro titulo que a organizacdo tivesse adquirido anteriormente ¢ o status de organizagdo
beneficiaria de doacdes dedutiveis do Imposto de Renda. Note-se que 65% das organizagdes
qualificaram-se a partir de maio de 2002, ou seja, quando do inicio da alteragdo do texto legal.

A amostra, conforme a Tabela 2, apresenta 0 mesmo comportamento notado na analise do
universo geral das 415 OSCIPs. O percentual de 65% de qualificagdes das 124 OSCIPS, a
partir do més de maio de 2001 (dados em vermelho), também se aproxima ao percentual de
62% das 415 OSCIPs que obtiveram qualificagdo a partir de maio de 2001.

Tabela 2: Organizacgdes qualificadas como OSCIP por data de qualificacio
Fonte: esta pesquisa

Data Org Data Org Data Org Data Org.
02/09/99 1 29/09/00 1 03/04/01 3 21/09/01 3
22/09/99 1 23/10/00 | 2 17/04/01 1 08/10/01 3
13/01/00 1 06/11/00 | 2 | 24/04/01 2 18/10/01 3
02/02/00 1 16/11/00 1 04/05/01 2 31/10/01 2
22/03/00 1 22/11/00 | 3 24/05/01 2 12/11/01 2
03/04/00 2 | 20/12/00 | 2 06/06/01 1 10/12/01 7
09/05/00 1 29/12/00 | 2 26/06/01 2 14/12/01 2
26/05/00 1 16/01/01 2 13/07/01 3 27/12/01 3
07/06/00 1 22/02/01 3 24/07/01 | 10 | 17/01/02 5
26/06/00 4 | 01/03/01 3 10/08/01 1 07/02/02 2
05/07/00 1 13/03/01 1 23/08/01 2 07/03/02 6
22/08/00 3 22/03/01 1 12/09/01 7 25/03/02 9

No que diz respeito a data de fundagdo destas organizagdes, pode-se inferir algumas coisas
interessantes. Das 124 organizagdes, 122 responderam em que datas foram fundadas. De
acordo com a Tabela 3, descobre-se que a imensa maioria das organiza¢des que procuraram
ser qualificadas como OSCIPs (86%) foram fundadas a partir de 1991.



Tabela 3: Organizacdes qualificadas como OSCIP por data de fundacio - Fonte: esta pesquisa

até 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Total
17 3 5 3 4 4 4 8 10 13 28 22 1 122
14% 2% | 4% | 2% | 3% | 3% | 3% | 7% | 8% [ 11% | 23% | 18% | 1% |100%

Da tabela infere-se que os dois segmentos mais importantes do chamado Terceiro Setor
brasileiro (FERNANDES, 1994), as entidades tradicionais de assisténcia social e as
organizagdes nao-governamentais (criadas nas décadas de 70 e 80, como sustentacdo aos
movimentos sociais), que constituem a maior quantidade e a maior visibilidade da acdo deste
setor, praticamente se mantiveram na mesma posi¢cdo em que estavam. Ou seja, em termos,
institucionais, as organizacdes destes segmentos adotaram uma estratégia de inércia
organizacional. Outro dado importante desta tabela: 53% das organizac¢des foram fundadas a
partir de 1999, o que sugere que a mesmas parecem terem sido criadas com o Gnico proposito
de buscar possiveis recursos por meio dos Termos de Parceria firmada com o poder publico.

Para identificar as fontes de recursos das organizagdes pesquisadas, abriu-se um campo com 9
opgdes — ndo mutuamente excludentes - que poderiam ser assinaladas, sendo uma delas a

opcao “outras fontes”.

Tabela 4: Fontes de financiamento das OSCIPs que responderam o questionario - Fonte: esta pesquisa
Fonte Respostas | % das respostas % das OSCIPs
Empresas, Fundagoes e Institutos Empresariais 45 14% 36%
Orgio do governo federal 44 14% 35%
Orgio do governo municipal 40 13% 32%
Contribuicdes Associativas 38 12% 31%
Orgio do governo estadual 35 11% 28%
Comercializagdo de produtos e servigos 26 8% 21%
[Agéncias internacionais de cooperacédo 21 7% 17%
|Agéncias multilaterias e bilaterais 6 2% 5%
Outras fontes 50 16% 40%

Sem financiamento 2 1% 2%

IN/S ou N/R 4 1% 3%
|Desqualificado 1 0% 1%

Total 312 100%

Pelos dados da Tabela 4 constata-se uma maior ocorréncia da opcao “outras fontes”: em 40%
dos questionarios respondidos essa op¢do foi assinalada. Alguns desses questiondrios
especificaram quais seriam essas outras fontes de recurso. Averiguou-se que, em alguns
desses casos, as fontes mencionadas poderiam ter sido enquadradas em alguma das outras
opgoes dadas pelo questionario como, por exemplo, no caso em que sao citadas como “outras
fontes” aquelas originarias dos soécios doadores, as quais poderiam ser incluidas na opgao
“contribui¢cdes associativas”. No entanto, optou-se por manter o que foi assinalado no
questionario, a fim de preservar o entendimento da pessoa que o respondeu. Em outra parte
desses questiondrios, foram apresentadas outras fontes de recursos, de fato, ndo previstas no
questionario, como, por exemplo, a Igreja e outras organizagdes do Terceiro Setor e doagdes
de pessoas fisicas nao associadas a organizagao.

A maior incidéncia de fontes privadas (40%), na Tabela 4, em relacdo as diversas fontes
governamentais chama a aten¢do, mas apenas relativamente. Se governo federal, municipios e
Estados apresentam uma incidéncia de, respectivamente 35%, 32% e 28%, chama a atencdo a
importancia dos financiamentos publicos para as atividades das organizagdes da amostra.
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Outro dado interessante que surge dos questionarios ¢ a quantidade de opg¢des assinaladas
pelas organizagdes, como pode ser verificado no Tabela 5. Em que pese o fato de que a
maioria tenha apontado até 3 fontes de recurso diferentes, 6% das 117 que responderam essa
pergunta assinalaram mais de 6 tipos de recursos, o que poderia levar a questionar, se nao se
trataria de um comportamento em que a principal motivagao da atuag¢do da organizagdo seria a
busca da maior quantidade de fontes publicas de recursos, tal qual cacadores de renda (rent
seekers) (MONZONI NETO, 2001).

Tabela 5 — Quantidade de opcoes assinaladas de fontes de recursos — Fonte: esta pesquisa

Opgoes de Recursos 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Numero de Respostas 32 31 30 13 5 3 2 1 0

ANALISE DOS DADOS A LUZ DA TEORIA INSTITUCIONAL

O contexto da reforma do marco legal do Terceiro Setor no Brasil e, principalmente, os dados
obtidos nesta pesquisa, sugerem alguns indicios interessantes para demonstrar, a luz da teoria
institucional o porqué da inefetividade inicial da Lei 9790/99 no que diz respeito a adesao, por
parte das organizac¢des do Terceiro Setor no Brasil.

Resisténcia e inércia organizacional de ONGs e organizagoes tradicionais

Como foi mostrado anteriormente, por meio dos dados relativos as datas de fundagdo das
organizagdes qualificadas, ¢ evidente a resisténcia a nova legislacdo por parte dos principais
atores que compdem o possivel “campo” do Terceiro Setor: as ONGs e as entidades
tradicionais. E a resisténcia ¢ demonstrada, simplesmente, por um processo de inércia
organizacional.

Mais do que uma questao de desconhecimento da lei ou mesmo de problemas relativos aos
tramites burocraticos, a Lei das OSCIPs, também chamada de “Lei do Terceiro Setor”, ainda
nao ¢ efetiva porque ndo alcangou legitimidade no campo. Nesse caso, a falta de legitimidade
do novo modelo se assenta em dois fatores: na resisténcia dos atores dentro do campo e na
manuten¢do do modelo organizacional anterior.

a) Resisténcia das ONGs

Desde o inicio do governo Fernando Henrique (1995-2001) houve uma tentativa de
aproximacao do governo com as ONGs por meio da Comunidade Solidaria. As ONGs — por
meio da ABONG (Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais) —
corresponderam, a principio, a essa aproximacdao. Houve o convite para que um de seus
representantes tomasse acento no Conselho da Comunidade Solidaria. Esse convite foi aceito
com a indicacdo de Jorge Durdo da ONG FASE e representante da ABONG.

Esse movimento de aproximagdo logo perdeu forca, principalmente pela real falta de
empenho do governo no encaminhamento e no financiamento de solucdes para a area social
(BAVA, 2001). Em maio de 1996, com a saida de Betinho do Conselho da Comunidade
Solidaria, como forma de protesto contra a atuacdo do governo na area social, o representante
da ABONG também renunciou.

A partir desse estranhamento, a ABONG passou a agir de forma mais cautelosa em relagao as
tentativas de aproximac¢do do governo. Quando foi convidada para participar dos processos de
Interlocugdo Politica que tratavam do “novo marco legal do Terceiro Setor”, a ABONG
aceitou, por entender que se tratava um espaco publico onde suas proposicdes e suas idéias
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poderiam ser ouvidas (BAVA, 2001). Silvio Caccia Bava, diretor do Polis e ex-presidente da
Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG), depois das varias rodadas de Interlocucao
Politica, chegou-se a um projeto, mas, quando da apresentacdo da Lei, houve uma surpresa:
“as consultas ndo corresponderam ao produto final da Lei das OSCIPs” (BAVA, 2001). Dessa
maneira, as ONGs se prenderam aos interesses consagrados (vested interests), ou seja,
mantiveram um carater de oposicao ideologica ao governo e as suas ideologias.

b) Manutenc¢do do status anterior

J4 as entidades tradicionais de assisténcia social representam aquelas institui¢des de carater
profissional ou religioso voltadas para a “caridade”. S3o as organizagdes mais numerosas €
mais antigas do universo sem fins lucrativos brasileiro (LANDIM, 1993). Normalmente
desempenham uma unica atividade especifica (hospitais, creches, asilos etc.) e se afirmam
como “apoliticas”, ou seja, sem qualquer tipo de compromisso politico.

As grandes organizagdes assistenciais sentiram os efeitos do discurso de profissionalizacao do
Terceiro Setor (CARVALHO, 1999; ALVES, 2002) e, até procuraram “formas de
atualizacdo”, principalmente na area de gestao (ver, por exemplo, o programa TELETON da
AACD). Além disso, muitas organizacdes sentiram a necessidade de associarem-se a outras
para defenderem-se das ameacas externas (legislagdo tributaria e imagem “pilantropica”).

Nesse contexto surge a Rede Brasileira de Entidades Filantropicas — REBRAF (2001), que
estaria para as entidades assistenciais assim como a ABONG esté para as ONGs. Dado que se
tratou de um arranjo de organizagdes que nunca se articularam para defender os seus

interesses, chega a surpreender o fato de terem constituido uma organizacdo como a
REBRAF.

A formagdo da REBRAF foi motivada pela Lei Federal 9732/98 que eliminou as isengdes
fiscais de todas as instituicdes de assisténcia social nas quais houvesse suspeita de fraudes
(REBRAF, 2001). Fazem parte da REBRAF, dentre outras, as seguintes organizacdes: ACM,
Promove, LARAMARA, CNBB — Pastoral da Crianga, Casas André Luiz, Liga das Senhoras
Catolicas de Sao Paulo, Fundacgao dos Rotarianos de Sao Paulo e a AACD (REBRAF, 2001).

Diferentemente da ABONG, a REBRAF nao fez uma oposi¢ao ao governo. Tanto assim que,
A REBRAF ainda ndo possuia uma posicao oficial sobre a Lei das OSCIPs. Portanto, para as
organizagdes mais tradicionais, o grande problema enfrentado da Lei das OSCIPS era a falta
de incentivos tributdrios, j4 que, além da isencdo do Imposto de Renda (apenas quando as
entidades ndao remuneram dirigentes), nenhuma outra forma de isengo existe para as OSCIPs.
Em termos comparativos, por exemplo, as entidades que disporiam do titulo de Utilidade
Publica Federal podem oferecer as pessoas juridicas doadoras recibo dedutivel do Imposto de
Renda. A Lei 9.249/95 permite a deducdo no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, até o
limite de 2% sobre o lucro operacional das doagdes efetuadas a entidades civis, consideradas
de Utilidade Publica. A qualificagdo para OSCIP ndo trazia nenhum beneficio semelhante.

Se essas organizacdes ja estavam conformadas em uma situacdo legal, uma mudanca na
legislagdo que permite que as mesmas se mantenham com o mesmo status de antes, mesmo
que ndo seja o status ideal, ¢ melhor escolha do que arriscar para um padrdo novo, que ¢
incerto. Neste ponto, elas se aproximam da posi¢ao das ONGs: “para qué as ONGs vao aderir
a um modelo que traz tantas duvidas (...) se a legislagdo permitir, ¢ melhor ficar no modelo
anterior”. (BAVA, 2001).
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E, neste ponto ¢ interessante notar que a lei possibilita &s organizacdes manter -
simultaneamente - os Titulos de Utilidade Publica e conseguir o certificado de OSCIP
(mesmo que até 2005). Isso daria ensejo as organizagdes tradicionais e mesmo a algumas
ONGs desencadearem um processo de “desligamento” (decoupling) (MEYER e ROWAN,
1977): ao mesmo que satisfariam o novo ambiente institucional, carregando consigo a
certificagdo como OSCIP e, mantendo a estrutura anterior, 0 que ndo provocaria ameagas ao
carater da organizacao e ndo iria de encontro aos seus “interesses consagrados” (SELZNICK,
1972). Ocorre que a baixa adesdo ao modelo nem mesmo permitiu esta estratégia de
“desligamento”. Isto derive talvez da propria falta de incentivos para isso. Como aponta Silvio
Caccia Bava, o status de OSCIP s6 poderia representar alguma vantagem para as ONGs pela
possibilidade de firmar Termos de Parceria. Como até firmaram-se poucas dessas parcerias, as
ONGs preferem esperar para ver se o modelo de OSCIPs “pega ou ndo pega” (BAVA, 2001).
E, mesmo que houvesse mais Termos de Parceria, ha ainda uma questdo de legitimidade e
aceitagdo do discurso que ¢ dificil de superar para muitas das ONGs. H4, por parte das
organizagdes de assisténcia social uma opinido velada de que ¢é possivel que o projeto mais
atrapalhe do que ajude. Isso porque, para as entidades que ja possuem Titulos de Utilidade
Publica, nova lei ndo trouxe nenhuma vantagem; mesmo a possibilidade de remuneragao dos
dirigentes ndo atrai estas organizagdes porque, como contrapartida, temiam abrir mao de
vantagens fiscais quando do fim da simultaneidade de titulos

Por fim, uma outra explicacdo para a manuten¢do do status anterior para as organizagoes
assistenciais, em particular, estd em sua caracteristica essencial a tradicdo (MILOFSKY,
1997). Por tradi¢ao entende-se ““(...) uma outra maneira de se referir a praticas e beneficios
alcangados cujos efeitos sdo sentidos por um longo periodo de tempo”.(MILOFSKY, 1997, p.
263). Diante de sinais de mudanga ambiental, essas organizagdes preferem manter-se com a
mesma estrutura, mesmo que o ambiente aponte para formatos mais “legitimos”
(STINCHCOMBE, 1965). O mesmo, porém nao se aplica a organiza¢des mais novas, como €
o caso das ONGs, nas quais o peso da tradicdo ¢ menor do que o peso dos valores que as
constituem.

Isomorfismo e a legitimidade das “novas organizac¢ées” do Terceiro Setor

O caso da Lei 9.760/99 poderia ser interpretado, em termos cldssicos, como pressdes que o
governo exerce mediante legislagdo que, pela for¢a da lei, forcariam um processo de iso-
morfismo coercitivo (DIMAGGIO E POWELL, 1991) entre as organizagdes do Terceiro
Setor, que se conformariam, em massa, a0 modelo de OSCIP, para poderem firmar Termos de
Parceria com o setor estatal, potencializando a obtengdo de recursos. Nao ocorreu, como
poderia se esperar, um movimento expressivo de organizagdes em direcao a forma de OSCIPs
constante da Lei 9760/99. Os atrativos da lei — tais como, a possibilidade de remuneracao dos
dirigentes e o Termo de Parceira — ndo foram elementos suficientemente fortes para induzir as
mais antigas organizagdes do Terceiro Setor a adotarem como tipo o modelo de OSCIP.
Ainda assim, € possivel falar tanto em isomorfismo coercitivo, como em isomorfismo
normativo neste caso.

Embora pequeno, se comparado ao tamanho do setor como um todo, o numero de novas
organizagoes fazendo pedidos para se qualificarem como OSCIPs ¢é bastante expressivo em
relacdo ao total, como ficou demonstrado pelos dados da Tabela 3. Novas organizagdes
precisam de legitimidade rapida no campo, para garantir acesso aos recursos e,
conseqlientemente, firmarem-se e sobreviver. Como ainda ndo se institucionalizaram
(SELZNICK, 1972), ainda ndo possuem a necessaria legitimidade no campo. Dessa forma a
lei oferece legitimidade — tal como nos processos de adogdo de normas ISO 9000 (CALDAS e
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VASCONCELOS, 2002) — de uma forma mais rapida do que se tivesse que esperar pelo
passar do tempo necessario para tanto, sem falar da habilitacdo imediata para travar Termos
de Parceria com o governo.

Hé ainda um incipiente processo de “profissionalizacdo” no Terceiro Setor, principalmente
com a formagdo de profissionais “especialistas” no assunto, tais como administradores,
advogados e, principalmente, de captadores de recursos, que sdo pessoas especializadas em
levantar fundos para organizagdes sem fins lucrativos. Ja existe até mesmo uma Associagao
Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR), que até mesmo estabeleceu um codigo de ética
para a atividade (ABCR, 2001).

Ocorre que esses profissionais, até para se legitimarem no campo, tém agido como um dos
champions do setor (TOLBERT e ZUCKER, 1999), no sentido de disseminarem a ideologia
do profissionalismo necessario as organizagdes do Terceiro Setor no Brasil. Ao atuarem
profissionalmente nestas organizagdes — principalmente nas novas -, quer seja como
profissionais contratados, quer seja como consultores, eles se tornam responsaveis por
difundirem o modelo de OSCIP como aquele que estd mais adequado ao bom funcionamento
das organizagdes, provocando um provocando um incipiente processo de isomorfismo
normativo no campo das organizacdes do Terceiro Setor.

CONCLUSAO

Quando a Lei 9790/99 foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em margo
de 1999, esperava-se que as organizagdes da Sociedade Civil brasileira, identificadas como
Terceiro Setor, aderissem de maneira rapida e expressiva ao modelo de OSCIPs.

Mas, como foi mostrado, ndo € isso o que esta acontecendo: nem esta havendo a maciga
adesdo que o governo esperava, nem o processo estd sendo rapido como se esperava que
fosse. A ponto de, para salvar a lei, o governo ter sido “forcado” a promover mudangas na
legislagcdo — dilatou os prazos e tornou as doagdes dedutiveis no Imposto de Renda. Quando
analisadas as mudangas, pode-se concluir que elas acabam aproximando o modelo das
OSCIPs ao modelo antigo do Titulo de Utilidade Publica, na medida em que concede
beneficios que eram exclusivos dessas tltimas e garante a manuten¢do desses dois titulos por
um prazo de cinco anos, ou seja, trés anos a mais do que o prazo de dois anos inicialmente
previsto na Lei n. 9790/99.

A teoria institucional — vis-a-vis a analise dos dados da pesquisa exploratdria - permitiu que
se analisasse como as organizagdes mais antigas (ONGs e organizagdes tradicionais de
assisténcia social) resistiram por meio de inércia organizacional a adogao da qualifica¢do
como OSCIP, e também como as pressdes isomorficas de cardter coercitivo € normativo tém
atingido mais fortemente as novas organizagoes.

O espirito da Lei 9790/99 esta inserido no novo discurso do “Terceiro Setor”. Seguindo esse
discurso, o governo, por meio da Comunidade Solidaria, propdés um modelo para as
organizagdes sem fins lucrativos que as restringe a escopos pré-estabelecidos que, por sua
vez, ndo levam em consideragdo a “diversidade do setor”. Pode-se mesmo discutir a
existéncia de um “Terceiro Setor” (SPINK, 2000)

A realidade ¢ complexa o suficiente para mostrar que existe um campo das organizagdes sem
fins lucrativos — que pode, como forma de construcdo social, ser chamado de Terceiro Setor.
Campos organizacionais (SCOTT e MEYER, 1991), como bem salientou Misoczky (2001) —
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a partir do trabalho de Pierre Bourdieu -, ndo sdo complexos “neutros”, onde as instituicdes
simplesmente “surgem” e conferem legitimidade aqueles que as observam. Campos
organizacionais sdo “campos de poder” (BOURDIEU, 1996), onde existem diferentes e
assimétricas disposi¢cdes de poder, ocupadas por certos atores; aqueles que ocupam o polo de
poder de um campo, exercem poder sobre os demais atores do campo (BOURDIEU, 1996).

No caso da Lei das OSCIPs, no campo do “Terceiro Setor”, as ONGs e — principalmente - as
organizagdes tradicionais de assisténcia social exerceram seu poder de forma — por meio da
inércia organizacional -, e acabaram forgando o governo a conformar sua nova legislacao de
acordo com os seus interesses.

Referéncias

ABCR. Associacdo Brasileira de Captadores de Recursos. Disponivel em: <
http://www.abcr.org.br > Acesso em 14 agosto 2001.

ALVES, Mirio A. Terceiro Setor: o dialogismo polémico. Tese de Doutorado apresentada a
FGV/EAESP. 2002.

ABRAHAMSON, Eric. Management fashion. Academy of Management Review, 21. 1996. p.
254-85.

BAVA, Silvio Caccia. Entrevista. 2001.

BRASIL. Lei N° 9790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 24 de margo 1999.

BOURDIEU, Pierre. Razoes praticas sobre a teoria da a¢do. Campinas: Papirus, 1996.
CALDAS, Miguel e WOOD, JR, Thomaz. Transformag¢do e realidade organizacional: uma
perspectiva brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

CALDAS, M. P. e VASCONCELOS, F. C. Cerimonial behaviour in organization
intervention: the case of ISO 9000 diffusion in Brazil. In: XXVI ENANPAD. 2002. Salvador.
Anais... Salvador: ANPAD, 2002. CD-ROM.

CARVALHO, C. A. P. Preservar a identidade e buscar padrdes de eficiéncia: questdes
complementares ou contraditérias na atualidade das organiza¢des ndo-governamentais. In:
XXII ENANPAD. 1999. Foz do Iguagu. Anais... Foz do Iguacu: ANPAD, 1999. CD-ROM.
CARVALHO, C. A. P.; VIEIRA, M. M. F.; LOPES, F. D. Contribui¢des da perspectiva
institucional para a andlise das organizagdes. In: XXIII ENANPAD. 1999. Foz do Iguacu.
Anais... Foz do Iguagu: ANPAD, 1999. CD-ROM

COMUNIDADE  SOLIDARIA. 6° Rodada de Interlocugio  Politica  do
Conselho da Comunidade Solidaria. Documento. 06 out 1997.

DIMAGGIO, Paul. Constructing an organizational field as professional project: U.S. Art
museums, 1920-1940. In: POWELL, Walter e DIMAGGIO, Paul. The new institutionalism in
organizational analysis. Chicago: Chicago University Press. 1991.

FERNANDES, Rubem C. Privado porém Publico. Rio de Janeiro: Relume Dumaré. 1994.
FERRAREZI. Elisabete. O Novo Marco Legal do Terceiro Setor no Brasil. Disponivel em:
<http://www.comunidadesolidaria.org.br> Acesso em 14 nov 2001.

HANNAN, Michael e FREEMAN, John. Structural inertia and organization change.
American Sociological Review, 49. 1984. pp. 149-164.

LANDIM, Leilah. Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil.
Rio: ISER, Nucleo de Pesquisa. 1993.

MACHADO-DA-SILVA, Clovis et alii. Formalismo como mecanismo institucional de
processos relevantes de mudanca na sociedade brasileira. In: XXV ENANPAD. 2001.
Campinas. Anais... Sao Paulo: ANPAD, 2001. CD-ROM

15


http://www.abcr.org.br/

MARCH, James e SIMON, Herbert. Organizations. New York: John Wiley and Sons. 1958
MEYER, John. e ROWAN, Brian. Institutional organizations: formal structure as myth and
ceremony. American Journal of Sociology, 83. 1977. pp. 440-63.

MILOFSKY, Carl. Tradition. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, v. 26 n. 3.
september. 1997.

MISOCZKY, Maria Ceci. Campo de Poder e A¢ao em Bourdieu: Implicagdes de Seu Uso em
Estudos Organizacionais. XXV ENANPAD. 2001. Campinas. Anais... Sdo Paulo: ANPAD,
2001. CD-ROM

MONZONI NETO, Mario Prestes. Cagadores de renda: uma investigagdo sobre a teoria do
rent seeking. Dissertagdo apresentada a FGV/EAESP. 2001.

PACHECO, F. L. O ambiente institucional como agente de mudanga organizacional: o caso
do Teatro Apolo-Hermilo. In: XXV ENANPAD. 2001. Campinas. Anais... Sdo Paulo:
ANPAD, 2001.

POWELL, Walter e DIMAGGIO, Paul. The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism
and Collective Rationality in Organizational Fields. In. POWELL, Walter e DIMAGGIO,
Paul. The new institutionalism in organizational analysis. Chicago: Chicago University
Press. 1991.

REBRAF. Rede Brasileira de Entidades Assitenciais Filantropicas. Disponivel em: <
http://www.terceirosetor.org.br > Acesso em 14 agosto 2001.

SCOTT, W. Richard e MEYER, John. The organization of societal sectors: propositions and
early evidence. In. POWELL, Walter e DIMAGGIO, Paul. The new institutionalism in
organizational analysis. Chicago: Chicago University Press. 1991.

SELZNICK, Philip. TVA and the grassroots. Berkeley: California University Press, 1949.
SELZNICK, Philip. Lideran¢a na Administrac¢do. Rio de Janeiro: FGV. 1972.

SELZNICK, P. Institutionalism: “Old” and “New” Administrative Science Quarterly 41.1996.
270-77.

SPINK, Peter. O lugar do lugar na andlise organizacional. In: Anais do ENEO 2000. 1°
Encontro de Estudos Organizacionais. Curitiba : GEO/ANPAD, 2000, 15 pp. CD-ROM.
STINCHCOMBE, Arthur. Social Structure and Organizations. In MARCH, James (ed).
Handbook of Organizations. Chicago: Rand-McNally. 1965. Pp. 142-193

STRANG, David. e MEYER, John. Institutional conditions for diffusion. Theory and society,
22. 1993, pp. 487-511.

TOLBERT, Pamela ¢ ZUCKER, L. A institucionalizagdo da teoria institucional. In: In:
CLEGG, Stewart, HARDY, Cynthia e NORD, Walter. Handbook de estudos organizacionais.
Vol. 1, 1999.

VIEIRA, M. M. e MISOCZKY, M. C. Institui¢des e Poder: explorando a possibilidade de
transferéncias conceituais. In: I ENEO. 2000. Curitiba. Anais. .. Curitiba: ENEO, 2000.
ZUCKER, L. The role of institutionalization in cultural persistence. In: POWELL, Walter e
DIMAGGIO, Paul. The new institutionalism in organizational analysis. Chicago: Chicago
University Press. 1991.

16


http://www.terceirosetor.org.br/

