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Resumo

Os processos institucionais que cercam os mestrados profissionais no Brasil constituem a
tematica explorada neste artigo, no qual se analisou dois cursos de mestrado em gestao
publica recentemente implantados em Pernambuco. Para tanto procurou-se focalizar a
mudanga iniciada em meados da década de 90 no ensino superior stricto sensu, cuja nova
regulamentagdo introduziu essa modalidade de ensino no pais. Trés enfoques foram
utilizados na analise: identidade institucional, legitimidade e institucionaliza¢do, a fim de
indicar e analisar os estagios institucionais em que se encontravam tais cursos na época da
pesquisa. Foram feitas uma revisdo de literatura sobre o assunto e entrevistas com o0s
stakeholders mais relevantes de cada um deles, além de levantamento documental. Os
resultados da pesquisa apontam para um processo em construcdo, nele sobressaindo-se a
importancia dos aspectos normativos que cercam os dois cursos, sua luta por auto-afirmacao e
as principais diferencas e similaridades, considerando suas origens, praticas, corpo docente e
discente, bem como as linhas de trabalho que os caracterizam.

Introducio

A introdugdo dos cursos de mestrado profissionalizante em fins dos anos 90 em nosso pais
parece estar voltada para sua diferenciacdo em relacdo aos tradicionais cursos de mestrado
académico entdo existentes, fundamentada numa maior aproximagdo entre produgdo
académica e praticas laborais. Assim, em 16/11/1998, a Portaria n° 80 foi editada pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - Capes reconhecendo os
cursos de mestrado profissionalizante (Brasil. Ministério da Educagdo e do Desporto, 1998).!

Ao que se sabe, esses cursos ndo tencionam formar pesquisadores, tal como os mestrados e
doutorados académicos, desse modo pressupondo perfil, estrutura e funcionamento
diferenciados, sobretudo em relacdo ao carater de terminalidade, dirigidos a formagao
profissional, bem como proposta curricular vinculada a sua especificidade e voltada para a
articulagdo do ensino com aplicagdo profissional. Por outro lado, deve-se reconhecer seu
desenho mais flexivel por admitir docentes em regime de dedicacdo parcial e variacdo quanto
ao trabalho de conclusdo de curso (abrangendo seja a tradicional forma de dissertacdo, seja
um determinado tipo de projeto, producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos ou
equipamentos, entre outros).

Notabilizam-se tais cursos pelo autofinanciamento em contraposi¢ao a garantia da gratuidade
do ensino nas universidades publicas presente nos mestrados académicos, pois a
regulamentacdo da Capes admite seu funcionamento tanto nas institui¢des publicas como
privadas onde ja existem cursos de pds-graduacdo stricto ou lato sensu bem como nas que
realizam pesquisas e prestam servicos em campo de conhecimento afim, desde que presumida
sua qualificacdo cientifica, tecnoldgica e/ou artistica (Brasil. Ministério da Educacdo e do
Desporto, 1998).

Uma rapida observacao acerca desses cursos logo revela a falta de consenso social a respeito
de sua estrutura e valor. Questdes como a quebra da gratuidade do ensino de pds-graduagao



em institui¢des publicas, a ndo oferta de bolsas de auxilio da Capes para os alunos e a divida
quanto as especificidades da estrutura e funcionamento de um curso de mestrado profissional;
entre outras, identificam problemas relacionados com a fase de formagdo institucional
(Jepperson, 1991) ou o estado inicial de institucionalizacdo (Tolbert e Zucker, 1998). Por
exemplo, no final de 2002, a legalidade da cobranca de taxas pelas Instituicdes Federais de
Ensino Superior foi argiiida pelo Ministério Publico Federal com relagdo a questio da
gratuidade do ensino publico nelas praticado, vindo o Conselho Nacional de Educacdo a
emitir o Parecer n° 0364/2002, de 06/11/2002, no qual defende que os cursos de
especializacdo e aperfeicoamento (pos-graduacdo lafo sensu) ndo se configuram como
atividade de ensino regular, sendo assim correta a cobranga de taxas pelas universidades
publicas. Entretanto, no que se refere ao ensino de graduacao e pds-graduagio stricto sensu,
com base no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, o referido Parecer contesta o
pagamento de mensalidade nos cursos de mestrado profissional ministrados nas universidades
publicas (Brasil. Ministério da Educacdo, 2002a), o que pode vir a inviabilizar sua
sustentabilidade financeira nessas instituigdes, embora esta seja apenas mais uma de suas
especificidades.

Tudo leva a crer que este tema ¢ extremamente polémico, atigando a curiosidade sobre como
esses cursos podem justificar sua existéncia. Segundo Fischer (2002), essa modalidade de
ensino, calcada no modelo norte-americano, ainda possui um aspecto hibrido diante das
influéncias visiveis das dimensdes organizativas sobre ela exercidas pelo mestrado académico
no Brasil, onde ha um grande nimero de cursos de mestrado profissional, dispersos em
diversas areas. No caso da area de Administragdo, cabe assinalar, inclusive, que os egressos
de muitos cursos de mestrado académico, na pratica, atuam mais como profissionais dos
setores publicos e privados do que lecionando ou pesquisando na academia.

E crescente o nimero de cursos de mestrado profissional submetidos a analise da Capes.
Dados de 2002 mostram que existem, no Brasil, cerca de 884 cursos de doutorado, 1.522
cursos de mestrado académico e 71 cursos de mestrado profissionalizante reconhecidos pela
entidade. Em 1998, de aproximadamente 33, eles passaram, somente no primeiro semestre de
2002, a cerca de 15 novos cursos recomendados pelo Conselho Técnico Cientifico da Capes,
em diversas areas (Brasil. Ministério da Educagao, 2002b).

Em Pernambuco, duas instituicdes ministram cursos de mestrado profissional, a Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE e a Fundacdo Joaquim Nabuco - Fundaj. A UFPE,
atualmente, oferece quatro cursos, dentre eles o Mestrado Profissionalizante em Gestao
Publica para o Desenvolvimento do Nordeste (UFPE, em parceria com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - Pnud e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene).” Ja a Fundaj oferece o Curso de Mestrado Profissionalizante em Gestdo
de Politicas Publicas. Ambos os cursos, objeto deste artigo, foram tomados como referéncia
pelo fato de tanto a UFPE como a Fundaj estarem oferecendo cursos de mestrado profissional
voltados para a gestdo publica, cujo estudo partiu do interesse e da intengdo deliberada de
investigar como se deu sua formacgdo e desenvolvimento institucional, assim como da
possibilidade de associar os processos de institucionalizagdo por que ambos 0s cursos estao
passando com o que aconteceu e ainda acontece no ambiente onde se inserem e buscam obter
legitimagao.

No trabalho reconheceu-se que a complexidade do sistema de ensino e de suas institui¢cdes
exige uma analise interdisciplinar para o entendimento desses universos. Critérios de origem
politica e antropoldgica na agdo organizacional em universidades fazem com que as teorias



que tomam como referéncia a escolha racional e os fundamentos economicos da agdo tenham
menor poder explicativo nesse tipo de organizagdo (Lopes, 1999, p.23). A compreensdo dessa
questao em muito valorizou a perspectiva institucional considerada necessaria para se analisar
as varias dimensdes ambientais que interferem na criagcdo e construcao de uma estrutura, visto
que questdes orientadas para além das dimensdes técnicas sdo fontes ricas de analise quando
se fala de coisas tdo complexas como as institui¢cdes (Perrow, 1986).

Com efeito, a criacdo, a estruturacdo e o processo de institucionalizagdo de um novo ente
estdo associados a uma variedade de interesses dos atores que com ele se relacionam, ou seja,
individuos que para atingir seus objetivos podem afetar ou serem afetados pelas organizagdes
onde atuam. Na literatura, eles sdo denominados stakeholders (Stoner e Freeman, 1989).
Segundo os pressupostos da pesquisa, fez-se uma selecdo dos stakeholders considerados mais
relevantes para fins de realizagdo de entrevistas, conforme esquema de Frooman (1999), que
visa a identificar quem eles sdo, o que querem e como tentam alcangar seus objetivos. Em
seguida, procedeu-se a andlise de contetido de suas falas, de modo a verificar o rumo das
acoes empreendidas na busca da institucionalizagdo de uma certa idéia ou estrutura e
submetida a processos de formacdo de sua identidade institucional ao lado da luta pela
conquista de legitimidade, em meio a formulacdo de esquemas interpretativos acerca do
carater assumido pelo mestrado profissional. Procurou-se saber em que consiste a aceitagao
social desses cursos na percepcdo de seus stakeholders, tendo em vista as grandes
transformagoes institucionais que os cercam cotidianamente.

No artigo ora apresentado, além desta introducdo, constam quatro partes: a) elaboragdo de um
referencial tedrico reunindo os elementos essenciais da discussdo institucional agregados em
torno dos dois cursos de mestrado profissional objeto da pesquisa; b) descricio da
metodologia adotada e os desdobramentos do estudo de casos; c¢) andlise dos dados
levantados, tanto primarios como secundarios, segundo os indicadores analiticos pelos quais
se optou para construir o perfil institucional dos referidos cursos e seu processo de formagao e
desenvolvimento; e d) consideragdes finais, nas quais se discorre sobre diferencas e
similaridades de ambos os cursos.

1 Referencial Teorico

Neste trabalho considerou-se que estudos realizados na area de ensino constituem exemplos
de que as categorias professores, estudantes, curriculos e tipos de escola, quando juntas,
mostram que se esta diante do campo de aplicabilidade do novo institucionalismo nos estudos
organizacionais (Meyer e Rowan, 1992; Brint e Karabell 1991 apud Jepperson, 1991).

Da literatura institucional foram extraidos e trabalhados os indicadores utilizados para
caracterizar os Cursos aqui estudados, quais sejam: a) identidade institucional, escolhido
diante da necessidade de se delinear o carater diferenciador do mestrado profissional em face
do mestrado académico; b) legitimidade, relacionado com a busca de suporte legal, moral e
cultural, respectivamente (Scott, 1995); e c) institucionaliza¢do, sendo este destacado por
Tolbert e Zucker (1998) posto que as transformagdes institucionais podem ser compreendidas
por meio da investigacdo de como e porque as estruturas € processos se originam e legitimam,
bem como quais sdo as conseqiiéncias de tais processos (Rosseto e Rosseto, 2001). Sobre
cada um deles discorrer-se-4 nos proximos topicos.



1.1 Institucionalizacao

Para Scott (1987), as abordagens institucionais geram a possibilidade de se analisar as
organizagdes para além do ambiente de tarefa, apontando a existéncia de um ambiente
institucional que as define e delimita o contexto histérico onde se dao os processos de
institucionalizagdo, os quais consistem na transformagdo de crencas e acdes em regras €
conduta social (Machado-da-Silva, 1996, p. 216).

Em Pereira ¢ Fonseca (1997) vé-se que a institucionaliza¢ao supde a criacdo e a perpetuagao
de grupos sociais duradouros. Uma estrutura passa a ser institucionalizada quando ¢
considerada por um grupo social eficaz e necessaria, bem como fonte impulsionadora para
criar padrdes estdveis de comportamento. Esse processo ¢ dinamico, sendo que a construgao
de idéias e normas compartilhadas socialmente implica uma arquitetura historica, de tal modo
que o estudo das origens e etapas de crescimento ¢ de fundamental importancia para se
compreender adequadamente uma institui¢ao (Selznick, 1971).

Quando o fendmeno observado ocorre na esfera educacional, dentre outras tipicas das
sociedades pods-industriais, ¢ corrente a exigéncia de um alto nivel de racionalizagdo
burocratica e institucional, que volta e outra colide com poderosos mitos adotados
cerimonialmente pelas organizacdes, em detrimento dos critérios de eficiéncia necessarios a
coordenacao e controle da producao, por conta da busca de sustentacdo e legitimidade (Meyer
e Rowan, 1992).

Para Berger e Luckman (1978), a extensdo da institucionaliza¢do depende da generalidade das
estruturas importantes. Se forem muitas, ou a maioria, as estruturas importantes de uma
sociedade, a esfera da institucionalizagdo serd ampla. Se forem poucas, a esfera da
institucionalizagdo sera estreita. Neste ultimo caso, ha ainda a possibilidade de a ordem
institucional ser consideravelmente fragmentada, quando certas estruturas importantes sdao
partilhadas por grupos no interior da sociedade, mas ndo pela sociedade em totalidade.

Por meio do impulso a inovacdo, frente a pressdes ambientais (legislacdo, mudangas
tecnoldgicas e forgas do mercado), segue-se o movimento em busca da consolidacio
institucional que, para atingir seu pleno desenvolvimento passa pelos processos de
habitualizacdo, objetificacdo e sedimentagdo, por sua vez correspondentes a trés estagios de
institucionalizagdo: pré-institucional, semi-institucional e institucionalizagdo completa
(Tolbert e Zucker, 1998). Sobre cada um deles cabe aqui fazer mencao.

O processo de habitualizagdo envolve o desenvolvimento e arranjos estruturais, de tal modo
que sua formalizacdo por meio de politicas e procedimentos resulta em estruturas
organizacionais que podem ser classificadas como estando em um estigio de pré-
institucionalizacdo (Meyer ¢ Rowan, 1992). Nesse caso, muitas organizagdes podem adotar
uma dada estrutura, mas estas serdo provavelmente em grande nimero, limitado a um
conjunto circunscrito de organizagdes similares, possivelmente organizagdes interconectadas,
que enfrentam circunstancias similares, e que variam consideravelmente em termos da forma
de implementacao (Tolbert e Zucker, 1998, p. 206).

Quando se desenvolve um certo consenso social acerca do valor da estrutura entre os
decisores da organizacdo tem-se o processo de objetivacdo, que ¢ conseqiiéncia, em parte, do
monitoramento que a organizacdo faz dos competidores e de esforgos para aumentar a sua
competitividade relativa. Por meio de praticas isomorficas, as organizacdes, nessa fase,



buscam referéncias bem-sucedidas para realizar as mudancas. O que ja foi “pré-estado” serve
como fonte de legitimacdo e minimizador de erros.

Na objetivacdo e difusdo da estrutura, pode-se destacar a figura do champion, tomado como
um individuo ou um conjunto de individuos interessados e defensores da estrutura (Tolbert e
Zucker, 1998). O champion surge geralmente quando ha potencial para a inovagdo. Neste
trabalho, o conceito de champion foi associado ao de stakeholder, visando enfatizar uma
categoria de interessados que lutam, defendem e protegem uma nova idéia impulsionadora da
mudanga. Os champions podem ser entendidos como uma categoria dentro do conceito de
stakeholder. Isso porque quase sempre ha, entre os stakeholders, aqueles que tém multiplos
interesses, porém que nem sempre sdo cooperativos (Oliveira, 2002). Na defini¢do utilizada
na pesquisa, o stakeholder-champion foi considerado aquele que, além de possuir interesse,
muito se empenha para tornar legitima uma causa ou estrutura.

No estagio de objetivagdo, as organizacdes chegam a possuir uma estrutura mais sélida do que
aquelas que estdo na fase pré-institucional, embora isso ndo queira dizer que a sua duragdo
seja indefinida. O estdgio seguinte acontece com a total sedimentagdo institucional,
constituindo um processo relacionado com a continuidade historica da estrutura,
especialmente com sua sobrevivéncia entre as varias geragdes ¢ membros da organizacao
(Tolbert e Zucker, 1998 ).

No estudo que fizeram, Lawrence, Winn e Jennings (2001) desenvolveram uma tipologia de
mecanismos institucionais com base nas formas de poder, considerando a dimensdo temporal
para a importancia da analise da institucionalizagdo. Para os autores, sdo quatro os
mecanismos de institucionalizagdo: influéncia, for¢a, disciplina e dominagao, prevendo-se que
cada tipo de mecanismo produza um padrao diferente de passo e estabilidade institucional,
combinados a outros multiplos mecanismos.

Nesse sentido, Lawrence, Winn e Jennings (2001) sugerem que o processo de
institucionalizagdo acontece ao longo de uma curva em forma horizontal de S, onde estdo
caracterizados caminhos que vao da fase inicial de inovagdo (causada por uma pratica ou
tecnologia nova), passando pela difusdo e chegando at¢ o momento de estabilidade
institucional conquistado pela legitimacdo. No processo de institucionalizagdo alguns
elementos podem ser salientados como construtores da estabilidade institucional. A busca de
uma posi¢do organizacional relativamente estavel (institucionalizagdo) esta possivelmente
associada a conquista de uma identidade propria.

1.2 Identidade institucional

Os estudos sobre identidade organizacional foram pioneiramente desenvolvidos por Albert e
Whetten (1985), segundo os quais as organizagdes possuem identidade, definida em fun¢ao de
trés critérios, relacionados com crengas partilhadas pelos que nelas atuam. Esses critérios
consistem no que ¢: a) central; b) distintivo, ¢ ¢) duradouro em seu funcionamento,
considerando-se cada um deles individualmente necessarios e, em conjunto, suficientes para a
definicao de identidade organizacional.

Sobre este aspecto, a centralidade estaria relacionada com as caracteristicas essenciais a
organizacdo, referidas aos seus procedimentos operativos. O segundo critério, da
distintividade diria respeito ao conjunto de elementos que diferenciam uma organizacao de
outras. Finalmente, o carater duradouro ou de continuidade temporal seria realgado por



caracteristicas da organizacao estaveis no tempo. Deve-se dizer, entretanto, que este ultimo
critério tem sua validade discutida, principalmente diante das rdpidas mudangas de contexto
no mundo contemporaneo.

Outros trabalhos elaboram modelos alternativos, complementares ou, ainda, que tentam
diferenciar a idéia de identidade organizacional de outros conceitos, como os de cultura
organizacional (Albert e Whetten, 1995; Hatch e Schultz, 1995; Whetten e Gregersen, 1995).
Desse modo, alguns estudos organizacionais focalizam a idéia de imagem corporativa, ou
seja, como a imagem externa pode afetar as organizagdes ou como se gerenciam as
impressdes para se construir uma imagem positiva (Fombrun e Shanley, 1990; Garbett, 1988).
Algumas criticas decorrem de uso da imagem e da identidade corporativa por alguns
integrantes das organizagdes de modo improprio ou inadequado (Hatch e Schultz, 1995).

Para Caldas e Wood Jr. (1999) existiriam duas formas de se entender identidade
organizacional: uma dizendo respeito a como os que estdo de fora da organizagdo a percebem,
avaliam suas praticas e inser¢do social-imagem externa; e a outra relacionando-se com o
modo pelo qual os membros internos da organizagdo, notadamente seus dirigentes, a
percebem - a auto-imagem ou auto-percepcdo. Ja Zajdsznajder (1984, p. 39) entenderia a
forma¢do da identidade como uma questdo de auto-imagem, a partir da qual relaciona trés
indicativos de identidade: a) imagem global, como aquela que a organizag¢do apresenta de si
mesma a seus membros € ao ambiente, afirmando o que foi, o que € e o que serd; b) modo
como a organizagao age e reage e seus valores fundamentais declarados ou ndo; e ¢) qualidade
expressa por meio de seus insumos, processos e produtos.

A 1idéia de identidade de uma entidade envolve resposta a questao: “Quem sou eu?”’ ou, no
caso de uma organizagao, “Quem somos nds?” Para essa pergunta nao existe somente uma e
sim muitas respostas, sendo que identidades multiplas também convivem juntas em uma Unica
organizagdo. Dessa forma, atores organizacionais, sejam individuos, grupos ou a propria
organizagdo, estdo quase sempre se questionando sobre quem sdo, sobretudo quando
acontecem processos organizacionais do tipo fusdes, aquisi¢des e reestruturacdes (Caldas e
Wood Jr., 1999). A explicacdo ¢ que a identidade envolve a idéia de ser especial e de se
possuir caracteristicas peculiares, cujo carater exclusivo em algum momento pode ser
acionado por categorizar a organiza¢do (Brunsson e Sahlin-Anderson, 2001). Contudo,
mesmo quando as entidades tentam se diferenciar por meio da construcdo de uma identidade
propria, surgem pressoes, principalmente aquelas vindas do ambiente total, requerendo a
integracao desses estilos por meio de mecanismos integradores, que lhes dao coeréncia e um
sentido de unidade (Lawrence e Lorsch 1973 apud Oliveira, 1995).

Para Pedersen e Dobbin (1997), inicialmente as organizacdes buscam ter sua propria
identidade, deliberadamente criando praticas que as tornem Unicas. Entretanto, ao longo do
tempo, as organizagdes paradoxalmente imitam umas as outras, utilizando modelos que nao
lhes sdo proprios. Para compreender esse fendmeno de imitacdo, mesmo diante da
necessidade de diferenciacdo, na literatura institucional adota-se o conceito de isomorfismo, o
qual diz respeito ao mecanismo pelo qual as organizagdes se ajustam seguindo normas criadas
e aceitas socialmente (Rossetto e Rossetto, 2001).

Segundo DiMaggio e Powell (1991) existem trés mecanismos isomorficos: 1) Isomorfismo
coercitivo - resulta de pressdes formais e/ou informais de umas organizagdes sobre as outras,
numa relagdo de dominagdo, dependéncia ou, ainda, resultante de pressdes ambientais; 2)
Isomorfismo mimético — surge em cendrios de incertezas quando ha o incentivo a imitagao.
Nesse caso, organizagdes copiam praticas bem-sucedidas de outras; e 3) Isomorfismo



Normativo — decorre de pressdes de entidades cujo poder regulamentador ¢ utilizado para
redesenhar arranjos nas estruturas organizacionais segundo seus proprios interesses.

Em tese, o comportamento isomorfico aparenta ser uma conduta de autodefesa diante de
dificuldades com as quais algumas organizacdes nao sabem lidar. Por intermédio de praticas
homogéneas, as organizagdes também competeriam em busca da legitimidade institucional
(Gongalves e Machado-da-Silva, 1999). Ao que tudo indica, isso se apresenta como uma boa
estratégia para que sejam socialmente aceitas em seu meio, visto que, sob esta Otica, o
ambiente pode ser considerado fonte de legitimidade e recompensa para algumas formas e
atividades organizacionais.

A dimensdo técnica seria controlada por meio de um isomorfismo competitivo, em que se
busca manter a quantidade e a qualidade nas organizagdes, ao passo que no ambiente
institucional o controle dar-se-ia pela adequag¢do da estrutura organizacional as pressdes
sociais por meio de um isomorfismo institucional (Gongalves ¢ Machado-da-Silva, 1999).

No ambiente institucional reinam normas e exigéncias para que as organizagdes obtenham
apoio e legitimidade do ambiente, de forma a se tornarem realmente institucionalizadas
(Scott, 1992). E nesse mundo que as organizagdes atuam e tentam preservar sua identidade
institucional, embora sua inser¢do em um grande sistema de redes e relagdes seja muito mais
intima dentro do setor de que fazem parte. Nele, os processos interativos evidenciam mais
fortemente formas de dominacdo e divulgacdo dos processos institucionais e técnicos. Um
setor social possui caracteristicas proprias, e estas, ao serem identificadas, geram expectativas
e influenciam fortemente o desenho e a performance da organizagao (Scott e Meyer, 1991).

1.3 Legitimidade

Nas ciéncias sociais, ha um grande ntimero de defini¢des de legitimidade que variam em
graus e especificidades, sendo uma delas vinculada ao carater regulador e a aplicacdo de
meios legais. Assim, organizagdes legitimas seriam as que se estabelecem e funcionam de
acordo com a lei, apoiando-se numa base moral que lhe dd fundamento. Ja uma versao
cognitiva relacionaria a aquisicdo de legitimidade com a ado¢do de um marco de referéncia
(Scott, 1995), por sua vez ancorado numa percep¢ao generalizada ou suposi¢do das agdes
desejaveis, apropriadas ou ndo a uma entidade. Desse modo, segundo Suchman (1995)
algumas construgdes socialmente s3o sistematizadas por intermédio de normas, valores,
opinides e defini¢des que, em conjunto, ddo ordem, coeréncia e legitimacao as estruturas, para
cujo entendimento se recorre a esquemas interpretativos (Machado-da-Silva e Fonseca, 1999).

Na perspectiva institucional, busca-se a idéia weberiana de legitimidade das estruturas
formais racionalizadas, submetidas a normatizadores institucionais incidentes principalmente
sobre o sistema educativo e as profissdes, por meio das quais novas estruturas se criam e
reproduzem socialmente. Legitimidade e os processos que dela decorrem ndo estdo
associados somente a organizagdes formais ou a um contexto. Jepperson (1991) chega a dizer
que nem tudo que ¢ institucionalizado ¢ legitimo, muito pelo contrario (por exemplo, crime
organizado, corrupgao, fraudes).

Segundo Lawrence (1999), a legitimidade estd ligada a habilidade das organizagdes para
articular, patrocinar e defender praticas particulares e formas organizacionais consideradas
legitimas ou desejaveis, ao invés de simplesmente aceitarem algumas regras sociais ja
legitimadas. Para o autor, isto constitui uma estratégia de agdo institucional, ativada



conforme os interesses € o poder dos atores nela envolvidos, ao lado da acdo do ambiente
como fonte de mudanga e definicdo de padrdes legitimos. Em verdade, a legitimidade ndo ¢
um conceito estatico, possui dinamicidade, constituindo um processo que se constroi, mantém
ou reordena (Suchman, 1995). De acordo com essa concepgdo a legitima¢do como um
processo ocorre por meio de um constante movimento dialético, em que os interessados na
estrutura (stakeholders), sejam eles individuos ou grupos, atuam reproduzindo ou
transformando os padroes socialmente legitimados.

2. Metodologia

Esta pesquisa, segundo taxonomia apresentada por Vergara (2000), quanto aos fins tem
carater descritivo-explicativo e quantos aos meios reune investigagdes bibliograficas,
documentais e de campo. O método escolhido, do estudo de caso, buscou examinar um
fendmeno contemporaneo em um contexto de vida real (Yin, 1994). Na verdade foi realizado
um estudo multicaso, visando a analisar as diferentes realidades relacionadas a um mesmo
tema, contemplando suas especificidades e possibilitando articuld-las de forma ampla, a fim
de garantir maior validade externa para as conexdes sugeridas (Lakatos e Marconi, 1991).

Como referido na introdugdo deste artigo, privilegiou-se a area de conhecimento em gestao
publica no ensino superior stricto sensu em Pernambuco, evidenciada por meio de dois
cursos: o de Mestrado Profissionalizante em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do
Nordeste (MPA/NE) e o de Mestrado Profissionalizante em Gestao de Politicas Publicas. Ao
se eleger uma area de conhecimento comum, gestdo publica, considerou-se que uma
variedade de areas diversas de conhecimento dificultaria sua andlise diante do ambiente
técnico. Um fator decisivo, entretando, foi a experiéncia profissional e pessoal que ja se
detinha nessa area.

A delimitagdo da pesquisa em torno dos cursos em administracdo/gestdo em funcionamento,
circunscreveu-se aos que fossem reconhecidos pela Capes, pois o crivo da institui¢do, ao
recomendar cursos e, posteriormente, propor sua homologa¢ao pelo Ministério da Educacao,
induz ao estabelecimento de um padrdo minimo de qualificagdo que assegura validade
nacional aos titulos outorgados pelas instituicdes que os ministram. Ja o foco somente nos
cursos de mestrado profissional em gestdo publica existentes em Pernambuco deu-se em
funcao de limites temporal e espacial exigidos para a conclusdo da pesquisa, além de fatores
de ordem orgamentaria. De outro modo, a pesquisa beneficiou-se da possibilidade de maior
acesso a dados qualificados, necessarios ao estudo de caso, pela proximidade geografica.

Os sujeitos da pesquisa foram os stakeholders e champions considerados de maior relevancia
para ambos os cursos, seguindo-se o esquema de Frooman (1999) ja& mencionado na
introducdo deste artigo. Foram entrevistados coordenadores, professores e representantes dos
alunos, reunindo oito do MPA/NE e seis do Curso de mestrado da Fundaj. As entrevistas
foram realizadas entre os meses de agosto e setembro de 2001, em pesquisa anteriormente
realizada, e reconfirmadas ou inéditas em setembro e outubro de 2002, durando cada uma, em
média, 50 minutos. De um roteiro pré-estabelecido, passou-se a um conjunto de novas
questdes, desdobradas em temas correlatos.

No trabalho predominou a abordagem fenomenologica, como forma de se conhecer o
problema em sua esséncia, diante do contato do pesquisador com a realidade vivenciada
versus as participagdes de outros interessados na composi¢do dessa realidade estudada. Tal
op¢ao também decorreu do carater qualitativo do trabalho, tendo os dados obtidos sido



tratados por meio da analise de conteudo e categorizados com base nos trechos dos discursos
e das informagdes documentais distribuidos por temas. A andlise temdtica, por sua vez,
envolveu a investiga¢do dos “nucleos de sentido”, contidos na comunicagdo entdo encetada,
conforme os significados atribuidos pelo pesquisador em face do objeto de estudo (Bardin,
2000).

A estratégia metodologica que se segue consiste em apresentar cada um dos Cursos
pesquisados como individualidades, de acordo com as caracteristicas institucionais
pesquisadas.

3. Analise das Caracteristicas Institucionais do Curso de Mestrado Profissionalizante
em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste (MPA/NE)

Procurou-se fazer o resgate histérico das origens do Curso, delinear os arranjos institucionais
para sua concep¢do e funcionamento, bem como analisar o ambiente técnico onde estdo
presentes suas estruturas e praticas. A partir dai foram construidos indicadores importantes
para a compreensao do Curso, como institui¢ao em formacao (Selznick, 1971).

Na avaliagdo percebeu-se que o Curso MPA/NE vem passando pelo processo de
habitualizacdo (Tolbert e Zucker, 1998), dado que seus simbolos, mitos e rituais, ou seja, 0s
seus esquemas interpretativos ainda ndo atingiram suficiente solidificacdo institucional.
Pode-se dizer que o MPA/NE se encontra numa fase inicial de institucionalizacdo:
cerimoniais e arranjos estruturais sdo semelhantes aos dos mestrados académicos. Diante
disso, sabendo do seu carater profissional, os que dele participam demonstram muita
curiosidade sobre como o0 MPA/NE vai desenvolver identidade propria.

Institucionalmente, o MPA/NE nasceu em 2000, por meio de uma iniciativa da entdo
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), ou seja, uma institui¢do que nao
tinha tradicdo na area de ensino mas era portadora de vasta contribuicdo histdrico-
institucional para o foco do Curso (gestdo publica para o desenvolvimento do NE), vindo a
assumir a figura do que se denominou de stakeholder-champion. A estratégia por ela
utilizada foi a de buscar legitimacdo legal e cognitiva nos quadros académicos da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), contando com o forte estimulo financeiro
oferecido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), cujo apoio
estava previsto para os trés primeiros anos de instalacdo do Curso. No momento da pesquisa,
deve-se dizer que essa parceria passava por uma nitida indefini¢do, tendo em vista a extingao
da Sudene pelo Governo Federal (em 2001) e os problemas detectados com sua sucessora,
cujo desdobramento aponta fortemente para um momento critico da trajetéria do Curso,
possivel mesmo de resultar em descontinuidade em seu funcionamento, independentemente
da mobilizacdo de stakeholders-champions. Para isso contribuiu, entdo, uma conjuntura
governamental desfavoravel a sobrevivéncia da estrutura, com isso dificultando a passagem
do Curso para o estdgio de objetificagdo. Dessa forma, parece previsivel que tenha que lutar
contra as intempéries do ambiente institucional, como exp6s um dos stakeholders ao mostrar-
se preocupado com a sustentabilidade financeira do Curso e as conseqiiéncias do
enfraquecimento institucional da parceria, em fun¢do da ja mencionada extingdo da Sudene.

Certamente, essas questdes despertaram o interesse em se conhecer as repercussdes de tais
fatos sobre o processo de formagdo de uma identidade propria para o Curso. Nesse sentido,
houve um consenso entre os entrevistados acerca da relevancia do MPA/NE, refor¢ada pelo



esforco em se construir uma imagem positiva. Por vezes, foi evidenciado um sentimento de
“orgulho de pertencer ao quadro de stakeholders do Curso”, tendo sido destacado o carater
inovador e precursor por ele imprimido no ensino superior de pds-graduacdo stricto sensu em
gestdo publica no estado de Pernambuco. A andlise dos discursos permitiu constatar a
existéncia de padroes de identidade detidos pelo Curso, capazes de colaborar para seu
respaldo institucional, confirmado pela demanda crescente de alunos e candidatos inscritos
nos trés processos seletivos levados a efeito.

A imagem do Curso foi delineada em termos de requisitos de qualidade, importancia para a
forma¢do de gestores publicos e auto-sustentabilidade, permeando os esquemas
interpretativos peculiares a instituicdo. Ficou claro um arcaboug¢o em construgdo, no qual
alguns rituais e simbolos se encontravam bem proximos ao modelo académico historicamente
dominante. Por exemplo, na “defesa” do Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) denota-se o
mesmo ritual de constituicdo de banca e apresentagdo publica, que emerge como um padrao
socialmente legitimo, diante da ainda incipiente consolidag¢do das especificidades do carater
profissional do Curso. Notou-se a percep¢do por parte de um dos coordenadores do
MPA/NE, de que algumas praticas mesmo desapropriadas estavam sendo seguidas por causa
das orientagdes da Capes, objetivando manter um dado padrdo de legitimidade normativa
rigidamente acompanhado por exigéncias de qualidade nos trabalhos elaborados pelos alunos
e nas praticas pedagogicas adotadas.

Como mencionado anteriormente, os cursos de mestrado profissional, quando foram
regulamentados, surgiram como um diferencial em relagdo aos cursos de mestrado académico,
suscitando uma maior vinculagdo com as praticas profissionais, além da pratica do
autofinanciamento. Assim, por parte dos alunos, através de seus representantes, transpareceu
a impressdo de que o carater profissional do Curso foi um aspecto de peso na hora de fazer
sua opc¢ao, justificada por um deles pela capacidade de formar pessoas “para gerir politicas
publicas de unidades organizacionais voltadas ao planejamento, a agao direta e & promocao do
desenvolvimento regional e desenvolvimento local. Isso, tanto nos niveis de planejamento
como nos de monitoramento, avaliacdo ¢ implementacao” (informagdo oral de um aluno do
MPA/NE). Segundo esse mesmo stakeholder, a aproximagdo com a pratica revelar-se-ia
como diferencial do TCC, construido desde as etapas preparatérias do Curso até sua
conclusdo, sendo natural sua inclinagdo para a resolucao de problemas concretos.

Os resultados alcangados pelo Curso, expresso por meio do sucesso na elaboragdo dos TCCs,
foram vistos como qualitativamente importantes para a consolidacdo da imagem positiva que
ele projeta. Na primeira turma do MPA/NE (iniciada no ano 2000) todos os alunos
defenderam o TCC no prazo previsto (24 meses), havendo a expectativa de que isto se repita
nas segunda e terceira turmas, embora tais desdobramentos sejam vistos com precaucao
porque ndo ¢ a Unica medida de sucesso e os apoios de que precisa ndo estdo garantidos.
Como foi mencionado, o Curso passava por uma fase de indefini¢cdo na época da pesquisa.

Ao lado da formac¢do de uma identidade prépria, associada a criagdo de um padrao
diferenciado, a luta pela consolidagdo institucional prevé a quebra de resisténcias politicas e
sociais dos opositores dos cursos de mestrado profissional que, no caso analisado, teve sua
implantacdo precedida por alguns estudos sobre a legislagdo, discussdo de suas
especificidades e conhecimento de algumas experiéncias levadas a efeito em outros cursos da
mesma modalidade. Mesmo assim ndo se admitiu ter havido isomorfismo mimético na
concepgdao do MPA/NE, sob o argumento de que os outros modelos consultados também sao
recentes e igualmente estdo em processo de construgdo). Contudo, foi notado um movimento
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isomorfico, associado ao padrdo coercitivo derivado das imposi¢des da Capes, tanto no
processo de reconhecimento como de avaliagdo continuada que esta realiza. Ja o isomorfismo
normativo evidenciou-se por meio de mitos e cerimoniais adotados no Curso, em obediéncia a
legislagdo da UFPE. Nesse particular, a experiéncia recente do MPA/NE tem chamado a
atencdo de outras institui¢des que a procuram, dando a entender que estd se tornando uma
referéncia para a criacdo de outros mestrados profissionais.

Assim, as bases de legitimagdo do MPA/NE denotam que seus caminhos institucionais sao
fortemente pautados por oOrgdos como a Capes, sobretudo pela necessidade respaldo
normativo, isto sem falar da preocupagdo com a aceitagdo de sua proposta currricular
cotidianamente submetida a escrutinio de seu publico-alvo. Desde sua implantagdo pode-se
dizer que ndo cessou a busca por diferenciacdo em relagdo aos cursos de mestrado académico,
sendo constantes as tentativas de vinculagdo com as praticas profissionais e os cuidados com a
viabilidade financeira do projeto. No momento da pesquisa, o interesse do Curso era o de se
consolidar: “(...) Estou ansioso pra saber a proposta de avaliacdo da Capes, a gente estd
fazendo avaliacdo pela primeira vez” (informag¢do oral de um dos coordenadores do
MPA/NE).

Como observado na literatura, as bases morais de legitimagao possuem grande influéncia das
corporagdes profissionais, quase sempre empenhadas em construir um suporte cognitivo e
normativo, apoiado por um sistema de crencas dominante na realidade em que se inserem
(Scott, 1995). No caso do Curso MPA/NE, voltado para o ensino da gestdo publica, de
carater profissional e multidisciplinar, percebeu-se a predomindncia das areas de Ciéncia
Politica, Economia ¢ Administragdo, fruto da composi¢ao do corpo docente e das disciplinas
nele ministradas. Embora voltado majoritariamente para gestores publicos, a pesquisa
demonstrou outros interesses de atuagdo profissional por parte do corpo discente, quais sejam
o de ensinar no magistério superior e o de trabalhar no terceiro setor, bem como em empresas
privadas e em consultorias independentes, justificados como um diferencial positivo que o
titulo de mestre pode proporcionar.

Por este e outros motivos, o modelo de curso de mestrado profissional foi considerado como
um desafio para o corpo docente, instado a redirecionar suas praticas pedagogicas diante de
uma proposta e de uma demanda mais proxima do mundo da préatica profissional.

A opg¢do do Curso em trabalhar com a temdtica do desenvolvimento do Nordeste, assim como
a defini¢ao de suas linhas de pesquisa foram claramente frutos da influéncia exercida por esse
contexto institucional, especialmente pelo papel exercido pelo Pnud, voltado para financiar
projetos de desenvolvimento local em toda a regido. Conforme declaragdo de um dos
stakeholders “Os trabalhos que sdo desenvolvidos aqui s3o desenvolvidos na regido Nordeste.
Esse mestrado nao tem um interesse especifico em Pernambuco, e sim na Regido Nordeste”
(informagao oral de um dos coordenadores do MPA/NE).

4 Analise das caracteristicas institucionais do Curso de Mestrado Profissionalizante em
Gestao de Politicas Publicas

Neste caso ressalta-se, tanto em termos da concepgao e implentagdo do Curso, uma verdadeira
preocupacdo com a gestdo democratica e a construcao coletiva de uma proposta de mestrado
profissional também diferenciada em relagdo ao desenho dos cursos de mestrado académico,
embora sob pressao de critérios ha muito institucionalizados. Os mitos poderosos erigidos
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como base de sustentacdo e legitimidade dos mestrados académicos foram percebidos como
dissociados do modelo de eficiéncia de um desenho de um curso de mestrado profissional,
nao fugindo a regra o conflito entre o antigo arquétipo e o que se propde estabelecer (Tolbert
e Zucker, 1998). Da andlise do Curso pode-se sentir que ndo ha davida acerca da dualidade e
das dificuldades enfrentadas para se conciliar rigor académico e pragmatismo.

Na pesquisa considerou-se o estagio de institucionalizagdo inicial do Curso, implantado em
2002, bem como as peculiaridades de um modelo novo de ensino superior, sujeito a debate
por conta da introducdo de uma pratica ou tecnologia ainda adolescente, cujos arranjos
estruturais e a formalizagdo dos procedimentos passam por ajustes. No discurso, sobressai-se
o carater difuso e hibrido de uma proposta nascida no seio da propria Fundaj, tida como um
fator positivo para o Curso, na medida em que trouxe maior integra¢do para os que fazem a
instituicdo. Assim, um indicativo de mobilizacdo dos stakeholders-champions para tornar o
Curso institucionalizado consistiu no fato de se ter incentivado o aproveitamento do quadro de
pesquisadores da Fundaj, os quais, ao passarem também a se dedicar ao ensino superior
stricto sensu, tiveram a oportunidade de “oxigenar” suas produgdes e enfrentar um novo
desafio profissional. Procurou-se dar ao Curso um foco em gestdo de politicas publicas,
associado a temas ligados ao desenvolvimento social e cultural, bem como aos de carater
tipicamente governamental, traduzidos em termos de curriculo, objetivos, disciplinas,
publico-alvo e professores.

Por meio dos discursos dos stakeholders percebeu-se que a imagem global que o Curso
apresenta de si ¢ a de um mestrado inovador, estruturado com horario e dias de aula em bloco
para favorecer o aluno que trabalha, com uma proposta construida coletivamente em bases
democraticas, extremamente facilitada pela vontade explicita de se consolidar e ser legitimado
perante a comunidade académica e da sociedade, especialmente no campo de ensino superior
de administracdo publica, tanto no contexto de referéncia nacional como no internacional.
Em contraste, a andlise apontou que nao hd uma unanimidade entre os stakeholders
entrevistados sobre o aspecto diferenciador do mestrado profissional em relagdo ao
académico, convivendo o Curso com praticas pedagdgicas de carater hibrido.

Na concepcao do Mestrado da Fundaj, outros cursos foram tomados como referéncia, sendo o
Curso de Mestrado em Administracdo Publica da Fundagdo Getulio Vargas destacado como
um modelo padrao perseguido como legitimo, ndo obstante a for¢a coercitiva das normas
estipuladas pela Capes fazé-lo também adquirir o formato de outros cursos da mesma
modalidade. Nesse sentido, convivem juntos isomorfismo mimético e coercitivo. Por outro
lado, condutas previstas no Regimento do Curso aumentaram a similaridade com normas que
padronizam ritos e procedimentos comuns aos cursos de mestrado académico, imprimindo-lhe
uma inclinag@o para comportamentos ja socialmente legitimados (isomorfismo normativo).

E interessante notar que, dentre alguns depoimentos dos stakeholders entrevistados, pode-se
destacar certos elementos de desconfianca e preconceito enfrentados pelo Curso, notadamente
decorrente do desconhecimento do publico acerca dessa modalidade de ensino e por ser ela
autofinanciavel, com isto se entendendo a “resisténcia ao novo”.

Na pesquisa, o papel da Capes foi constantemente destacado, comecando pelas visitas e
consultas ao 6rgdo feitas pelas Fundaj, a fim de conhecer as normas que davam suporte para a
estruturacao legal ao reconhecimento de um curso dessa natureza, a fim de evitar problemas
futuros, a exemplificar como as corporagdes profissionais disseminam comportamentos
moralmente aceitos como legitimos (Scott, 1995). Sob esse aspecto ndo ha davida de que o
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Curso de Mestrado da Fundaj sofreu consideravel influéncia de bases morais, seja em sua
concepgdo seja no seu desenvolvimento institucional, envolvendo desde pesquisadores a
dirigentes e consultores, agora transvestidos como docentes, a maioria deles oriundos dos
Institutos de Tropicologia e de Pesquisas Sociais da Fundaj.

Segundo depoimento de um stakeholder, a reagdo inicial a proposta do Curso, diante da
necessidade de se conceber algo diferenciado no ensino superior stricto sensu provocou uma
certa inseguran¢a quanto a perda de prestigio académico e social pelos pesquisadores,
sentimento que foi se dissipando ao longo do trabalho, desenvolvido de forma aberta e
participativa. Isto foi por diversas vezes enfatizado, percebendo-se adesdo a constituicao
democratica de uma proposta pedagdgica diferenciada e a idéia de que as especificidades dos
mestrados profissionais estdo sendo “construidas”, ao lado da firme a intengdo de formar
gestores publicos mais criticos e conscientes de seu papel social.

Esse discurso parece ter relagdo com a formagao profissional dos stakeholders que elaboraram
a proposta do Curso e até hoje participam ativamente das reunides do seu Colegiado. A
presenca de pessoas com formagdo académica em pedagogia e em educagdo, com vasta
experiéncia na gestdo de politicas de ensino ou de institui¢cdes de ensino, nitidamente fez valer
sua influéncia nas discussdoes ¢ na adocdo de linhas de pesquisa ja desenvolvidas pelos
quadros da Fundaj, que serviram de base para a estrutura do Curso e sua operacionalizagao.
Ao que parece esse fato aponta para o refor¢o daquilo respeitado como legitimo na propria
instituicdo e no contexto de referéncia local, de maneira que, além de captar a confianca e a
participagdo dos professores, essa estratégia parece ter conseguido compatibilizar os trabalhos
de pesquisa de cada Instituto da Fundaj com os que estdo sendo desenvolvidos no Curso.

5 Consideracoes finais

Como finalizag¢ao do artigo procurou-se destacar as caracteristicas institucionais relativas aos

dois Cursos, tal como foi visto ao longo da pesquisa:

a) A fase em que ambos se encontram expressa um claro processo de constru¢do e de
adequacdo as regras e normas da Capes, de modo a conquistarem legitima¢do no seu
contexto institucional. Nesse sentido, sdo grandes os desafios tanto para docentes como
para alunos, submetidos a constantes comparagdes com os mestrados académicos;

b) Deste modo, coloca-se a questdo de como irdo construir uma identidade institucional
propria dos mestrados profissionais se nem a estrutura e funcionamento do Curso nem os
esquemas interpretativos de seus interessados apontam para um distanciamento em
relagdo aos modelos dominantes nos mestrados académicos, sendo que os esforgos até
agora realizados referendam a existéncia de uma configuracao hibrida;

c¢) Uma tentativa de melhor compreender como estda ocorrendo o processo de
institucionalizacdo dos dois cursos, desde sua origem, mostra que a opg¢do pelo
desenvolvimento de pesquisas e de treinamento na area de gestdo publica, no contexto
local e também regional, expressa estratégias de legitimacdo bem tipicas da fase de
formacgdo institucional, fortemente apoiada na experiéncia legada pelos respectivos
quadros docentes e discentes das instituigdes que os promovem,;

d) Nesse particular, cabe reconhecer a abertura proporcionada pela Portaria n® 80/1995, para
que instituicdes sem tradicdo académica possam oferecer mestrados profissionais,
favorecendo a possivel proliferagdo de modelos assemelhados com os das universidades
corporativas e de outras configuragdes institucionais emergentes. Na verdade, os cursos
de mestrado profissional ndo sdo uma inovagdo no sentido stricto. Contudo, como a
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legalizagdo e estruturacdo de tais cursos exigem estruturas e praticas pedagogicas
diferenciadas e que facam jus ao discurso de mudanca institucional, ndo passa
despercebida a necessidade que tém de se legitimar, inclusive porque suas agdes
dependem de autofinanciamento e sustentabilidade para poderem se viabilizar como
modalidade de ensino;

e) Alias, os argumentos desfavordveis aos cursos de mestrado profissional ndo repousam na
idéia de aproximar as universidades das empresas mas sim de serem eles cursos
estritamente pagos, entendidos por alguns como uma espécie de advento das politicas de
privatizagdo no ensino superior ¢ da retirada dos investimentos publicos para a pesquisa,
embora se reconheca a necessidade da busca de outras fontes de financiamento. No caso
dos mestrados profissionais ministrados nas universidades publicas, apds o Parecer n°
0364/2002, do CNE, tudo leva a crer que as perspectivas ndo sao animadoras quanto a sua
continuidade nessas institui¢des, visto que a declaracdo de inconstitucionalidade tende a
inibir seu funcionamento, superando outras questdes também em discussdo. Sob esse
aspecto, qualquer analise de tendéncias que se faca depende do embate das forgas politicas
que constroem o ambiente institucional onde se inserem esses cursos, cuja sobrevivéncia
parece estar assegurada nas organizacdes ndo atingidas por tais preceitos, portanto estando
livres dessas amarras institucionais.
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Notas

! Desde a referida Portaria, os cursos superiores stricto sensu de carater profissional sio conhecidos como
mestrados profissionalizantes e assim nominados aqueles que seguem essa orientagdo. No entanto, posteriores
documentos da Capes passaram a denominar essa modalidade de mestrado profissional, a exemplo dos recentes:
“Parametros para analise de projetos de mestrado profissional - julho de 2002” e “avaliacdo de proposta de curso
novo — mestrado profissional” (Brasil. Ministério da Educacdo, 2002a). Portanto, para os fins deste trabalho, os
termos mestrado profissionalizante e mestrado profissional aplicam-se ao mesmo objeto de estudo, com a
predominancia do segundo.

* A parceria inter-institucional Sudene/UFPE/Pnud para criagio do Curso de Mestrado Profissionalizante em
Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste estd prevista na Proposta do Programa: UFPE-Sudene
(Solicitagdo: 25001019VLICH) (UNDP, 2002). Com a extingdo da Sudene em 2001 e a indefini¢do sobre a
institucionaliza¢do de sua sucessora, a Adene, o Curso passou a ser vinculado temporariamente ao Ministério da
Integracao Nacional (MI). No entanto, como se trata de uma situag@o ainda ndo consolidada e esta pesquisa foi
realizada ainda na vigéncia da referida parceria, o MPA/NE foi aqui identificado como institucionalmente
vinculado as trés institui¢des : UFPE, Sudene e Pnud.
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