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Resumo:

O presente trabalho questiona e tenta responder quais s3o os fatores que influenciam a decisao
locacional de empresas industriais na Regido Metropolitana de Campinas — R.M.C.. Para isso
tem como base conceitual possiveis fatores (macro e microlocacionais) ¢ ainda aspectos de
politicas publicas utilizadas como incentivos para atragdo industrial, leva em consideracao
também fatores tecnologicos como influenciadores das decisdes da empresas. Foram enviados
questionarios para 821 empresas e com o retorno obtido de 11,5% efetuou-se andlises diversas
verificando-se o grau de associagdo entre as perguntas (fatores locacionais) e as respostas
(importancia de cada fator). A técnica de andlise de correspondéncia utiliza-se do teste de chi-
square (X-quadrado) para medir o grau de associagdo. Por fim, buscou-se encontrar diferencas
em dois grupos de industrias (as instaladas em distritos industriais e as nao instaladas em
distritos industriais).

1. INTRODUCAO

O inicio do século XXI apresenta profundas mudangas, que atingem todos os aspectos
da vida humana. O Brasil tem passado por profundas transformacdes, iniciadas ainda no
século que se findou, sobretudo no ambiente econdmico. Entre essas mudancas estdo: a
abertura comercial, mudangas tecnoldgicas no processo de producdo, reducdo dos
mecanismos de intervencdo e protecao estatal nos setores da economia, crescente
conscientizacdo ambiental e avangos das tecnologias de informacdo. Tais transformagdes
implicam que as organizagdes (publicas ou privadas) devem tornar-se ou, pelo menos,
busquem tornar-se cada vez mais competitivas.

Segundo CLEMENTE (1994), “Para produzir, uma empresa necessita
fundamentalmente de mao-de-obra, energia, matérias-primas € maquinas. Ao mesmo tempo,
deve ter acesso relativamente facil a seu marcado consumidor. Essas condigdes devem
equilibrar-se de forma a diminuir a0 maximo o custo da unidade produzida”.

Diante disso empresas industriais escolhem os lugares para se instalarem baseadas em
critérios técnicos, pois a escolha de um local que permita o equilibrio das condigdes pode
significar um posi¢ao favoravel na competi¢ao diante das concorrentes.

As empresas, para que alcancem eficiéncia e competitividade, devem incorporar a
importa¢do de tecnologia em trajetérias de dinamismo tecnologico continuo. Trabalhos do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Social (IPEA) (1997) ressaltam que a sustentacdo da
competitividade necessitara de que tais trajetérias gerem taxas de aumento da produtividade e
melhoria de desempenho de produtos, que, pelo menos, se igualem as taxas internacionais.
Entretanto, tais requisitos trazem maiores demandas agora que no passado.

As taxas necessarias de mudanca tecnologica sdo maiores que no passado, as diregdes
das mudangas sdo diferentes e muito mais complexas, os processos subjacentes as mudancas
deverdo se dirigir a maior investimento nos proprios recursos das empresas € a base
organizacional de mudanca deverd envolver padrdes mais intensivos de colaboragdo entre
empresas e outras organizacgdes de P&D.

Portanto, a industria brasileira enfrenta um mundo no qual a base tecnoldgica para a
competitividade ¢ totalmente diferente da dos anos 1960, 70 e at¢ mesmo 80. O ponto ndo ¢
simplesmente o de que agora existe maior nimero de novas tecnologias, mas sim que a
estrutura mundial de geracdo e difusdo de tecnologia, subjacente a competitividade da
industria, estd mudando muito mais rapidamente que nas décadas anteriores.



Associando essa concep¢do a visdo do crescimento, baseada no processo de
polarizagdo, percebe-se que a organizagdo da producdo em cadeias industriais, apoiadas em
relagdes intersetoriais, depende das aglomeracdes de industrias no espaco, que possibilitam,
por sua vez, a realizagdo de economias externas de escala. O estudo dessas aglomeragoes
permite que se analisem e quantifiquem os efeitos da polarizacdo e sua propagacdo para
outros setores ou regides, o que depende do encadeamento das atividades polarizadas. Tal
estudo possibilita também uma estimativa das economias de aglomeragdo, por meio do
acimulo de economias externas, acabando por explicitar a questdo da interdependéncia
econdmica (FERREIRA & LEMOS, 2000).

Quando ¢ alcancado um nivel elevado de concentragdo econdmica em um determinado
espaco geografico, verifica-se, todavia, uma forte tendéncia ao aparecimento de deseconomias
externas. Dai iniciar-se-ia um processo de desconcentracdo econdmica, caracterizado por dois
movimentos: a relocalizacdo de unidades produtivas e o redirecionamento dos novos
investimentos. Em muitos casos, esses movimentos seriam orientados pelas politicas
econdmicas regionais.

No caso de politicas de intervengdo direcionadas para a implantagdo de projetos
estruturantes, as industrias sdo intensivas em capital ¢ algumas delas de alta tecnologia,
envolvendo um grande numero de complexos produtivos (industria farmacéutica, metalurgica
avancgada, eletronica, de equipamentos espaciais, etc.). Entre eles sobressai-se o eletronico,
que representa um conjunto de industrias ligadas a uma base tecnologica comum, a
microeletronica. O papel destes projetos estruturantes no desenvolvimento regional esta na
sua capacidade de impulsionar o aproveitamento dos conhecimentos tecnologicos em cadeias
produtivas, podendo seus segmentos serem internalizados localmente. Quanto mais dindmicas
forem essas ligagdes interindustriais, mais ¢ induzida a localizacdo de outras atividades
associadas, a partir das existentes, contribuindo para a maior difusdo do avango tecnologico
dentro da cadeia produtiva, com efeitos positivos sobre a base tecnoldgica local (CHESNALIS,
1996).

Feitas as consideragdes iniciais, buscar-se-a, neste trabalho, identificar quais os fatores
que as industrias consideram para sua instalagdo. Levando em consideragdo um regido
especifica, a recém formada Regido Metropolitana de Campinas — R.M.C..

Dessa forma, o presente trabalho pretende contribuir para o aprofundamento dos
estudos dos fatores locacionais das industrias e busca também ampliar linhas de investigacao
que permitam contribuir para o desenvolvimento da ciéncia e propiciar aos estudiosos,
gestores publicos e empresdrios um instrumento Util para futuras formulacdes de
planejamento estratégico e decisdes locacionais.

2. BASE CONCEITUAL
2.1 Tecnologia e Transformacdes no Espaco Urbano

Com relagdo ao problema da localizag¢ao industrial, as formas de organizagdo em redes
reforcam o papel dos avancos tecnoldgicos, particularmente na 4drea da informagdo, ao
possibilitar as empresas uma maior liberdade para realizar suas escolhas locacionais. Todavia,
se por um lado a dispersao ¢ viabilizada, por outro, um certo tipo de dependéncia locacional
acaba emergindo, estando relacionada com o conhecimento e aprendizado técnico-cientifico.
Sob esse aspecto, a tecnologia reforca a concentragdo, formando verdadeiros aglomerados
industriais proximos aos centros de geracdo de conhecimento (institui¢des de pesquisa e
desenvolvimento, universidades, etc.). Uma razdo que justifica esse movimento diz respeito
aos ganhos obtidos com economias de escopo de cardter tecnoldgico, gerando uma
especializacao das atividades, bem como a reducdo dos hiatos de aprendizado. O resultado € o
surgimento de aglomerados industriais em regides proximas a esses centros. Sob esse aspecto,
a tecnologia joga a favor da concentragdo locacional.



No entanto, analises elaboradas pelo IPEA (1990) sobre tal tema, afirmam que a relagao
entre mudancas tecnoldgicas e seus efeitos sobre a dindmica regional no Brasil deve ser
analisada com base em trés aspectos: atividades industriais de alta tecnologia, integracao
agricultura-industria e incorporagdo produtiva de novos recursos naturais.

Dessa forma, ao se observar o processo de desconcentracdo industrial brasileiro
ocorrido a partir dos anos 1970, verifica-se que esse se deu dentro do mesmo padrao industrial
vigente desde a década de 50. Ou seja, a grande expansdo industrial da ultima década se deu
em setores pesados e tradicionais (ago, fertilizantes, metalurgia dos nao-ferrosos,
petroquimica, bens de capital, entre outros). Desse modo, a linha de orientagcdo, conjugada
com as necessidades de se aproveitar os recursos naturais e as exigéncias técnicas de
localizagdo proxima as fontes de matérias-primas, bem como as politicas de incentivos
estaduais e regionais e dos projetos estatais (com decisdo locacional “politica”), permitiu uma
desconcentragdo geografica dos investimentos industriais e, conseqiientemente, da produgao.
No entanto, convém colocar que as transformagdes tecnologicas em curso no ambito mundial
e suas repercussoes na industria brasileira certamente terdo efeitos sobre o padrao locacional,
uma vez que a emergéncia de setores como a informatica, a biotecnologia, os novos materiais,
a quimica fina e a mecanica de precisao, ¢ de base técnica leve e sua localizagdo,
supostamente, exige condi¢des locacionais diferentes da indistria pesada ou tradicional.

Para KON (1994), outras implicacdes das transformacgdes estruturais resultantes do
progresso tecnologico, no que se refere a espacialidade de seus impactos e observando-se os
ajustes internamente a cada espago diferenciado de uma nac¢do, dizem respeito ao ritmo em
que se verificam os ajustamentos da mao-de-obra ao progresso de aceleragdo da
especializacdo, tendo em vista as especialidades de sua for¢a de trabalho. Essas condigdes
estdo associadas a tipicidade da estrutura ocupacional vigente naquele momento e a
capacidade da obtencdo de maior qualificagdo a curto prazo dos trabalhadores, o que ird
repercutir na escolha da tecnologia a ser implantada em cada regido pelos produtores.

Paralelamente a estas implicagdes relacionadas a mao-de-obra, os processos de
inovacdo tecnoldgica dependem da possibilidade de cada regido ter condigdes de uma
demanda potencial (interna ou externa) suficiente para o aumento da produ¢ao resultante, ou
da capacidade daquela inovagdo induzir uma demanda pela nova producao. Por outro lado,
estdo sujeitos também a disponibilidade de poupancas internas ou externas a regido,
suficientes para financiar novos investimentos; isto por sua vez, implica a expectativa positiva
de retornos vantajosos a estes investimentos de capital, que podem esbarrar nas condigdes de
desvantagens relativas de determinados espacos econdmicos. A par disso, ¢ suposta uma
dotacdo satisfatoria de capital, especifica para investimentos publicos em infra-estrutura que
favoreca o processo de investimentos e de inovagdes naquele espago.

Pelo lado da demanda, estdo os efeitos exercidos pelo estagio do desenvolvimento das
demais atividades ou setores, que tenham condi¢des de absorver os novos produtos gerados
pelos setores de ponta e, a0 mesmo tempo, reestimular sua expansdo. Assim, ¢ necessaria uma
combinagdo de capital privado e publico e de uma oferta de mao-de-obra com qualifica¢des
especificas como condi¢do para a criagdo de mudangas tecnoldgicas consideraveis em uma
regido. Essas mudangas podem ser consideradas como fatores propulsores do processo de
desenvolvimento econdmico regional e se manifestam primordialmente por meio do
fendomeno de polarizacdo. O espaco polarizado, ao propiciar vantagens na escala de producao,
elos intersetoriais (/inkages) e a possibilidade de maior grau de inovacao tecnologica, molda
as condigdes necessarias para uma rapida difusdo dos impulsos de crescimento dos setores
propulsores para outros setores (KON, 1994).

Sobre as transformagdes recentes no espaco, SANTOS (1991) destaca: “Ha
emergéncia de um novo espaco e de uma nova rede urbana. Nas fases mais recentes, constata-
se, em primeiro lugar, a luta pela formacdo de um mercado Unico, através da integragdo



territorial. Um novo momento, o atual, conhece um ajustamento a crise desse mercado, que ¢
um mercado Unico e segmentado; Unico e diferenciado; um mercado hierarquizado e
articulado pelas firmas hegemonicas, nacionais e estrangeiras que comandam o territério com
apoio do Estado. Nao ¢ demais lembrar que, ainda aqui, mercado e territdrio sdo sindnimos.
Um ndo se entende sem o outro”.

2.2 Fatores Técnicos e Economicos de Localizacao Industrial

Como fatores locacionais podemos entender todos os fatores que devem influir na
escolha da localizagdo de uma empresa. Esses fatores podem ser de natureza econdmica ou
ndo. Os primeiros, relacionados com o lucro a ser obtido pelos empresarios e os Ultimos,
relacionados com outros fatores, além do lucro da empresa, que influem em sua fungdo de
utilidade, como, por exemplo, suas preferéncias com relagdo ao clima, vida social, etc.

O estudo das influéncias que determinam a distribuicdo geografica de empresas levou
a elaboracdo de uma “teoria da localiza¢do”, que busca facilitar a tomada de decisdes dos
empresarios nesse sentido. A investigagdo tedrica da problemadtica da localizacdo partiu do
estudo de Von Thiinen, em 1826, que enfoca a localizacdo de atividades agricolas, destacando
a maximiza¢do da renda agricola como elemento orientador de toda atividade econdmica.
Posteriormente, a teoria da localizacdo avangou com base na formulag¢do de alguns modelos
gerais e abstratos, dos quais destacam-se os esfor¢os de Alfred Weber (1909), Christaller
(1933), August Losch (1954) e Walter Isard (1956).

2.2.1 Interven¢iao Governamental na Escolha Locacional

Para CLEMENTE (1994), a urbanizagdo desordenada e a falta de emprego nas
cidades, constituindo o denominado inchago urbano, em que predominam subemprego e
pobreza, colocam o desenvolvimento industrial virtualmente como a tunica possibilidade de
criacdo direta e indireta de postos de trabalho em nimero minimamente adequado.

Diante dessa situacdo, ¢ perfeitamente compreensivel o esforco que os governos
estaduais e municipais fazem no sentido de atrair investimentos industriais. E preciso
considerar, entretanto, que a maioria desses esfor¢os nao propicia os resultados esperados,
possivelmente porque sd3o conduzidos sob hipoteses enganosas acerca da escolha locacional
por parte das empresas industriais.

2.2.2 Tamanho do Municipio e Localizacao das Industrias

Com base numa ‘suposta’ relacdo entre tamanho do municipio e escolha locacional,
MANZAGOL (1985) faz algumas questdes e propde um esbogo de uma teoria da localizacao
industrial:

- A distribui¢do das atividades industriais ndo contribui para a hierarquizacdo da rede
urbana?

- Pode-se dizer que a distribui¢do das atividades industriais ¢ complemente anarquica?

- Entre o “coragdo” e o “invélucro” existe um principio hierarquico. Isto nao repercutira no
sistema urbano?

A proposta de teoria da localizacdo industrial faz referéncia a teoria dos lugares
centrais, o autor estabelece uma teoria dos “lugares industriais”. Trata-se de uma proposta
ainda pouco refinada, mas que permite abranger de modo coerente as relacdes que mantém o
tamanho da cidade, de um lado e, de outro, o tamanho da fabrica, a composicdo ¢ a
diversificacao Industrial.

Tamanho da cidade e tamanho da fabrica: Esta ¢ a hipotese mais simples. Reveste-se de
evidente interesse em uma época de acentuada concentracdo e de mobilizagdo de economias
de escala. Também responde a constatagdes ja feitas: a instalacdo de uma grande fabrica em
uma pequena coletividade provoca um traumatismo tanto econdmico como social. De modo
geral, estima-se que, em func¢do do aumento correlativo dos encargos, dos custos de infra-
estrutura e de equipamento, uma localidade ndo pode suportar um crescimento anual superior




a 10%. Por outro lado, destaca-se que as grandes empresas americanas nao se instalam em
uma area cuja populagdo ativa ndo seja 8 a 10 vezes superior as suas necessidades de mao-de-
obra para ndo perturbar o equilibrio local.

Tipo de industria e tamanho da cidade: Um dos fundamentos da teoria dos lugares centrais
postula que determinados tipos de fungdo aparecem apenas em certos niveis da hierarquia
urbana. Para que aparega um certo tipo de fabricagdo ¢ preciso que a cidade atinja um
determinado tamanho.

Diversificacdo industrial e tamanho da cidade: Nao existe nada surpreendente no fato de que a
diversidade das atividades industriais cres¢a geralmente com o tamanho das cidades no estudo
ja citado.

2.2.3 Fator Transporte, Fatores Aglomerativos e Fatores Desaglomerativos

Segundo ISARD (1960), citado por SILVA-LEME (1995), pode-se classificar os
fatores localizacionais de natureza econdmica em trés grupos principais. No primeiro
incluem-se os custos de transporte, que variam regularmente com a distancia a partir de um
ponto de referéncia. No segundo grupo incluem-se aqueles custos que ndo variam
regularmente com a distancia, como custo de mao-de-obra, energia, dgua, topografia, taxas,
etc. O terceiro grupo, por sua vez, engloba os efeitos da economia de aglomeragdo e de
desaglomeracdo. Nas economias de aglomeragdo incluem-se: a) economias de escala, b)
economias localizacionais e c) economias urbanas. Nas economias de desaglomeragdo
incluem-se: a) deseconomias de escala, b) aumento nos aluguéis, no custo dos servigos
urbanos e no custo resultante do congestionamento viario e ¢) aumento no custo dos alimentos
como conseqiiéncia do fato de que, aumentando-se o tamanho das cidades, as areas agricolas
deverdo afastar-se do centro urbano.

Por economias locacionais ISARD entende, aquelas conseqiientes do aumento do
produto total de uma industria num certo local e define economias de urbanizagdo como
aquelas conseqiientes do aumento econdémico global da localidade, medido em termos de
populacao, renda, produto ou riqueza dessa localidade.

SILVA LEME (1965) adota uma classificacdo alternativa em seu trabalho. Divide os
fatores localizacionais em trés grupos: fator transporte, fatores aglomerativos e fatores
desaglomerativos.

O Professor, Carlos Roberto Azzoni identifica os fatores que influenciaram na
localizagdo das industrias paulistas e, tomando por base o trabalho de SILVA LEME, resume
sucintamente os aspectos fundamentais da “Teoria da Localizagdo” com o objetivo de
fornecer informagao sobre o modo pelo qual os empresarios tomam suas decisdes em relagao
ao problema de onde produzir, ou, quais os fatores que mais influenciam a decisdo do
empresario em relacao aquele problema.

Vérios fatores tomam parte na tomada de decisdo do empresario para a escolha do
local onde edificar seu estabelecimento. Esses fatores podem ser considerados na decisao
porque tém influéncia direta nos lucros do empreendimento como menores custos de
materiais, ou porque tém influéncia sobre o empresario de uma maneira mais pessoal como a
procura de local com boas escolas onde possa educar seus filhos.

O tratamento dado por SILVA LEME (1965) agrupa as influéncias locacionais em trés

grandes grupos: fatores aglomerativos, desaglomerativos e o fator transporte.
Fator transporte: uma industria, para seu funcionamento, emprega matérias-primas que podem
existir em todos os lugares, as chamadas ubiqiiidades, ou em alguns locais as matérias-primas
localizadas. A industria deve colocar sua produ¢@o no mercado que pode ser uma so cidade ou
um soO cliente, ou varias cidades ou clientes. Para KON (1994), “a variavel distancia
desempenha um papel fundamental nos estudos locacionais, quando traduzida
economicamente em termos de custos e de tempo gasto”.




Fatores aglomerativos: KON (1994) explica como ‘““as vantagens representadas por redugdo
nos custos de implantacdo e operacionalizacdo das plantas industriais, advindas da existéncia
no local de uma infra-estrutura de servigcos publicos e privados em forma de transportes,
comunicagdes, suprimento de energia, atividades financeiras, comerciais, de assessoria, de
manuten¢do e outras, constituem as denominadas economias de aglomeragdo”. A localizacao
industrial em tais areas, de modo geral, implica a concentracdo de uma série de industrias,
tendo em vista que os recursos concentrados visam extrair 0 maximo rendimento,
alternativamente a pulverizagdo dos investimentos em infra-estrutura.

Fatores desaglomerativos: uma industria deve ter um terreno onde se instalar. Em termos do
fator terra, temos que o preco por metro quadrado de terreno decresce a medida em que nos
afastamos do centro. O mesmo raciocinio pode ser empregado em relacdo a mao-de-obra.
Com as industrias concentradas em um s6 ponto haveria grande concorréncia pela mao—de-
obra mais proxima, o que elevaria os salarios nesse centro. Um outro fator que pode
influenciar a saida da indlstria da metropole ¢ uma matéria-prima localizada, cuja
participagdo no produto seja grande e cujo custo de transporte seja alto.

2.2.4 Fatores de Macrolocalizacdo Industrial

KON (1994) afirma que a defini¢dao final da localizagdo de uma empresa industrial,
aqui abordada, passa por duas etapas distintas que observam aspectos da macrolocalizagao
(definindo a regido mais ampla) e da microlocalizagdo (definindo as condic¢des fisicas do
terreno).

A empresa industrial privada com fins lucrativos determinara sua localizagdo
industrial com vistas a maxima rentabilidade do capital a ser investido. A macrolocalizacao,
neste sentido, definira a regido mais ampla onde devera ser estabelecida a planta industrial,
tendo em vista razdes de ordem econdmica e aspectos técnicos. Entre os aspectos econdomicos
destacam-se acesso a insumos, a mercados, custos de transportes existéncia de mao-de-obra,
entre outros. Como fatores técnicos destacam-se condigdes climaticas, facilidades de acesso e
de comunicacdes da regido com as demais. O papel da intervengdo governamental nesta
macrolocalizac¢do ¢ definido por razdes de carater social (condi¢des de emprego regional), por
posicdes politico-estratégicas (ocupacdo de emprego regional, por posi¢des ou de vazios
demograficos) ou outros objetivos de desenvolvimento regional. Esta interveng¢do pode
manifestar-se pelo estabelecimento de industrias estatais ou pertencentes a entidades sem fins
lucrativos em areas escolhidas por essas razdes ou, ainda, por meio de subsidios ou incentivos
especificos, que acarretam vantagens de localiza¢do para a empresa privada.

Os aspectos macrolocacionais descritos por KON (1994) sdo: custos e eficiéncia dos
transportes, areas de mercado, disponibilidade e custos de mao-de-obra, custo da terra,
disponibilidade de energia, suprimento de matéria-prima, disponibilidade de 4gua, eliminagao
de residuos, dispositivos fiscais e financeiros, economia de aglomeracdo e elementos
intangiveis.

A seguir serdo apresentados fatores de macrolocalizacdo, ainda ndo descritos. Estes se

baseiam no estudo de AZZONI (1975) e em KON (1994):
Proximidade de grandes centros urbanos: grande parte da produ¢do industrial se destina a
regido onde se concentra um enorme contingente populacional. Normalmente, existe um
grande parque industrial com industrias dos mais variados tamanhos, setores e tipos, o que
funciona como um mercado para os produtos das industrias produtoras de bens intermedidrios
e como fonte de insumos para industrias que se utilizam daquele tipo de bens. O enorme
contingente populacional funciona como grande mercado para bens de consumo e como
fornecedor de mao—de-obra. Em relacdo a producdo, o fato de existir um parque industrial
diversificado faz com que as industrias obtenham economias externas no aspecto treinamento,
j4 que podem recrutar pessoal treinado pelas outras empresas ¢ acostumados ao trabalho na
industria.
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Populagdo e nivel salarial do municipio: a existéncia de mao-de-obra ¢ um fator
preponderante na escolha locacional, tanto no que se refere a natureza especifica da forga de
trabalho disponivel quanto aos custos incorridos na sua contratagdo. Do ponto de vista da
natureza da mao-de-obra, ressaltam-se fatores como nivel de escolarizacdo formal e de
treinamento adicional, a distribui¢do etaria e por género ¢ os valores culturais. No que se
refere aos custos, a localizagdo proxima a grandes centros urbanos determina salarios mais
elevados relativamente a areas mais afastadas.

Areas de mercado: a localizagdo mais proxima do mercado consumidor conduz a uma maior
rentabilidade do empreendimento; a dimensao e a dispersdo do mercado consumidor e sua
expectativa de expansdo geografica podem justificar a localizacdo das industrias, de modo a
se situarem em eixos que ligam os pontos de dispersdao e expansao observados. Outro fator a
ser considerado ¢ a existéncia ou ndo de competicao.

Numero de estabelecimentos industriais: o fato de um municipio ter em seu territorio um
grande numero de industrias pode se constituir numa vantagem locacional. Isso pode ocorrer
porque as novas industrias, se sentem atraidas por locais de tradi¢do industrial, onde a mao—
de—obra ja estd acostumada ao trabalho, onde pode recrutar operarios qualificados sem muitas
dificuldades e pode buscar pessoal técnico e administrativo, tomando-os de outras empresas.
A vantagem locacional pode existir também em termos de mercado para os produtos da firma,
no caso de produtores de bens intermediarios, que podem vender parte de seus produtos na
propria cidade, diminuindo os gastos com transportes.

Custo da terra: no caso de plantas industriais, o custo da terra pode ser um fator decisivo nos
calculos de localizagdo. As 4reas situadas mais proximas dos grandes centros urbanos
apresentam um custo proporcionalmente mais elevado, que se relaciona diretamente a
disponibilidade de infra-estrutura de servigos complementares.

Disponibilidade de energia: a existéncia de energia em suas diversas formas ou mesmo a
potencialidade de recursos naturais a serem explorados, bem como seu custo unitario, ¢ o
fator decisivo para a localizacdo de industrias especificas, em que este elemento pesa
consideravelmente no custo final do produto.

Suprimento de matérias-primas: as condigdes de utilizagdo em grande escala ou carater
perecivel ou de fragilidade de certas matérias-primas constituem fatores influentes na decisao
locacional. Em muitos casos a movimentagdo da matéria-prima a longas distancias, sem
tratamento prévio, pode tornar inviavel a escolha de uma localizacdo longinqua.
Disponibilidade de dgua: a disponibilidade e a qualidade da dgua para o uso industrial, nos
volumes necessdrios para determinados tipos de industrias, constituem fator de crescente
importancia. O consumo de agua por unidade produzida permitird mensurar a importancia
deste fator na localizag¢do da planta.

Eliminagdo de residuos: a industrializagdo acelerada de uma regido implica um nivel
crescente de poluicdo ambiental, ocasionada pela eliminacdo de residuos industriais. A
eliminagdo de residuos tende a ser controlada por uma legislacdo que implica multas pela sua
ndo observancia, ou na exigéncia da instalagdo de dispositivos antipoluidores nas plantas, o
que onera os custos de producio.

Dispositivos fiscais e financeiros: em determinadas regides a politica governamental pode
recorrer a incentivos fiscais, subsidios, cessdo de terrenos ou a facilidade de acesso ao crédito
como fatores de atragdo do capital privado no sentido de contrabalancarem as deficiéncias
regionais. Por outro lado, a iniciativa privada também pode oferecer motivagdes financeiras
para as industrias se dirigirem a um determinado local, como por exemplo, a associacdo no
capital da empresa e o fornecimento de crédito em condigdes vantajosas. No entanto, a
duracdo desses estimulos, tanto publicos quanto privados, deve ser levada em conta, pois a
brusca supressdo dos mesmos pode eliminar as vantagens iniciais de localizagdo na regido,
afetando o equilibrio operacional da empresa. AZZONI apresenta esse fator em seu estudo




como “Incentivo Municipal”, considerando apenas os instrumentos criados por lei com o
objetivo explicito de facilitar a instalagdo de novas fabricas no municipio. Ainda considera
que pode haver outras formas de se atrair fabricas, como por exemplo, oferecimento de
servicos municipais de alto nivel (4gua, esgoto, policiamento, etc.). COUTINHO & FERRAZ
(1994) propdem uma revisao dos incentivos fiscais, visando a sua aproximacado a politica de
competitividade. Sdo consideragdes dessa proposta: substitui¢do da sistematica de concessao a
priori de incentivos fiscais pela concessao de subsidios segundo cronograma de realizagao de
investimentos; elimina¢do dos incentivos setoriais e regionais e sua substituicdo por subsidios
a projetos e cadeias virtuosas de investimentos, proporcionais a capacidade de geragdo de
melhoria de qualidade e produtividade, e ganhos de competitividade. O jornalista Washington
Novaes alerta: “grande parte dos municipios tem-se valido de redugdo de impostos, de guerra
fiscal, para atrair investimentos. Ou tem fechado os olhos a problemas ambientais. Em
qualquer das duas hipéteses, a longo prazo o prego ¢ muito alto”.

Elementos intangiveis: a existéncia de elementos ditos intangiveis determinam a localizagao
de industrias cuja demanda ¢ afetada esses fatores. Tratam-se de elementos de carater
subjetivo, que influenciam os processos produtivos ou de distribuicdo do produto, como: a
tradicdo ou segredos de familia, interferindo na producdo de determinados produtos,
particularmente alguns bens de luxo; certas industrias comestiveis ou de bebidas; industrias
artesanais ou produtos de conteudo artistico com alto valor comercial. Nestes casos, prevalece
o elevado valor unitdrio da produc¢do em face da alta especializacdo da mao-de-obra como
atracdo para a localizagdo, sobrepujando outros atrativos locacionais, técnicos e econdmicos
diante dos requisitos comunitarios demandados.

Entre as varias alternativas possiveis de localizagdo, a escolha deverd recair sobre
aquela que implicar na menor relacdo custo/beneficio, quando considerados conjuntamente
todos os fatores locacionais. A melhor combinagdo entre os recursos naturais, humanos e
outras forcas locacionais existentes para cada produto especifico, caracteriza as vantagens de
determinadas regides, ou seja, torna mais adequada a implantagdo da industria
comparativamente a outro local.

2.2.5 Fatores de Microlocalizacao Industrial

Uma vez determinada a macrolocaliza¢do industrial, a fase seguinte da andlise
locacional dirige-se para a escolha do terreno, definindo dessa forma a sua microlocalizagao.

A partir da defini¢do da area livre necessaria para a implantacdo de determinado
processo de produgdo, sdo observados os requisitos do terreno baseados nos seguintes
elementos, segundo KON (1994):

Condigdes do relevo: as condi¢des de declividade, ou outras, do relevo do terreno podem ter
um peso consideravel nos custos de implantacdo, uma vez que podem ou ndo dispensar a
execucdo de grandes movimentos de terra para a implantagao inicial e, podem ou ndo permitir
futuras expansdes nas instalacdes, sem grandes obras de terraplenagem.

Qualidade do solo: a qualidade ou eficiéncia do solo pode facilitar ou onerar a implantagado de
instalagao industrial. A resisténcia do solo, o nivel do lencol freatico, formagdes rochosas e de
matas, a existéncia de solo vegetal ou aterro sanitario que nao suporte o peso de grandes obras
de engenharia podem determinar o melhor terreno.

Vias de acesso e de comunicacdo: a localizagdo préxima a uma estrada de rodagem, uma via
férrea, um canal ou curso d’agua navegédvel, a proximidade dos centros urbanos, pode
determinar menores custos de transportes, restringido o nimero de alternativas validas para a
escolha do terreno. No que se refere ao acesso a comunicagdo, as constantes inovagdes
tecnoldgicas no setor de comunicagdes, particularmente introduzidas via informatizacao
destes servigos, vém possibilitando a industria o facil acesso as informagdes e a outras
necessidades de comunicagdo em qualquer ponto da regido, tornando esse fator menos
influente no processo de escolha locacional.




Servicos publicos: entre estes servigos disponiveis destaca-se a infra-estrutura urbana de
esgoto sanitario, energia elétrica, linhas telefonicas, coleta de lixo, transportes coletivos,
ensino e saude para as familias que fornecerdo a mao-de-obra, e suprimento de dgua potavel.
Capacidade da infra-estrutura: ainda que sejam disponiveis instalacdes de infra-estrutura de
acesso, a previsdo da capacidade de utilizacdo no momento da implantacdo e a potencialidade
para periodos futuros de desenvolvimento da empresa, pesam consideravelmente na escolha
locacional, desde que possam haver limitagdes fisicas e legais para o trafego de veiculos que
demandem a industria, dados os gabaritos de pontes, tineis, raios de curvatura e rampas, etc.
Situacdo legal da propriedade: a condi¢do legal da propriedade no que se refere a existéncia
de demanda judicial ou risco de futuras questdes judiciais, a demarcagdo efetiva dos limites
do terreno em relagdo as propriedades vizinhas, tem peso fundamental na escolha do terreno.
Outros dispositivos legais: podem onerar ou impedir a microlocalizagdo de determinadas
plantas industriais, fatores como vigéncia de dispositivos legais sobre a existéncia de faixas de
dominio ou direitos de servidao (passagem de adutoras, de linhas de transmissdo, de linhas
telefonicas e telegraficas etc.), sobre restricdes quanto ao gabarito maximo das edificagdes,
faixas de recuo e de areas ndo edificaveis, quanto ao nivel de ruido, emissdo de fumaga,
vapores ¢ odores, bem como a obrigatoriedade de preservagao de areas verdes.

Existéncia de instalagdes: a existéncia de constru¢des de engenharia na forma de fundagdes,
edificagdes provisorias ou definitivas podem onerar ou diminuir os custos de instalagdo, quer
sejam necessarias obras de demoli¢cdes ou remocdo, ou sejam reaproveitaveis para o futuro
projeto. Da mesma forma, no caso da existéncia de areas cultivadas, jazidas e outros recursos
extrativos ja em fase de exploracdo, que devem ser complementados.

2.2.6 Tecnologia como Fator Locacional

Existem industrias que ndo possuem fortes preferéncias locacionais e outro tipo de
orientacdo esta surgindo a medida que industrias com tecnologias altamente sofisticadas sdao
criadas. Em industrias de pesquisa ou eletronicas, a necessidade de técnicos altamente
especializados se sobrepde aos demais fatores atrativos da localizagdo. Nesse caso, as
condicdes climaticas e culturais, ou servicos de lazer e outras amenidades demandadas por
estes técnicos, exercem maior peso na escolha.

As mudancas de localizagdo na estrutura de produgdo de bens sdo explicadas pelas
necessidades locacionais que surgem dos novos setores € métodos produtivos, de modo que a
localizagdo pode, ou ndo, coincidir com as escolhas locacionais das antigas industrias. Nesse
sentido, os fatores explicativos tradicionais sdo algumas vezes insuficientes para entender os
processos de organizacdo das industrias no espaco que envolve escolhas locacionais para a
implantacdo de uma unidade produtiva (FERREIRA & LEMOS, 2000).

Recentemente, tém-se considerado as capacitacdes acumuladas pelas empresas,
procurando destacar, sobretudo, os impactos que as inovagdes tecnoldgicas provocam na
defini¢ao do local a ser implantado um empreendimento industrial.

Observa-se, em paises altamente industrializados, uma dinamica locacional voltada
para organizagdes constituidas por multiplos estabelecimentos em diferentes localizagdes. A
escolha locacional transfere-se de regides de alta concentracdo de mao-de-obra para outras em
que as industrias possam impor novas condi¢des de salario no mercado de trabalho.

Surgem assim, o segundo tipo de economia de escala, as tecnologicas, que decorrem
da interdependéncia das atividades econdmicas, possibilitando o transbordamento interfirmas
de conhecimento cientifico e tecnologico. A incorporagdo dos avangos tecnoldgicos
possibilita o aumento das economias de escala por meio da ampliagdo do estoque de capital,
bem como por meio da ampliagdo do conhecimento disponivel.

Enfim, a determinacao da alternativa selecionada ¢ efetuada por meio de uma analise
custo/beneficio, em que sdo colocadas em questdo todas as vantagens e desvantagens
locacionais em relagdo aos aspectos de macro e microlocalizagdao anteriormente descritos. O
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proprio processo de producao e distribuicao da empresa e a estratégia de desenvolvimento da
firma determinardo se a localizagdo ¢ orientada pelos transportes, pela mao-de-obra, energia
ou outro fator relevante. No entanto, ainda que uma industria seja claramente orientada para
um tipo especifico de fator, que apresenta peso significativo na composicdo dos seus custos
totais, a existéncia de outros custos adicionais ou vantagens podem determinar, no computo
global, uma localizacdo mais afastada daquele condicionante.

Deve ser ressaltado que toda escolha locacional estd permeada de um fator de previsao sobre
o desenvolvimento futuro das condi¢des econdmicas globais de investimentos e também das
expectativas de desenvolvimento futuro da regido em questao.

3. METODOLOGIA

Esta se¢do apresenta a Metodologia de Pesquisa utilizada e visa possibilitar a
identificagdo clara do delineamento de pesquisa utilizado, como as variaveis foram definidas e
mensuradas, qual a amostra selecionada, de que forma os dados foram coletados, quais foram
as relacdes analisadas e qual o universo de generalizacao da pesquisa (SELLTIZ, 1987).

Fundamentado, este trabalho analisou o que as industrias da Regido Metropolitana de
Campinas levam em consideracdo como fator locacional para sua instalagdo. Isso se deu a
partir das seguintes perguntas:

+ Quais foram os fatores influenciadores e determinantes na decisdo locacional das
empresas industriais?

~ A decisdo locacional das industrias foi influenciada pelas estratégias municipais de
atracdo industrial? Como isso ocorreu?

+ Quais os “beneficios” publicos concedidos para as industrias?

O que se procurou explicar nesta pesquisa foi quais os fatores que influenciaram a
decisdo locacional das empresas industriais e a influéncia das estratégias municipais de
atracdo industrial sobre tais decisdes, sendo os “fatores locacionais” a varidvel independente e
a “decisdo locacional” a variavel dependente. Para SELLTIZ (1987), as varidveis
independentes sdo as causas e as varidveis dependentes sdo os efeitos que se pretende medir.

A pesquisa envolveu a investiga¢ao dos procedimentos e fundamentos das decisdes de
diferentes agentes, privilegiando o seu potencial para uma abordagem descritivo-qualitativa e
quantitativa do problema enfocado, com avaliagdo longitudinal. Assim evitou-se a simples
descri¢do, procurando-se apoiar o processo de pesquisa numa perspectiva tedrica sobre a
natureza da relagdo organizagdo e ambiente no condicionamento de formulagdo de estratégias
por parte dos agentes nelas envolvidas (SOUTO-MAIOR, 1984).

Procurou-se levantar todos os dados e informagdes possiveis ao longo de um periodo
de doze anos (1989 a 2000), periodo que possibilitou realizar uma razoavel busca “historica”.

Por se tratar de um estudo inicial, esta pesquisa possui énfase no modelo descritivo.
Este modelo propde conhecer e interpretar a realidade, sem nela interferir para modificé-la
(CONTANDRIOPOULOS, 1997). A intengdo foi pesquisar os fatores que influenciaram as
empresas em suas decisdes locacionais e verificar a influéncia das estratégias municipais na
decisdo locacional das empresas, focando as empresas que tenham decidido por sua instalagao
“naquele” municipio no periodo compreendido pelo estudo. Assim, o foco do estudo foi o
processo decisorio de localizagdo industrial, mais especificamente, a influéncia das estratégias
municipais nessa decisdo. Procura-se obter informagdes quanto aos fatores levados em
consideracdo pelas empresas quando elas decidiram-se pela sua localizagdo. A pesquisa
procurou entender quais foram os principais fatores que influenciaram nesta decisdo, ndo os
fatores que deveriam ter influenciado, sendo, portanto, de natureza descritiva. Este tipo de
estudo deve ser realizado quando o pesquisador deseja obter melhor entendimento do
comportamento de diversos fatores e elementos que influenciaram sobre determinado
fenomeno (FACHIN, 1993). O método utilizado foi exclusivamente quantitativo.
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RICHARDSON (1989) defende que os métodos quantitativos sdo freqiientemente
aplicados nos estudos descritivos que procuram descobrir e classificar a relacdo entre as
variaveis, bem como nos que investigam a relacao de causalidade entre fendmenos. O método
quantitativo caracteriza-se pelo emprego de técnicas estatisticas e representa a intencdo de
garantir a precisdo dos resultados, evitar distor¢des de analise e interpretag@o, possibilitando
uma margem de seguranca quanto as inferéncias.

Para BRYMAN (1990), as principais preocupacdes da pesquisa quantitativa estido
relacionadas a: conceitos e suas mensuragdes, causalidade, generalizacdo, replicacdo e
individualismo. O autor argumenta que a replicagdo de resultados estabelecidos ¢
freqlientemente tida como uma caracteristica das ciéncias naturais e que esta crenga dos
cientistas na importancia da replicacdo levou a visdo, por parte dos pesquisadores
quantitativos, de que tais atividades de replicagdo deveriam ser ingredientes das ciéncias
sociais também. A base essencial para o sucesso estava, portanto, na possibilidade de se
repetir o experimento.

O uso freqiiente de termos como “varidvel dependente” e “variavel independente” por
parte dos pesquisadores quantitativos ¢ evidéncia de tendéncia de se empregar causas em suas
investigagdes (RICHARDSON, 1989). Com relagdo a generalizagdo, o autor entende que o
pesquisador quantitativo esta invariavelmente preocupado em estabelecer que os resultados de
uma investigacao particular podem ser generalizados para além das fronteiras de tal pesquisa.
Entre os pesquisadores, esta preocupacdo se manifesta na grande atencdo que ¢ dirigida a
assuntos relativos a amostragem e, em particular, para a representatividade das amostras.

Para realizar pesquisas de levantamento, coletam-se dados de toda a populacao ou de
parte dela, a fim de avaliar a incidéncia relativa, distribuicdo e inter-relagcdes de fendomenos
que ocorrem naturalmente. Como o contexto da pesquisa envolve a decis@o locacional das
empresas num determinado periodo, o requisito principal para que as empresas fizessem parte
da populacao foi o de que elas tivessem decidido sua instalagdo e/ou se instalado, no periodo
de 1989 a 2000.

Empresas industriais: foi considerado como populacdo todas as empresas industriais
instaladas nos municipios da R.M.C., no periodo de 1989 a 2000. A amostra foi intencional e
obedeceu a critérios estatisticos.

Municipio que compdem a RMC: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortoldndia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariuna, Monte Mor,
Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D'Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo.

SPRADLEY (apud TRIVINOS, 1994) procura delinear as condi¢des minimas para um
bom informante, ou seja, os critérios desejaveis para que o pesquisador possa escolher
intencionalmente individuos capazes de realmente contribuir com o desenvolvimento da
pesquisa. Seguem-se os critérios, ou condigdes minimas:

1)  Antigiiidade na comunidade e envolvimento com o fendmeno a ser pesquisado;

i1) Conhecimento amplo e detalhado das circunstancias em que ocorreu tal fendmeno;
iii) Disponibilidade de tempo e interesse pela pesquisa;

iv) Capacidade de comunicagdo adequada.

Foram coletados e utilizados dados primarios. A inten¢do foi pesquisar o maior
numero possivel de empresas, enviando questiondrios estruturados para pessoas que
participaram da decisdo locacional ou que tivessem conhecimento dos fatores levados em
consideragdao. Estes questionarios foram elaborados antes do inicio da coleta de dados,
impedindo que os sentimentos ou interpretagdes dos informantes fossem explorados.

Em nenhum municipio houve exatidao no nimero de empresas instaladas no periodo
do estudo. Dessa forma, foi obtida da Federag¢dao das Industrias do Estado de Sdo Paulo, uma
relagdo contendo 1.276 nomes e enderecos de empresas que supostamente teriam se instalado
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em algum dos municipios da R.M.C, no periodo de 1989 a 2000. Posteriormente, de forma

aleatoria foram enviados questiondrios para 821 empresas, aproximadamente 64,5% do total

de enderecos. O envio dos questionarios foi feito por intermédio da ECT.

O indice de retorno chegou a quase 11,5% do questiondrios enviados. As respostas
consideradas uteis ocorreram em apenas 56 questionarios. Os outros 37 questiondrios
retornados, tiveram basicamente dois problemas: enderecos incorretos e data de instalacdo da
empresas fora do periodo de estudos, anterior a 1989 e até posterior a 2000.

A proxima fase foi o tratamento dos dados. Para tratar os dados coletados, dada a
complexidade do processo de decisdo locacional, diferentes ferramentas estatisticas foram
utilizadas. Assim pode-se dividir o tratamento em duas etapas que se diferenciam em funcao
do objetivo proposto por cada uma delas. A primeira etapa focou apenas as relagdes de
associagdo entre as variaveis independentes e a variavel dependente, ndo preocupando-se com
relacdes de causalidade. Buscou apenas verificar se as varidveis independentes variavam de
maneira semelhante a varidvel dependente e, em caso afirmativo, se esta associacdo ¢ positiva
ou negativa, ou seja, se as variaveis foram diretamente ou inversamente proporcionais. Para
tanto, as ferramentas estatisticas mais apropriadas foram andlises univariadas, analises
bivariadas e a analise de correspondéncia, para verificar a associagdo da resposta com a
pergunta. Também foram feitas andlises agrupando empresas com caracteristicas semelhantes.
Foi utilizado como fator para o agrupamento a industria estar ou ndo instalada em distrito
industrial. Anélises bivariadas e de correspondéncia foram realizadas para os dois grupos
(instaladas em distrito industrial e ndo instaladas em distrito industrial).

O questionario enviado as empresas continha 55 varidveis. As varidveis foram
divididas em continuas e categdricas (ordinais e binarias). As analises estatisticas seguiram o
seguinte delineamento:

e Variaveis continuas: n® inicial e n® atual de funcionarios, % inicial e atual de funcionarios
que residem no municipio.

U Analises descritivas: média, mediana, desvio padrdo e correlagdo entre as variaveis.

* Varidveis categoricas divididas por assunto: fatores macro e microlocacionais,
caracteristicas do local, aspectos que evidenciam qualidade de vida e fatores utilizados
como incentivos publicos.

U Analise univariada: freqiiéncia de cada variavel.

* Anadlises bivariadas e de correspondéncia para duas categorias agrupadas: industrias

instaladas ndo instaladas em distritos industriais.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

O presente trabalho objetiva responder a seguinte questdo: “Quais os fatores que
influenciaram a decisdo locacional das empresas industriais, nos municipios da R.M.C.?

Diante destas questoes, todas as variaveis foram avaliadas segundo uma escala ordinal,
em que as empresas optavam pelas seguintes alternativas: totalmente importante, importante,
neutro, sem importancia e totalmente sem importancia.

Para todos os fatores foi realizado uma anélise de correspondéncia, na qual verificou-
se o grau de associacdo entre as perguntas ¢ as resposta. A técnica de analise de
correspondéncia utiliza-se do teste de chi-square (X-quadrado) para medir o grau de
associacgao.

Em relagdo a quantidade de funcionarios, verifica-se que o crescimento foi alto, média
de 128%, mas a correlag@o entre a quantidade de funciondrios no inicio e atualmente foi baixa
(0,25%) indicando que o crescimento médio ndo foi uniforme para todas as empresas. Ja em
relacdo a quantidade de funcionérios que residem no municipio, verifica-se um crescimento
médio de apenas 5% (baixo). Isso indica, diante de um crescimento alto no ntimero de
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funcionarios e um crescimento baixo de funcionarios que residem no municipio, a contratagao
de funciondrios de outros municipios. A correlagdo de 0,61 indica um crescimento uniforme.

Embora algumas poucas empresas tiveram um enorme crescimento, da percentagem
de funciondrios que residem na propria cidade, a maioria teve um crescimento moderado, no
entanto este foi uniforme, ou seja, ocorreu para a maioria das empresas.

- Analises dos fatores macrolocacionais: populacdo, nivel salarial, diversificacdo

industrial, facilidade de transporte, aglomeragdo em qualquer ramo, aglomera¢do no mesmo

ramo, proximidade de grandes centros, existéncia de mercado consumidor.

Andlises das conclusdes positivas dos fatores macrolocacionais: para a maioria das empresas

as variaveis facilidades de transporte (80,36%) e proximidade de grandes centros urbanos

(80,36%) foram totalmente importantes para sua instalagdo no municipio.

Andlises das conclusdes negativas dos fatores macrolocacionais: para a maioria das empresas

as variaveis populagdo(62,50%) e nivel salarial (68,01%) do municipio ndo tiveram

importancia para sua decisdo locacional.

- Analises da caracteristica do local: baixo custo da terra, disponibilidade de energia,

de matérias-primas, agua, recursos naturais, existéncia de boas universidades, mao-de-obra

qualificada, fornecedores industriais, distrito industrial, podlo tecnoldgico, incubadora
industrial e incentivo fiscal.

Andlises das conclusdes positivas das caracteristicas do local: As caracteristicas do local

indicadas pelas empresas como totalmente importante e importante foram disponibilidade de

energia (80,35%) e existéncia de mao-de-obra qualificada (62,50%). Isso mostra que esses
dois fatores tiveram grande relevancia na decisdo locacional das mesmas.

Andlises das conclusdes negativas das caracteristicas do local: As respostas em relagdo as

variaveis disponibilidade de recursos naturais e existéncia de incentivo fiscal tiveram

destaque, pois grande parte das empresas respondeu que tais caracteristicas ndo tiveram
importancia ou foram neutros, na decisdo de se instalarem no municipio.

- Analises dos fatores microlocacionais: vias de acesso, vias de comunicagao, situagao

legal da propriedade, existéncia de instala¢des, doagdo de terreno, disponibilidade tecnologia,

facilidades para elimina¢do de residuos, servigos publicos (agua potavel, esgoto, energia
elétrica, coleta de lixo, linhas telefonicas, transporte coletivo)

Andlises das conclusdes positivas dos fatores microlocacionais: foram quatro os fatores de

destaque positivos: vias de acesso, vias de comunicagdo, servigos publicos (energia elétrica e

linhas telefonicas). Cabe ressaltar que todos os servigos publicos, além dos ja citados, nenhum

obteve menos de 65% de respostas importante ou totalmente importante.

-  Em relacdo as vias de acesso, tem-se um indice de respostas totalmente importante e
importante foi de 92,85% e que ndo houve nenhuma resposta sem importancia ou
totalmente sem importancia

- Linhas telefonicas foi outro fator de grande relevancia, 89,28% responderam totalmente
importante e importante e ndo houve nenhuma resposta sem importancia ou totalmente
sem importancia.

Andlises das conclusdes negativas dos fatores microlocacionais Dos diversos fatores

microlocacionais, doacdo de terreno e facilidades para eliminacdo de residuos, foram os que

tiveram destaque com as respostas sem importancia e totalmente sem importancia.

- 33,93% responderam neutro; 19,64% sem importincia e 26,79% totalmente sem
importancia; juntas essas respostas somaram 80,36%, para doacdo de terreno

- As respostas para as alternativas neutro, sem importancia e totalmente sem importancia
somam 55,36%, para o fator facilidades para elimina¢ao de residuos

+ Analises de fatores referente a qualidade de vida no municipio: qualidade de vida,
custo de vida, qualidade de ensino, qualidade dos servigos de saude.
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Vale ressaltar que nenhuma das quatro varidveis ficou associada as alternativas sem
importancia ou totalmente sem importancia.

Embora subjetiva, a variavel qualidade de vida, foi a que apresentou maior indice de

respostas totalmente importante (23,2%) e importante (51,8%). Juntas essas alternativas
somaram 75% das respostas. A variavel custo de vida ndo teve exatamente uma associagao
com as alternativas sem importancia ou totalmente sem importancia. O que ocorreu foi que
das quatro variaveis avaliadas nessa parte do questionario, o custo de vida teve maior indice
de resposta neutro, 30,4%.
- Analises das variaveis bindrias: instalada em distrito industrial, faz parte de polo
tecnoldgico, possui parceria com universidade, foi beneficiada por doacdo de terreno, foi
beneficiada por isengdo/reducao de impostos estaduais ou municipais, foi beneficiada por
isencdo/redu¢do de taxas municipais, no caso de abertura de uma filial, mudaria ou
permaneceria no municipio, mudaria ou permaneceria no Estado de S@o Paulo. Todas as
variaveis foram avaliadas segundo uma escala bindria, em que as empresas optaram apenas
pelas alternativas: sim e nao.

- 39,29% das empresas estdo instaladas em distrito industrial e outros 58,92% ndo; essa
caracteristica mereceu maior ateng¢do, por isso foi realizado um “agrupamento” e
posteriores analises;

- apenas 11 empresas possuem parcerias com universidades, sendo que a maior parte delas
refere-se a convénios para conceder descontos na mensalidade para seus alunos ¢ um
pequeno numero (3) que possui alguma parceria de pesquisa e desenvolvimento;

- apenas uma empresa beneficiou-se de doagdo de terreno (1,79%); mesmo percentual para
os beneficios referentes a isen¢do ou redugdo de impostos estaduais;

- 12,5% foi o percentual de empresas que se beneficiaram de isen¢do ou redugdo de
impostos municipais, isen¢do ou reducdo das taxas municipais o percentual cai para 8,93;

Quando questionadas sobre o caso de ampliagdo com uma filial, a maioria (55,36%)
respondeu que permaneceria no Estado de Sdo Paulo e 33,35% responderam que nao
permaneceriam. Indicaram o Estado de Minas Gerais em primeiro lugar, e posteriormente,
apareceram os Estados de Santa Catarina e Parand. J4 em relagdo ao municipio, apenas
28,57% afirmaram que abririam uma filial no municipio onde ja estdo instaladas; 57,14% que
afirmaram que abririam em outro municipio indicaram outras cidades da propria RM.C.,
outras cidades do interior paulista (Barretos, Ribeirdo Preto, Jundiai e Sdo Carlos) e cidades
de outros estados (Contagem, Blumenau, Floriandpolis e Curitiba).

Agrupamento: empresas instaladas e nio instaladas em distrito industrial

Pode-se constatar, que as empresas ndo instaladas em distrito industrial cresceram
quase o dobro das instaladas (135,62% contra 71,49%, em média), no que se refere a nimero
de funciondrios. Em relagdo a percentagem de funcionarios que residem no municipio, as
empresas que nao estdo instaladas em distrito industrial, também levaram vantagem, pois, em
média, o percentual cresceu 10,77% contra 0,89% das instaladas.

Para os fatores macrolocacionais a diferenca mais significativa refere-se a
aglomeragdo de industrias do mesmo ramo. Isso porque 45,45% das empresas instaladas em
distrito industrial responderam totalmente importante ou importante para este fator, contra
33,06% das ndo instaladas em distrito industrial.

A diferenca mais significativa referente aos fatores microlocacionais, diz respeito ao
servigo publico — esgoto. Isso porque mais de 80% da empresas instaladas em distrito
industrial responderam totalmente importante ou importante para esse fator, contra menos de
60% das que ndo estio instaladas.
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5. CONCLUSAO

Afinal, quais os fatores que influenciaram a decisdo locacional das empresas
industriais, nos municipios da R.M.C.?

Quais foram os fatores influenciadores e determinantes na decisdo locacional das
empresas industriais?

A decisdo locacional das industrias foi influenciada pelas estratégias municipais de
atracdo industrial € como isso ocorreu?

Quais os “beneficios” publicos concedidos para as industrias?

Com base nos resultados acima expostos, pode se afirmar que:

Varios foram os fatores indicados pelas 56 empresas que responderam aos
questionarios.

» Fatores macrolocacionais: facilidades de transporte; proximidade de grandes centros
urbanos

» (Caracteristicas do local: disponibilidade de energia; existéncia de mao-de-obra qualificada
¢ Fatores Microlocacionais: vias de acesso; vias de comunicagao
« Servigos publicos

Devem ser citados, também, os fatores indicados como pouco relevantes para decisdo
locacional das empresas industriais, s3o eles: populacdo, nivel salarial do municipio,
disponibilidade de recursos naturais, facilidades para elimina¢do de residuos, existéncia de
incentivos fiscais e doacao de terreno.

O que se observou na pesquisa com as prefeituras/secretarias ¢ que os gestores
publicos ndo consideram os fatores técnicos de localizacdo industrial e quando o fazem,
utilizam apenas alguns fatores e de forma isolada. Os municipios formulam suas estratégias,
denominadas politicas de incentivos, acreditando que apenas os incentivos fiscais ¢ a doagao
de terreno sao suficientes (das 19 cidades 10 utilizam a doacao de terrenos como forma de
atrair industrias), no entanto, esta duas formas de atracdo industrial estdo entre as menos
importantes na avaliacdo das empresas. Esta posicdo dos prefeitos e secretarios colocam os
municipios diante do “fogo cruzado” da Guerra Fiscal, que se mostra ineficaz a longo prazo.

Assim pode—se concluir que as decisdes locacionais das industrias ndo foram
influenciadas pelas estratégias municipais de atra¢do industrial ¢ uma pequena parte se
beneficiou de alguma concessdo publica. Apenas uma empresa beneficiou-se de doacdo de
terreno, duas de isencdo/reducdo de impostos estaduais, quatro de isen¢do/reducdo de
impostos municipais e duas de isen¢do/reducdo de taxas municipais.

Em relacdo a diferenciagdo que procurou-se obter entre as empresas instaladas em
distrito industrial e as empresas ndo instaladas em distrito industrial; mostrou-se pouco
significativas.

Este trabalho buscou dar uma contribuir para o aprofundamento dos estudos dos
fatores locacionais das industrias e assim auxilia-las em sua decisdo. Mas a maior
contribuicdo esta na possivel orientagdo que pode dar aos gestores publicos nas futuras
formulagdes de planejamento estratégico dos municipios.
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