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Resumo

Este artigo apresenta a evolucdo da violéncia no municipio de Aracruz (ES), seu impacto
sobre a sociedade e a necessidade de efetivas politicas publicas para o tratamento desse
fenomeno. Ele analisa ag¢des preventivas de seguranca realizadas pela gestdo publica
municipal, avaliando seu papel e desempenho na seguranca publica. Tendo como base o
diagnostico, o referencial tedrico e as experiéncias de outras gestdes municipais, propoe
medidas preventivas de seguranca na esfera legal de atribuicdo do municipio. Foi
diagnosticado que o municipio tem se preocupado com a seguranga publica, porém tem
falhado em algumas agdes, sobretudo nas a¢des preventivas sociais e estruturais.
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Introduciao

Falar de problemas sociais em uma realidade brasileira ¢ quase um cliché, mas sem
davida poucos problemas conseguem mobilizar tanto a opinido publica quanto o fendmeno da
criminalidade e da violéncia. A explicacdo desta mobilizagdo publica parece ser tdo simples
quanto inquietante, haja vista ser um problema que tem a tragica capacidade de afetar toda a
populagdo, independente de classe, racga, religido, sexo ou estado civil. Em uma visdo
simplista de seguranga publica, reflexo de cendrios historicos do Brasil, este tema tem sido
relegado na pratica a reponsabilidade dos governos estaduais, haja vista possuirem sobre seu
dominio as duas principais forcas policiais: a Policia Militar e a Policia Civil. Dentro desta
percepcao, também se pode afirmar que historicamente no Brasil, o tratamento do crime e da
violéncia tem sido considerado um problema da policia, sendo o remédio para estes a adogao
de medidas repressivas (blitz, prisdes, abordagens, operacdes de combate, eliminacdo do
inimigo, constru¢do de cadeias, outros). Na pratica vemos, no entanto, como ¢ injusta esta
equivocada responsabilizacdo, pois a origem da violéncia nada tem a ver com a policia, mas
sim com uma complexa rede de profundos problemas sociais, estruturais e politicos, em um
determinado territorio (Ministério da Justica, 2005).

Diante deste panorama de ineficacia do Estado no esforg¢o de tratamento do crime e da
violéncia, tem emergido nos ultimos dez anos inimeros estudos e pesquisas cientificas em
defesa da inser¢do de um novo e fundamental ator nesta lida: o municipio. A razdo tem se
mostrado bastante dbvia, pois considerando que cada cidade possui uma identidade propria e
considerando que o fendmeno do crime e da violéncia ocorre nesta mesma cidade com
caracteristicas absolutamente proprias, ninguém melhor que esta sociedade local para
conhecer seus problemas e as possiveis vias de solu¢cdo. Embora a forga policial
constitucionalmente ainda caiba aos governos estaduais, tem se tracado acdes nacionais de
descentralizacdo da seguranga aos municipios, 0s quais adquirem agora um papel
fundamental, sobretudo nas a¢des chamadas “preventivas”, ou seja, com agdes pontuais junto
aos locais de risco e grupos de risco, por intermédio de politicas publicas com foco no social.
Esta visdo descentralizada com foco na prevencdo tem se mostrado muito mais eficaz e
economicamente viavel do que as acdes derivadas da repressdo, permitindo resultados mais
solidos e duradouros (Ministério da Justica, 2005).

Integralmente dentro deste contexto, temos o municipio de Aracruz-ES, uma cidade
em plena efervescéncia, seja pelo notavel investimento econdomico que tem transformado a
cidade nos ultimos anos, seja pelo crescimento populacional assustador, que tem trazido uma
perceptivel carga de problemas sociais, estruturais e politicos. Dentre eles, sem duvida, o
crime e a violéncia em Aracruz-ES ¢ um dos aspectos mais preocupantes e prementes de
politicas publicas, fato confirmado nos meios jornalisticos, na sensacdo de seguranga da
sociedade local, nos nimeros da Secretaria Estadual de Seguranga Publica e na experiéncia
das autoridades policiais.

Desta forma, este tem como objetivo verificar que acdes a gestdo publica municipal de
Aracruz-ES vem desenvolvendo na area de seguranca publica local para reduzir a violéncia e
a criminalidade. Conforme pesquisas realizadas por Wailselfisz (2011), no livio Mapa da
Violéncia 2011, do Ministério da Justica em parceria com o Instituto Sangari, mais de 500 mil
pessoas morreram por morte violenta no Brasil entre 1998 e 2008, isto equivaleria a extingao
de toda a populagdo de Vila Velha-ES em apenas 10 anos, nimero apenas superado a
repugnantes genocidios cometidos em algumas guerras na histéria da humanidade. Neste
triste contexto dos homicidios, na ultima década o Brasil sempre ocupou as primeiras
colocagdes no ranking mundial, ocupando na ultima pesquisa a incodmoda 6* colocagdo
mundial, com uma taxa de 26,4 por 100 mil habitantes, ou seja, 50.113 pessoas mortas em
2008. Se o cendrio for trazido para o ambito estadual, um dos protagonistas negativos ¢ o
Estado do Espirito Santo, que ha mais de dez anos persiste entre as primeiras colocagdes na

2



EnANPAD XXXVI Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ — 22 a 26 de setembro de 2012

taxa de homicidios brasileira, sendo o 2° colocado no ultimo estudo de Wailselfisz (2011),
com uma taxa de 56,4 por 100 mil habitantes (o dobro da taxa brasileira!), ou seja, 1.948
pessoas mortas em 2008. Por fim, dentro do foco deste trabalho, temos o municipio de
Aracruz, que segundo dados da Secretaria Estadual de Segurancga Publica e Defesa Social do
Estado do Espirito Santo (2011), na tltima década o municipio deixou o status de uma cidade
normal para hoje ocupar a 9* colocacdo no rol dos municipios mais violentos do Espirito
Santo, com 27 homicidios até julho de 2011.

al em 9° coloca

Figura 1. Paralelo entre o ranking de homicidios
Fonte: Criado pelo autor

Este panorama parece ser mais preocupante quando se percebe que Aracruz saltou de
36 mil habitantes, na década de 1980, para mais de 80 mil na primeira década deste milénio —
crescimento muito maior que a média estadual - motivada pela impressionante acelera¢ao da
economia verificada nos ultimos anos, colocando o municipio de Aracruz como o quinto PIB
do Espirito Santo (Instituto Jones dos Santos Neves, 2011).

A esperanca de emprego tem trazido familias de varias partes do estado e do Brasil,
tornando o municipio um grande “mix” cultural. O problema é que devido a desqualificacao
profissional e a temporariedade da vaga de trabalho, a maioria a maioria dessas pessoas nao
consegue espago solido no mercado, ficando expostas a pobreza, a desigualdade social e a
violéncia. A administra¢do local, por sua vez, parece ndo estar preparada para lidar com os
problemas deste crescimento. O prognoéstico para o futuro € ainda mais preocupante, haja
vista a expectativa de investimentos da iniciativa privada em torno de R$3 bilhdes e a
previsdo de abertura de 15.000 (quinze mil) vagas de trabalho nos préximos anos (Instituto
Jones dos Santos Neves, 2011). Portanto, esse estudo ird possibilitar um diagnostico do
problema, sugerindo possibilidades de solucdo. Lembramos que ndo ha a pretensdo de se
esgotar o tema, haja vista a complexidade deste fendmeno social e também o reconhecimento
de que no Brasil ainda estamos engatinhando neste vasto mundo da violéncia. O resultado
dessa pesquisa também possibilitard apoio aos futuros estudos que forem realizados na mesma
area ou tematica.

Violéncia

A violéncia constitui-se um fendmeno social cuja origem emerge desde os primoérdios
da humanidade, na formacdo das primeiras sociedades. Mesmo com o passar dos séculos e
séculos da histéria, nunca deixou de estar presente, sendo por numerosas vezes a motivadora
de radicais mudangas no rumo das civilizagdes. Historicamente ela esteve ligada as lutas
ideologicas de defesa da patria, da expansao territorial, do imperialismo e autoritarismo, mas
também em outras épocas contra a subversao, contra os sistemas totalitarios, lutando em favor
da liberdade, dos direitos e da democracia. Tais movimentos imortalizaram lideres pelo
mundo afora, tornando-os muitas vezes simbolos patridticos de toda uma nagdo. Conforme
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afirma Wieviorka (1997), com o passar da histéria este modelo de violéncia se transformou,
ndo podendo mais ser considerado uma luta contra a exploracdo, a sublevagdo contra um
adversario que mantém como atores uma relagao de dominagao, e sim a ndo relacdo social, tal
como a exclusdo social, eventualmente carregada de desprezo cultural ou racial. Essa
mudanga historica do foco da violéncia trouxe a necessidade de uma mudanga conceitual.

Chaui (1999) a define como um fendmeno multifacetado. Seria tudo que vale da forca
para ir contra a natureza de um autor social, ou seja, contra sua espontaneidade, a vontade, a
liberdade e todo ato de transgressdo contra o que a sociedade considera justo e direito. Santos
(1986), por intermédio do conceito de Durkhein, define violéncia como um estado de fratura
nas relacdes de solidariedade social e em relagdo as normas sociais e juridicas vigentes em
dada sociedade.

Segundo estudiosos, a violéncia pode ser fisica ou simbdlica. A modalidade “fisica,
chamada por Chesnais (1981) como “violéncia dura”,” ocorre quando um individuo ou grupo
intervém contra a integridade de outro individuo ou grupo e até contra si mesmo (Ex.:
homicidio, sequestro, agressdo, roubo, tortura e outros). Por outro lado é considerada
“simbdlica” quando se refere ao abuso do poder baseado no consentimento que se estabelece
e se impoe mediante o uso de simbolos de autoridade, como a violéncia verbal, a violéncia
institucional, a marginaliza¢do, a discriminacdo e praticas de assujeitamento utilizadas por
diversas institui¢des que instrumentalizam estratégias de poder (Abramovay, 2003).

Como fendmeno social que depende da relacdo entre homens para existir, a violéncia
pode ser caracterizada em niveis de intensidade e formas de crimes que a sociedade repudia.
Quando estes niveis s@o atingidos, o crime passa a ser uma patologia na sociedade, levando o
consciente coletivo a ndo mais suporta-lo (Fernandes & Fernandes, 2002). Segundo Adorno
(1998), quando foca-se a evolucdo historica da violéncia no Brasil, o periodo critico do
aumento da violéncia no Brasil ocorreu a partir da década de 1980, sobretudo dos crimes
violentos, periodo que coincide com o processo de democratizagdo brasileira. Nessa mesma
década, enquanto o numero total de obitos cresceu 20%, os Obitos causados por mortes
violentas cresceram 60%. Incrementando tal cendrio, conforme estudo promovido pelo
Ministério da Justica no “Mapa da Violéncia 2011 — Os Jovens do Brasil”, Julio Jacobo
Waiselfisz (2011) afirma que entre 1998 e 2008 os homicidios tiveram um crescimento de
17,8%.

Esta sensacdo de “ndo mais suportar a violéncia” torna-se evidente ao passo que a
crescente escalada da violéncia no Brasil € real e hoje representa um dos maiores problemas e
desafios sociais que se tem enfrentado, sobretudo nas areas urbanas, onde todas as faixas
societais tém sido atingidas (Waiselfisz, 2011). H4 uma sensagdo generalizada de que, em
curto periodo de tempo, o nimero de crimes cresceu, assim como a violéncia com que eles
sdo praticados, pairando um sentimento de medo e inseguranga na populacdo.Porém, a
criminalidade cresceu e mudou de padrdo. A sensagdo da populagdo ¢ que os bandidos
tornaram-se mais violentos e cruéis. Em lugar do assaltante “soturno” e solitario, maneiroso,
habil no manejo das maos e das palavras, que pulava de telhado em telhado, que jamais
apelava para a violéncia gratuita e, quando surpreendido pela autoridade policial, negociava
sua prisdo, emergem hoje figuras e cenarios distintos. O “bandiddo” vem substitui-lo. Nascido
nas periferias das grandes cidades, ele envolve-se desde cedo com a delinquéncia, aprende
com destreza o manejo de armas de fogo, impde pela for¢a sua vontade e caprichos pessoais,
estabelece o “negdcio” — em geral, as voltas do trafico de drogas — arregimentando outros
pares, inclusive mulheres e criangas. Ele n3o economiza energia de suas potentes
metralhadoras quando se trata de defender seu negdcio. Quanto aos alvos, ndo ha mais vitimas
preferenciais, independente da condi¢do, género, idade, naturalidade, etnia, formacdo escolar
ou profissional, qualquer cidadao pode ser alvo de agressdo criminal violenta, qualquer um ¢
passivel de ter seu bem mais valioso — a vida — arrancada (Adorno, 1998).
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O Brasil convive ha séculos com uma barreira que trava o desenvolvimento humano
de parte significativa de sua populagdo. Todos tém direito a seguranga. A auséncia dessa
condi¢do impede a expansdo de oportunidades, o direito as escolhas e ultimamente a vida. O
desenvolvimento humano tem como fundamento a remoc¢ao dos obstaculos que restringem as
escolhas dos individuos.

Seguranca Publica e Participacio Municipal

Embora a constitui¢do atribua a responsabilidade pela Seguranca Publica aos governos
estaduais, sdo os municipios que convivem com a violéncia cotidiana. O Brasil tem
experimentado problemas crescentes quanto a seguranga publica, mas eles ndo sdo os mesmos
em todas as regides, pelo contrdrio, observa-se o surgimento de tendéncias diversas na
evolucdo do crime e da violéncia em cada regido. Pode-se afirmar que, a par das semelhancas
e dos problemas comuns, cada municipio possui seus proprios problemas, tendo assim uma
melhor visualizagdo da demanda e solugdes para esses. Isto implica na necessidade de
diagnodsticos particulares capazes de identificar as caracteristicas locais do crime e da
violéncia, bem como os fatores de risco e causas que agenciam tais fendmenos. Isto significa
também que ndo ha receitas que sejam validas para todas as situagdes e que possam substituir
a elaboragdo concreta de politicas publicas em cada municipio (Ministério da Justica, 2005).

Durante muito tempo uma visdo simplificadora e equivocada sobre seguranga publica
permitiu que se firmasse o entendimento de que o tema na pratica era responsabilidade dos
Governos Estaduais, tudo porque os estados dirigem as duas principais estruturas de
policiamento: a Policia Militar e a Policia Civil. Ocorre que, o conceito de seguranga publica
ndo pode ser reduzido ao servico que as policias podem prestar, ¢ até injusto exigir delas que
oferecam as solucdes para todos os problemas da violéncia e criminalidade, pois a maioria das
causas deste fendmeno ndo possui qualquer ligacdo com a forga policial, mas sim de uma
conjuntura social, politica e economica. Nao ha qualquer possibilidade de se pensar seguranga
neste mundo moderno se continuar lidando isoladamente. Em detrimento das medidas
repressivas da policia, sabe-se que investimentos em preven¢do sdo muito mais eficazes e
permitem resultados muito mais sélidos. E dentro deste panorama que o municipio, em
convénio com as esferas superiores, alcanca um papel fundamental (Ministério da Justica,
2005).

Coelho (2011), entdo Secretario Geral do Conselho Nacional das Guardas Municipais,
em debate no Forum de Seguranca da SENASP, aponta que diante do fendmeno da violéncia
e suas repercussdes locais, iniciaram-se varias discussdes sobre o papel dos municipios na
Seguranga Publica, trazendo-se a tona duas vertentes de pensamento: a municipalizagdo e a
descentralizagdo da seguran¢a. Quando se fala de “municipalizacdo da seguranga”, entendem-
se acdes que demandam uma mudanga do texto constitucional, de forma a transferir aos
municipios a responsabilidade pela seguranga local por intermédio das policias. Essa tese tem
sido digna de muitas criticas, pois se pensarmos nos aproximadamente 5 mil municipios
brasileiros, tdo distintos entre si, ¢ a maioria deles pobres, com duras dificuldades para a
manuten¢do dos servigos publicos mais basicos, seria utdpico imaginar que seriam capazes de
estruturar toda a infraestrutura que uma policia municipal de qualidade demandaria. Esta
realidade brasileira inviabiliza a municipaliza¢do da seguranca.

Em contrapartida, temos a “descentralizagdo da seguranga”, agdo que dispensaria
interven¢do no texto constitucional, mas que concede, com apoio do governo federal e
estadual, por intermédio de convénios e injecao de investimentos, ferramentas que ajudariam
a cada municipio buscar solucdes locais, sobretudo preventivas, para as demandas locais.
Caberia as esferas estaduais e nacionais as atribuicdes de ac¢des em demandas supra
municipais.

Inumeras politicas publicas locais s3o defendidas pelos estudiosos como possiveis
acOes de controle a violéncia e a criminalidade. S3o as principais: diagnostico, pesquisa e
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planejamento estratégico; mapa e geoprocessamento; reforma da administragdo para gestao
em seguranga; ampliacdo da participagdo da sociedade, como a criagdo dos Conselhos
Municipais de Seguranca; Guarda Municipal; Politicas publicas sociais, como educacio e
lazer; acdes preventivas sobre os grupos de risco; controle da especulagdo imobilidria;
estabelecimento de parceria com o governo federal, estadual, sociedade organizada e
organizagoes afins; videomonitoramento.

Agdes como criagdo da Guarda Municipal, videomonitoramento e geoprocessamento
sdo financeiramente dispendiosas tornando-se um grande limitador para a maioria dos
municipios brasileiros, carentes de arrecadacdo, porém este fator ndo os impedem de agir
preventivamente a violéncia (Ministério da Justica, 2005). A solugdo para muitos especialistas
no tema sdo agdes de cunho social e estrutural do municipio, ndo necessitando de novos
empreendimentos, mas incrementos em agdes ja desenvolvidas. Entram neste aspecto
investimentos como: incremento das escolas como meio socializador; acesso ao lazer,
sobretudo a juventude, por intermédio da criagdo de “escolinhas” e pracas desportivas; acesso
a cultura, como biblioteca municipal e teatro; urbanizacdo responsavel do municipio, com
énfase nas areas menos privilegiadas, implementando calgamento, cal¢adas, saneamento,
controle da ocupagdo do solo, pragas, iluminagdo e outros, facilitando o acesso do estado e
diminuindo a criacdo de pontos criticos para foco de violéncia; e diagnodstico local da
violéncia, sobretudo dos grupos de risco e das areas de risco (Rua, 2009).

Como base nas agdes estruturais do municipio em detrimento da violéncia, tem-se a
teoria “Broken Windows Program”, conhecida como “Teoria da Janela Quebrada”, criada por
George Kelling (1989). Esta filosofia foi adotada com amplo sucesso por Rudolf W. Giuliani,
prefeito de Nova York no final da década de 1980, onde imp6s um choque de ordem nesta
metrdpole entdo violenta e desestruturada. Kelling and Wilson (1989) estabelece como crucial
a recuperagdo ¢ estruturacao de areas comuns, comunitarias, ou mesmo da comunidade em
seu papel de assumir sua importancia na recuperagao social. A sua teoria parte do pressuposto
que uma edificacdo bem cuidada inibe a a¢do de depredacdo, mas se permitirmos que uma
janela, ao ser quebrada, ali permanega, o consciente de abandono promovera um sentimento
de que as outras sejam também quebradas. Assim seria a gestdo de um municipio em agdes
preventivas.

Os municipios cuidam do dia a dia do cidaddo e operam com maior eficiéncia a
integracdo do aparelho de seguranca com a sociedade, com medidas diversas de gestdo na
resolugdo dos conflitos, cujo poder ¢ maximizado junto a administracdo local (Coelho, 2011).
Os municipios possuem um grande desafio: desenvolver projetos concretos de prevengao e
alcangarem com eles, redugdes significativas nas taxas de criminalidade. E perfeitamente
possivel alcangar estes resultados. A experiéncia internacional e alguns exemplos em nosso
proprio pais o demonstram suficientemente. Para isso ¢ necessario trabalhar com seriedade e
profissionalismo, articulando ag¢des multidisciplinares com apoio de todos os interessados e
com as entidades parceiras (Ministério da Justica, 2005).

Metodologia da pesquisa

A natureza da pesquisa em questdao, tomado como critério o problema e os objetivos,
tem carater descritivo, de forma direta pelo método indutivo, com coletas de dados
qualitativos e quantitativos.

O tipo de pesquisa escolhido foi o estudo de caso. Yin (2001), o define como uma
investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto na
vida real, especialmente quando, os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo bem
definidos.

Mesmo sendo um modelo criticado, este tem sido cada vez mais utilizado como uma
ferramenta de pesquisa em varias areas do conhecimento, inclusive na administragdo,
contribuindo para a compreensdo dos fendmenos sociais e organizacionais (Yin, 2001),
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potencialmente mostrando ser um eficiente instrumento para o desenvolvimento desse
trabalho, haja vista pretender avaliar a participagdo organizacional da administragdo publica
local no tratamento do fendmeno crime ¢ violéncia e sua relacdo com o ambiente social onde
o problema se manifesta.

Os dados, informagdes e opinides dessa pesquisa foram obtidos em fontes pessoais e
impessoais. Em conformidade com os estudos de Yin (2001), as fontes pessoais de evidéncias
foram trabalhadas por intermédio de questiondrio, entrevista semiestruturada e observacao
direta. As fontes impessoais consistiram na analise documental e registros em arquivo, como
estatisticas da Policia Militar, do Instituto Jones dos Santos Neves, relatérios de servigo,
jornais, revistas periddicas, livros, informac¢des em meios eletronicos, legislagdao afim e outras
fontes que surgiram no decorrer do trabalho. A coleta de dados ocorreu entre fevereiro e
agosto de 2011.

Por intermédio de um questiondrio objetivo, foram entrevistados cinquenta e dois
populares, todos com residéncia em Aracruz por mais de cinco anos. O objetivo foi levantar
quantitativamente uma amostra da percep¢ao do cidaddo aracruzense quanto a sensacdo de
seguranga local e a determinacdo dos possiveis motivadores do crime e da violéncia em sua
regido, de forma a corroborar o problema e a justificativa deste estudo.

Tendo em vista a realizacdo de uma andlise mais qualitativa quanto a identificacdo de
locais de risco, grupos de risco, motivadores, dindmica do fenomeno e outras caracteristicas
pertinentes, foi realizada uma entrevista semiestruturada com dois profissionais da Policia
Militar, sendo um da area operacional e outro da area de transito, ¢ uma entrevista com uma
pedagoga da Secretaria Municipal de Educacdo, todos com larga experiéncia no municipio de
Aracruz-ES.

Quanto a observacao direta, considerando a experiéncia profissional do pesquisador na
area de seguranga publica, foi realizada visita no Batalhdo da Policia Militar com o objetivo
de verificar a rotina operacional das guarni¢des policiais, vislumbrando o levantamento de
informagdes reais e praticas da violéncia em Aracruz-ES. Também foi realizado analise do
ambiente municipal (ruas, pracas, logradouros publicos, areas de risco, presenca de grupo de
risco e prefeitura) e orgdos afins, esperando a confirmagdo das informagdes qualitativas
transmitidas em entrevista e quantitativas obtidas por documentos e questiondrio.

O levantamento quantitativo realizado por intermédio do questiondrio aplicado a
populagdo foi tratado por intermédio de tabulagdo simples em software estatistico, utilizando-
se a média simples das respostas. Essa decisdo foi baseada no fato do pequeno niimero de
sujeitos previstos para a entrevista, o pequeno numero de questdes e proposi¢des do
questionario, ¢ ndo obstante a simplicidade e objetividade das informagdes que se quer
levantar, eliminando a necessidade de técnicas mais especificas de estatistica e
informatizagao.

Quanto ao tratamento qualitativo das entrevistas e relatorios de observagdo direta, foi
utilizada a analise de conteudo, descrita por Bardin (1977) como um conjunto de instrumentos
metodoldgicos que asseguram a objetividade, a sistematizagdo e influéncia aplicada aos
discursos diversos. Essa técnica visa a categoriza¢ao, aproximagao ¢ comparagao do objetivo
(dados numéricos, estatisticas) com o subjetivo (sensagdo, experiéncia).

Diagnoéstico do municipio de Aracruz-ES

Conforme proposto nos objetivos especificos desta pesquisa, torna-se de grande
importancia o conhecimento, por intermédio de diagndstico, a identificagdo de como se
encontra a cidade de Aracruz-ES diante dos aspectos municipais essenciais com poder de agir
sobre o crime e a violéncia local, sejam de carater motivador ou para prevencdo desse
fendmeno. Os aspectos motivadores do crime e da violéncia analisados foram:

. Aspectos econdomicos e sociais do municipio;
. Aspectos geograficos do municipio;
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. Infraestrutura municipal;

= Locais de risco;

. Grupos de risco;

. O transito em Aracruz-ES.

Contudo, existe um limite no alcance deste diagnostico, ou seja, os aspectos abordados
limitaram-se a andlise das informacdes ligadas especificamente ao fendmeno do crime e da
violéncia, transportadas a realidade do municipio de Aracruz-ES, tendo como base a doutrina
dos estudiosos.

Economicamente falando, podemos popularizar dizendo que Aracruz-ES “vai muito
bem, obrigado!”, seus indices sdo surpreendentes se comparados com os outros municipios do
estado, e sendo uma cidade de médio porte, consegue se colocar no pareo com os grandes
municipios estaduais. Informacdes do Instituto Jones dos Santos Neves (2011) e da prefeitura
(2011) demostram que hoje Aracruz-ES possui o 5° melhor PIB per capita do estado, avaliado
em R$32.317,00 (evolugdo de 50% se comparado com 1999, ou seja, em pouco mais de dez
anos), perdendo apenas para Vitoria, Serra, Vila Velha ¢ Cariacica. E 0 5° municipio mais
beneficiado com os royalties do petréleo, com R$11.466.857,18 em 2009. A Fibria (antiga
Aracruz Celulose), localizada na Barra do Riacho, ¢ a 4* maior exportadora do estado, com
cifras de R$ 821 milhdes em 2009. A evolugdo do emprego € a maior do estado nos ultimos
anos, chegando a 14,59%. Todos estes numeros tornaram Aracruz como um dos mais
promissores municipios entre os 78 do estado (Instituto Jones dos Santos Neves, 2011).

Se os nimeros do “hoje” se mostram empolgantes, os numeros do “amanha” parecem
alucinantes. A localizacdo privilegiada do municipio (no centro do Brasil e proximo dos
principais centros econdmicos nacionais), o completo complexo modal ja existente (rodovia,
ferrovia, hidrovia) e os incentivos fiscais promovidos pelo municipio e estado, possibilitaram
a previsao concreta de estabelecimento de varias novas industrias, algumas delas gigantes,
como o Estaleiro Jurong, apontando astrondmicos investimentos na casa de R$3 bilhdes nos
préximos anos e um incremento de 15% na oferta de emprego (A Gazeta, 2011).

De outra forma, se a economia acelera a “todo vapor”, o desenvolvimento social
parece ndo ter o mesmo sucesso. A prefeitura aponta (2011) que Aracruz caiu da 6* para a 11?
posi¢io no Indice de Desenvolvimento Humano Médio Ha graves desigualdades de
infraestrutura nas escolas, enquanto umas estdo novas, outras estdo em situacdo precaria. A
urbanizacdo e infraestrutura bdsica sdo inadequadas a populacdo atual e tragica as
expectativas futuras. Teresa Pirchiner, membro do Conselho Municipal de Educagdo, com 30
anos de experiéncia na area da educagdo em Aracruz-ES, relata com imensa preocupagdo em
sua entrevista:

Nestes dois ultimos anos a administragdo tem feito muito pouco.[...] No que se refere a
estrutura fisica das escolas, 90 por cento ndo estdo em condigdes para serem credenciadas e
autorizados seus referidos cursos, porem estdo sendo usadas. [...] o cidaddo ndo tem recebido
o atendimento necessario como: educacao, saide, moradia e condi¢des dignas de viver como
ser humano [...] descaso das autoridades em ter uma politica educativa voltada para tais
questdes. Inversdo de papeis e fungdes, transferéncia para as escolas do papel social ¢ nao
educacional. Politica do assistencialismo que ndo resolve s atua paliativamente.

A conclusdo dos motivadores desta situagdo, baseada nos relatos do estudo, pelos
depoimentos da populacdo, pelas fontes documentais e observagdo direta, demostram uma
impressionante convergéncia. A populacdo de Aracruz saltou de 64.637 habitantes em 2000
para 80.864 em 2010, o crescimento local foi de 25,1%, enquanto o do estado foi de 9,5%. A
noticia da excelente oferta de vagas de emprego e a fama de cidade prospera provocou uma
“invasdo” de novas familias, geralmente carentes, principalmente dos municipios mais pobres
do estado e até¢ da Bahia e Minas Gerais. Esta migracdo fez com que Aracruz se tornasse
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multicultural, s3o inimeras as origens e sotaques, todos em busca de melhores oportunidades,
como também sdo inumeros os problemas advindos.

Tal como a negativa experiéncia de Macaé, no Rio de Janeiro, a consequéncia dessa
conjuntura, ou seja, grande crescimento econdmico, acentuado crescimento populacional,
pessoas subempregadas (por falta de qualificagdo), auséncia ou deficiéncia da presenga do
poder publico e falta de planejamento municipal, tem gerado em Aracruz-ES bolsdes de
miséria (geralmente irregulares) e com eles conflitos, desigualdade, discriminagdo, doengas,
familias desestruturadas, prostituicao, gravidez precoce, repeténcia, evasdo escolar, perda da
cidadania e tantas outras mazelas — e somando-se a todos estes fatores, o crime, a violéncia e
o medo.

De acordo com os dados obtidos na Prefeitura Municipal de Aracruz-ES, pode se
considerar que o municipio possui tamanho territorial médio, com uma mancha urbana de
destaque na sede do municipio e pequenas manchas urbanas no interior do territorio,
representadas pelos distritos (Guarana, Jacupemba, Barra do Riacho e Santa Cruz) e vilarejos
diversos. Entre as manchas urbanas, existem grandes vazios rurais compostos por plantagdes
de eucalipto, reservas indigenas, reservas ambientais e areas desmatadas para pasto ou outras
fungdes rurais.
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Figura 2. Mapa turistico de Aracruz
Fonte: Secretaria Municipal de Turismo / Aracruz-ES
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O mapa vidrio (Instituto Jones dos Santos Neves, 2011) destaca que a sede e os
distritos de Aracruz sdo cortados por rodovias estaduais (ES-010, ES-124, ES-257, ES-261,
ES-445 ¢ ES-456) ¢ a rodovia federal BR-101, as quais interligam Aracruz aos municipios
limitrofes (Fundao, Ibiragu, Jodo Neiva e Linhares). A BR-101 e a ES-010 ligam Aracruz a
regido metropolitana da Grande Vitoria, distando apenas 83Km da capital capixaba.

Aracruz possui uma extensa faixa litoranea, habitualmente pouco populosa, porém
com acentuada mudanca na época de veraneio ¢ festas carnavalescas. Ao norte do litoral, ha a
presenca de um porto de 4guas profundas e de diversas empresas em sua proximidade,
sobretudo no distrito da Barra do Riacho, havendo no local grande sazonalidade de
trabalhadores e até de estrangeiros. Essas caracteristicas geograficas de Aracruz somadas com
outras informagdes quantitativas e qualitativas nos levaram a algumas consideragdes:

. Aracruz estd muito proxima das dreas mais violentas do estado, ou seja, ao sul o
municipio da Serra, Vitoria, Cariacica e Vila Velha, ao norte o municipio de Linhares e a
oeste Colatina. Consequentemente, podemos analisar que a prosperidade de Aracruz-ES e a
proximidade a estes centros faz com que Aracruz-ES se torne um alvo interessante para o
cometimento de crime e para o estabelecimento de infratores;

. conforme relato do Delegado de Policia da Comarca de Aracruz, Dr. Leandro Barboza
Morais, os grandes vazios demograficos, o baixo efetivo da policia nestes locais e as varias
areas sem cobertura de telefonia celular, faz com que estas regides potencialmente se tornem
local de esconderijo para infratores da lei, assim como local de cometimento de crimes e rota
de fuga;

. utilizando-se da observacao direta e relato policial, as areas de porto e de sazonalidade
de operarios provocam o surgimento de bolsdes de prostitui¢do (como o caso da Barra do
Riacho), que por sua vez fatidicamente traz a cabo o trafico de drogas e a violéncia que lhe ¢
peculiar.

Os dados coletados demonstram que as zonas ndo atingidas suficientemente pelas
politicas publicas, geram o isolamento daquela comunidade. Por estarem isoladas e por serem
locais de conflito, grupos criminosos criam sua area de dominio e se aproveitam de locais
propicios ao crime, como dreas com pouca iluminagdo, terrenos baldios, edificagdes
abandonadas, pracas depredadas, bares, prostibulos e tantos outros, amea¢ando a populagdo e
impondo a ordem do medo. A situagdo se amplia quando as ac¢des criminosas e a violéncia
superam os limites do isolamento e se espalha aos outros bairros mais estruturados,
maximizando a sensagdo de inseguranca.

As informagdes sao tdo convergentes que os principais locais de risco de Aracruz-ES,
pontuados pela Policia Militar possuem em comum as caracteristicas ja citadas. Sdo alguns
destes pontos: Bairro Santa Luzia, Segatto, Clemente, Guanabara, Morobd, Planalto e o
distrito da Barra do Riacho. Estes pontos de risco e conflitos irradiam violéncia por toda
Aracruz-ES.

Percebe-se assim que enquanto a violéncia ficava restrita aos bairros mais pobres,
criava-se uma falsa sensacdo de seguranga, pois tinha como base a avaliacdo de uma classe
alheia a este fendmeno, mas quando a violéncia se irradiou destes pontos, hipocritamente o
crime se tornou um problema do coletivo. O Instituto Jones dos Santos Neves (2011)
identificou que a populacdo de Aracruz é prioritariamente jovem, ou seja, média de 26-28
anos, sendo abaixo da média estadual, que por sua vez ¢ de 32-34 anos. Em entrevista com a
funcionaria da Secretaria Municipal de Educagdo, Teresa Pirchiner, a mesma aponta com
firmeza que o grupo de risco ¢ formado por adolescentes e jovens, com faixa etaria entre 10 e
17 anos, que em virtude das familias desestruturadas, abandono, fragilidade da lei, vivendo
em ambientes com auséncia de limites e cidadania, desde cedo se acomunam a grupos
criminosos e se entregam a vida delituosa.
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O Soldado Paulo Sérgio Bispo, integrante da Policia Militar, com 14 anos de Aracruz
na area de seguranca publica, informa que dados estatisticos do 5°BPM e a pratica
operacional didria demonstram que o grupo de risco ¢ composto sem duvida pelos
adolescentes e jovens, com idade entre 14 e 17 anos. Existe, no entanto, uma ampliagdo da
participagdo dos adolescentes, assediados por grupos criminosos para a pratica de delitos, com
vistas a se aproveitarem dos beneficios da menoridade penal e fragilidade na aplicagdo do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Sobre este grupo identificado, pesa uma constatagao
presente em fontes locais, confirmados na entrevista com a servidora municipal Teresa
Pirchiner e o Soldado Paulo da Policia Militar: ndo ha politicas publicas que possam dar aos
adolescentes e jovens ocupagdes no tempo fora da escola, como lazer e cultura. No lazer,
Aracruz se limita a esparsas pracas com algumas quadras esportivas (muitas delas
abandonadas), sendo ausente a presenca de programas solidos de incentivo ao esporte. Na
cultura, o que se percebe ¢ a valorizagdo da mesma somente em grandes eventos, como o
Carnaval e Festa do Municipio, geralmente regadas a shows e alcool. Enfim, quando o
assunto ¢ o publico alvo, geralmente os eventos nao alcancam aos que mais precisam da
socializacdo cultural, ou seja, sdo brevemente temporarios, superficiais e desfocados.

Fortalecendo tais constatacdes, a observagdo direta do pesquisador no municipio
apontou a grande presenca de adolescentes e jovens ociosos pelas ruas, sobretudo nos bairros
mais carentes, desprovidos do cuidado familiar, sendo ensinados pelas duras experiéncias da
rua, sem compromisso com a escola ou igreja, sem opgdes de lazer, envolvidos precocemente
a experiéncias sexuais, alcool, cigarro, drogas e até armas de fogo, carentes de exemplos em
suas casas, pois os pais sdo adulteros, alcoolatras e os tios drogados e ex-presidiarios. Quanto
ao posicionamento do restante da populagdo, até mesmo de muitas familias e professores, fica
uma impressdo de conformidade e isolamento, de que ninguém pode com eles, que nossos
adolescentes e jovens sdo um caso de policia.

A SENASP (Ministério da Justica, 2005) em sua politica de seguranga publica, traz
como acdo essencial ao tratamento da violéncia a humanizagdo do transito, haja vista as
terriveis taxas de mortalidade do Brasil, dos estados e seus municipios. Avaliagdes estatisticas
do transito de Aracruz, disponibilizadas no site do Instituto Jones dos Santos Neves (2011),
demonstra um crescimento de mais de 50% da frota de veiculos entre 2001 e 2009. Quanto a
taxa de acidentes, ¢ considerada “média” se comparada aos grandes centros urbanos, porém
alta se comparada ao seu porte populacional.

Em entrevista com a Policia Militar, o Sargento Adilton Rangel Nascimento, chefe da
Se¢do de Transito, com 14 anos de experiéncia em Aracruz, afirma que Aracruz possui um
transito muito violento, “[...] sdo muitos registros de ocorréncias com e sem vitimas [...]".
Afirma ainda que o motivo desta marca negativa ¢ o aumento da frota (sobretudo de
motocicletas), falta de respeito com o semelhante e deficiéncia na estrutura viaria.

Da mesma forma, por intermédio da observacgdo direta, pode-se observar que Aracruz
possui uma boa sinalizacdo de transito no Centro, porém quase que totalmente ausente em
outros bairros, sobretudo em locais criticos, como escolas, postos de saude e hospitais,
limitando-se a algumas dezenas de incomodas lombadas. Quanto a pavimentagdo, possui uma
boa estrutura asfaltica e calcamento de concreto em quase todo o municipio, porém em
virtude da falta de planejamento das administragcdes anteriores, Aracruz se desenvolveu em
meio a ruas e calcadas apertadas, gerando intensos conflitos entre pedestres, motociclistas e
automoveis, resultando em acidentes. Nenhuma outra caracteristica, porém, foi tdo marcante
como a falta de respeito ao proximo, o desrespeito as leis de transito (excesso de velocidade,
estacionamento irregular, falta do cinto de seguranca e uso do celular), e abuso dos
motociclistas. Este conflito entre atores do transito parece ser algo impregnado na cultura
local, demonstrando uma tolerancia maligna a violéncia do dia-a-dia.
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O fenémeno violéncia em Aracruz-ES e a percepcio da populacio

Ap6s a descricdo do diagnostico objetivo do municipio de Aracruz, foi abordado outro
aspecto essencial, levantado por intermédio de questionario: a percepgao da sociedade sobre a
violéncia em Aracruz. Esta percepcdo foi comparada com as informagdes objetivas das
estatisticas ¢ dados documentais, de forma que se pudesse tragar se ha uma convergéncia ou
divergéncia entre elas.

Foram realizadas 52 entrevistas em forma de questionario objetivo com cidaddos com
mais de cinco anos de residéncia em Aracruz. Da mesma forma, para uma avaliagdo mais
qualitativa, foram realizadas trés entrevistas com profissionais de ampla experiéncia de vida
profissional em Aracruz, sendo dois servidores publicos da Policia Militar e uma servidora
publica da Secretaria Municipal de Educacao de Aracruz.

O questionério objetivo aplicado a populacdo visava a medi¢do da percepcdo da
violéncia no municipio de Aracruz nos ultimos 5 anos, tal como identificar de forma
superficial, na opinido da sociedade, quais seriam os motivadores da violéncia em seu
municipio. Conforme a tabulagdo realizada, 60% dos entrevistados eram homens, sendo
aproximadamente 60% adultos e 40% jovens. Ao se perguntar sobre a violéncia em Aracruz
nos ultimos 5 anos, houve uma quase unanimidade no sentido de que a violéncia aumentou
(96% dos entrevistados). Ao se perguntar sobre a graduac¢do da violéncia hoje, a soma dos
entrevistados que consideram Aracruz “muito violento” e “extremamente violento” equivale a
46% dos entrevistados, enquanto o restante ficou dividido em “razoavelmente violento”
(21%), “violéncia dentro dos indices normais” (23%) e “pouco violento” (9,6%).

Embora o reduzido niimero de entrevistados possa criar uma margem de erro
consideravel, como a intensdo era apenas trazer um estudo exploratorio, o resultado do
questionario comprova as estatisticas e demais levantamentos da pesquisa. Nao obstante
mostra que para a sociedade o aumento da violéncia € um fato, considerado real e nocivo para
boa parcela dessa.

Quanto ao segundo bloco, na avaliacdo dos motivadores da violéncia em Aracruz,
foram dispostas nove proposicdes, os quais deveriam ser colocados em ordem de prioridade,
de 1 a 9, os aspectos que mais motivam a violéncia em Aracruz. Apds a tabulagdo de tais
informagdes, percebeu-se um grande equilibrio entre os motivadores, ndo havendo nenhum
destaque para mais ou para menos. A diferenca entre o primeiro e o tltimo motivador foi de
apenas 20%:
1° - Falta de cultura e de estudo da populagao;
2° - Excesso de armas ilegais em circulagdo;
3° - Banalizagao da violéncia;
4° - Banalizagdo do uso de drogas;
5° - Desigualdade social e econdmica;
6° - Inoperancia das policias;
7° - Crescimento populacional e econdmico vivido nos tltimos anos;
8° - Falta de politicas publicas municipais e estaduais para o bem estar social;
9° - Impunidade.

Pelo grande equilibrio dos motivadores, ndo ¢ pertinente destacar o “podio” desses,
porém algumas observagdes podem ser feitas. Segundo a populagdo, pode-se dizer que a
violéncia ¢ oriunda de uma conjuntura e ndo de um ou outro aspecto em especifico; que ha
auséncia de programas mais solidos de cunho cultural e educacional por parte da gestdo
publica local; que mesmo com a campanha do desarmamento, o0 acesso e a presenca de armas
no ceio da sociedade ¢ uma realidade; que em detrimento a prosperidade econdmica do
municipio, a desigualdade social existe; que a violéncia tem sido a forma de se resolver
conflitos, haja vista sua banalizagao.
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Outro aspecto apontado nos resultados da pesquisa, tendo em vista os grandes
problemas oriundos do trafico de drogas (homicidios, roubos, assaltos, sequestros, agressoes,
...) t3o noticiados na midia e comprovados nas estatisticas, foi a proposi¢ao “Banalizagdo do
uso de drogas”, ela foi apenas o 4° motivador, mostrando que apesar de tudo a populacao
ainda ¢ tolerante com o fenomeno das drogas, entendendo que o uso pouco tem a ver com o
trafico.

Na entrevista semiestruturada realizada com a servidora municipal da éarea da
educacdo, Teresa Pirchiner, ao relatar sobre sua percep¢do da violéncia em Aracruz, a mesma
expressou que a situacdo é gravissima, motivada pelos vicios, pelas drogas, pelos desvios
sociais e pela estratégia errobnea do poder publico nas politicas de seguranca e bem estar
social, refletindo duramente nas escolas, trazendo medo e problemas no processo da
educacao.

Da mesma forma foi realizada entrevista com o soldado da policia militar, Paulo
Sérgio Bispo, que afirmou que a violéncia em Aracruz ¢ preocupante, oriunda de um processo
que vem se erguendo a algum tempo. O problema comeca nas familias desestruturadas, na
desocupagdo dos adolescentes e jovens, na auséncia do poder publico, na falta de acesso a
cultura, no facil acesso as drogas licitas e ilicitas e na proliferagdo de bares em areas carentes.
Nao obstante, Aracruz tem sido conhecida pelo nimero de homicidios, mas a realidade ¢ que
os homicidios e a maioria dos crimes cometidos tem ligacdo direta com o uso e o trafico de
drogas, por isso afirmou que o grande problema de Aracruz hoje ¢ o trafico de drogas e a
imensidao de usudrios que o alimenta.

Algumas acoes implementadas pela Prefeitura Municipal de Aracruz

Tendo como base as orientacdes da SENASP (MINISTERIO DA JUSTICA, 2005) e
estudos de doutrinadores sobre o assunto prevencdo do crime e da violéncia, todos ja citados
no referencial teoérico, foi realizado um diagndstico tendo como base uma pesquisa
documental e observagdo direta sobre algumas acdes j4 implementadas pela Prefeitura
Municipal de Aracruz e outras com viabilidade de implantagao.

Os aspectos para prevencdo do crime e a violéncia analisados foram:

. Existéncia de diagnostico, pesquisa e planejamento na area de seguranca;

. Existéncia de geoprocessamento;

. Reforma da administragdo para gestdo em seguranga;

. Nivel de participagdo da sociedade nas discussdes e decisdes na area de seguranca;

. Estabelecimento da Guarda Municipal;

. Identificacdo e trabalho sobre os grupos de risco;

. Politicas publicas com foco no desenvolvimento do social (educagdo, cultura, lazer),
sobretudo nos grupos de risco;

. Estabelecimento de parcerias com instituigdes publicas federais, estaduais e

municipais, tal como com a sociedade organizada e organizacdes privadas afins;

= Videomonitoramento;

. Acdes preventivas de infraestrutura e urbanizagdo, sobretudo nas areas de risco, para
fortalecimento do coletivo.

Embora o diagndstico tenha criticas as administragdes publicas que se sucederam em
Aracruz, ¢ fato que o crime e a violéncia é pauta constante de discussdes, reunides,
entrevistas, mobilizacdes e acdes da prefeitura, haja vista também sofrer com as
consequéncias desses.

Ao se tratar, portanto, do assunto prevencdo, verifica-se varias agdes em estagio
interessante de discussdo no municipio. E o caso da implantagio da Guarda Municipal e do
videomonitoramento, que hd anos vem sendo debatido (reunides, visitas, simposios) e
analisado a viabilidade de sua instalagdo e uso, utilizando-se para isso a absor¢ao de
experiéncias bem sucedidas, como o videomonitoramento de Vila Velha-ES. Tais
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ferramentas, sobretudo o videomonitoramento, possuem o apoio da populagdo e do comércio
local, principal beneficidrio. Estes recursos de prevengdo, no entanto, sdo sobremaneira
dispendiosos sob o ponto de vista econdmico, legal e estrutural, ¢ ineficazes se implantados
sem critério técnico, compromisso e responsabilidade com a missao fim.

Outra ferramenta j& existente em Aracruz-ES, mas em subutilizacdo, é o
geoprocessamento, uma ferramenta a disposicdo do municipio a anos mas ainda focada ao
controle fiscal (IPTU) e ocupacional. Por possuir um banco de dados relativamente ilimitado,
ha informagdes de projetos para ampliacio de uso para outras dreas importantes, como
controle de epidemias, zoonoses, ocupagdo habitacional, censo e outros. O software do
geoprocessamento foi liberado para o uso das instituicdes estaduais de seguranca publica e
justica, porém pela falta de melhor entrosamento, tem sido relegada a uma ferramenta mais
especifica de visualizagdo espacial que de producdo de informacdo mediante a insercdo de
dados, como por exemplo, crimes.

Outro caso de ferramenta em subutilizagdo tem sido o Conselho Interativo de
Seguranga, também criado ha anos, ao invés de um instrumento para a comunitarizacdo dos
assuntos de seguranca publica, da populagdo junto as instituicdes publicas e privadas afins,
tém servido essencialmente de captador e repassador de verbas de cunho assistencialistas as
policias locais, realizando conserto de viaturas, compra de equipamentos e outros, ficando em
prejuizo o uso do conselho como 6rgdo eficaz de interag@o entre a sociedade e as institui¢des
publicas envolvidas na seguranca publica.

Quanto a producao de diagnéstico, producdo de politicas publicas, identificacdo de
grupos de risco e infraestrutura, verifica-se que a administracdo local, embora se preocupe,
tem limitado seu importante papel na seguranca publica, relegando a responsabilidade as
policias (Militar e Civil), ou seja, o assunto seguranca tem sido tratado isoladamente, ao invés
de ser considerado como também consequéncia de outras agdes preventivas.

Por fim, em relagdo a existéncia de um o6rgdo integrante a prefeitura, para a gestdo da
seguranga, verificou-se com destaque a presenca do Gabinete de Gestdo Integrada, formado
por representantes da Prefeitura, da Policia Militar, da Policia Civil, da sociedade civil
organizada, do comércio e outros convidados, os quais se reinem uma vez por més,
mostrando crescente entrosamento entre seus componentes € grande esforco para efetivacao
de politicas publicas na area da Seguranga Publica.

Conclusao

Tragar um perfil sobre a violéncia no Brasil parece tdo facil como falar de politica e
futebol, por se tratar de um assunto do dia-a-dia de cada cidaddo, mas conseguir transpor a
barreira da teoria para a pratica ¢ uma tarefa ardua e pontual. Pontual porque o crime e a
violéncia ndo se manifestam da mesma forma. Cada municipio possui uma historia, uma
geografia, um tipo de populagdo, e uma gestao publica diferenciada.

O que se observou através da pesquisa, ¢ que estamos vivendo um momento de
transicao quando o assunto ¢ seguranca publica, pois a responsabilidade histérica do governo
estadual tem sido descentralizada a quem mais conhece seus problemas: o municipio. Isto ndo
¢ privatizagdo, terceirizacdo e muito menos municipalizacdo da seguranga, ¢ a descoberta que
muitos paises ja tiveram, que ndo se vence a guerra da seguranga publica sozinho. O momento
¢ de parceria, ¢ a comunidade unida com o poder publico municipal, estadual e federal, cada
um fazendo sua parte e assumindo seus erros. O momento ¢ de interatividade e
multidisciplinaridade, aproveitando-se o conhecimento do soldado ao socidlogo, do gari ao
estrategista.

Essa pesquisa mostrou que Aracruz-ES vive um momento impar em sua economia,
com dinamismo administrativo e com bom planejamento para novos investimentos, porém
esta competéncia ndo tem sido a mesma para o tratamento de seus problemas sociais. Se o
problema ndo ¢ a falta de dinheiro, entdo o problema ¢ de planejamento e gestao.
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O diagnostico local e a andlise das acdes preventivas de seguranga realizadas pela
administracdo publica municipal apontou algumas caracteristicas importantes do municipio,
muitas delas considerados como motivadores do crime e da violéncia:

o O grupo de risco identificado ¢ formado por adolescentes e jovens, sobretudo os
provenientes de familias carentes, moradores de bairros pobres, que por problemas de
formacdo familiar ficam nas ruas, desocupados, aliciados a pratica de delitos;

. O maior problema sob o ponto de vista criminal é o trafico de drogas, haja vista a
banalizagdo do uso de drogas em todas as camadas sociais, mas sobretudo pelo grupo de risco,
vindo a se envolver com o trafico, seja pelo vicio, pela divida ou pela busca de status e poder
no grupo. O trafico de drogas ¢ o grande motivador da maior parte dos crimes em Aracruz,
sobretudo os homicidios;

o O porto e a sazonalidade de operéarios na regido da Barra do Riacho tem gerado
prostitui¢do, trafico de drogas, fato que pode se agravar criticamente com a vinda das grandes
industrias previstas, potencializando a irradiacdo da violéncia em Aracruz;

. A migragdo de familias em busca de emprego, maximizado pela previsdo da abertura
de 15 mil novas vagas de postos de trabalho, somado com a falta de estrutura bésica (satde,
habitagdo, educagdo e outros) criam um cendrio critico de expectativa de violéncia;

. A proximidade de Aracruz a grandes centros de violéncia e trafico de drogas (Grande
Vitéria, Colatina e Linhares) potencializam o crescimento da violéncia local;
. H4 a existéncia de vdarios bairros com preocupante indice de favelizagdo, e

consequentemente com baixa urbanizagdo, iluminagdo deficiente, edificagcdes abandonadas,
residéncias precarias, sem servigcos essenciais, proliferacdo de bares informais, alcool,
prostitui¢do e outros, servindo como gerador de conflitos e violéncia;

. A falta de ocupagdo dos adolescentes e jovens, assim como a falta de programas
permanentes de lazer e cultura a estes, potencializam seu ingresso as drogas e ao crime;

. Revitalizacdo e criagdo de novos espagos publicos como forma de promover a
cidadania e a vida em sociedade por intermédio do lazer e da cultura;

. A desobediéncia as leis e a falta de respeito ao proximo tornam o transito violento.

Este diagnéstico abrange problemas dos mais diversos tipos e de competéncia das
mais diversas esferas de governo, por isso levantamos novamente o questionamento inicial:
qual o papel da Prefeitura Municipal de Aracruz na seguranca publica local?

O diagnostico local e a andlise das agdes preventivas de seguranga realizadas pela
administracdo publica municipal apontou que o municipio tem se preocupado com a
seguranga publica, tem realizado palestras, conferéncias e momentos de discussdes, tem
aplicado seu orcamento em importantes projetos, como videomonitoramento, porém tem
falhado em algumas li¢des de casa, como:

. a construgdo de um efetivo e multidisciplinar diagnostico da violéncia local;

. construcdo de um planejamento estratégico visando agdes de seguranga publica local,
sobretudo diante dos cenarios de crescimento econdmico e populacional;

. producdo de politicas publicas na drea da educagdo, cultura, infraestrutura e lazer com
foco nos grupos de risco e locais de risco;

. melhoria das parcerias publicas e privadas, com vista na ampliacdo das agdes
preventivas de Seguranca Publica; e

. efetivacdo dos orgaos de seguranca local (Exemplo: Conselho Interativo).

Sao agdes como estas que se espera do municipio, atitudes preventivas, mais econdmicas ¢
eficazes que a repressdo, agdes que desenvolve a cidade e promove a cidadania. Quando estas
acoes nao forem suficientes, a esfera de responsabilidade saird da administragdo local, sendo
realocada para o estado e até para o governo federal, quando necessario.
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