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Politicas Publicas de Combate a Seca no Brasil e a Utilizacao das Cisternas nas
Condicoes de Vida de Familias na Regido do Baixo Salitre (Juazeiro - BA):
Uma Dadiva De Deus?

Autoria: Claudia Souza Passador, Jodo Luiz Passador, Andréa Moreira Duarte Arraes, Helder Feitosa Liborio Arraes

RESUMO

A cisterna ¢ uma forma milenar de armazenamento de dgua das chuvas em regides que nao
dispdem de fonte de 4gua permanente, como o Semi-Arido Nordestino, possibilitando a
populagdo obter agua limpa e facil de ser tratada. Este trabalho teve como objetivo fazer o
levantamento das politicas publicas ja criadas para resolver o problema da seca no Nordeste —
desde a cria¢do da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) ainda no Império, até
o Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), lancado pelo Presidente Lula em 2003, e que
surgiu da iniciativa da Articulagdo do Semi Arido (ASA), uma ONG que atualmente envolve
cerca de 700 entidades. Além disso, o trabalho também analisa a influéncia da utilizacdo das
cisternas nas condigdes de vida das familias na regido do Baixo Salitre — Municipio de
Juazeiro (BA). Para tanto, foram realizadas 34 entrevistas com familias da regido, e os
resultados obtidos sinalizam que a utilizacdo de cisternas influencia positivamente a qualidade
de vida dessas familias, na saude, no tempo livre, na renda, e na questdo de género. Até 2006,
foram construidas mais de 162 mil cisternas, mobilizando cerca de 178 mil familias, em 1001
municipios. Porém, é apenas o inicio de um processo que levard tempo para se disseminar
pelo extenso Semi-Arido Nordestino.

INTRODUCAO

A seca ¢ um fendmeno natural que tem registro histérico no Nordeste brasileiro desde
o ano de 1552 (VILLA, 2001). Embora tenha carater natural e acontega, geralmente, na
mesma regido, a seca ocorre em diferentes conjunturas sociais e incide, negativamente, nas
condi¢des de vida da populagdo.

Através de décadas, surgiram intimeras acgdes de politicas publicas sociais na tentativa
de corrigir distor¢des conjunturais, devido ao fendmeno das secas, entretanto nenhuma delas
conseguiu resultados permanentes.

A precipitagio média anual do Semi-Arido do Nordeste brasileiro encontra-se numa
amplitude que varia de 250 a 800 mm anuais, distribuidos entre trés e cinco meses do ano
(LOPES, 2006). No municipio de Juazeiro (BA) a precipitagdo média ¢ de 536,49 mm
(EMBRAPA). Para suprir a deficiéncia de 4gua para consumo humano no meio rural destaca-
se a cisterna como uma tecnologia simples e capaz de captar e armazenar uma agua limpa e
indicada para o consumo humano.

Nesse sentido, o PIMC — Programa 1 Milhdo de Cisternas, iniciativa de uma
organizagdo civil que se tornou uma politica publica, coloca-se como o inicio de uma nova
interagdo sociedade — natureza, ou seja, se o Semi-Arido néo pode se transformar numa regido
umida, pode-se mudar a forma de vida da populagdo que nele convive, segundo ressaltam os
secretarios da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Dom Raimundo
Damasceno Assis, ¢ do Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC), pastor Ervino
Schmidt (CARITAS BRASILEIRA, 2001).

Para realizacdo desse estudo foi feito um levantamento bibliografico das politicas
publicas implementadas a partir do século XIX - apos trés séculos de “agonia” do povo
nordestino. Além de uma revisao do uso de cisternas em diversas partes do mundo com énfase
no Semi-Arido do Nordeste brasileiro. A partir desses dados teodricos, foi realizado o
levantamento de dados secundarios e pesquisa direta, com a aplicagdo de um questionario,
junto as familias beneficiadas com cisternas.

A escolha das comunidades foi feita a partir de informagdes fornecidas pela
Articulagdo do Semi-Arido (ASA) — Unidade Gestora Microrregional. O critério estabelecido
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foi o nimero de cisternas, a data de término da construcao e a distancia da sede do municipio.
Para melhor avaliar os objetivos propostos pelo presente estudo designou-se uma regido com
familias beneficiadas pelas cisternas, que ja fizessem uso das dguas captadas e armazenadas, e
onde as comunidades tivessem dificil acesso a outras fontes de adgua.

O trabalho foi realizado no més de novembro de 2006, ¢ a populagdo estudada foi
constituida por 34 familias, residentes nas comunidades de Recanto, Arame, Alfavaca,
Alfavaquinha, Mulungu, Barauna, Sobrado, Pau Preto, Pateiro ¢ Manga, integrantes do Baixo
Salitre.

Em todas as comunidades notou-se entusiasmo para falar sobre as cisternas. Todas as
entrevistas foram realizadas na propria residéncia das familias. No decorrer da aplicagdo do
questionario, composto de 25 perguntas, as familias eram interrogadas sobre as suas
condi¢gdes de vida antes e apOs a construgdo da cisterna. O questiondrio foi composto de
quatro blocos: caracteriza¢ao das familias (responsavel pela cisterna e nimero de moradores);
relacdo com a cisterna (como a forma de abastecimento, satisfagdo, duragdo da dgua de chuva
captada); aspectos de melhoria de vida (saude e renda) e; caracteristicas do periodo antes da
cisterna (local que pegava agua, distancia e tempo do percurso e qualidade da agua).

Em um primeiro momento, o trabalho faz uma revisdo bibliografica do tema
desenvolvimento regional enddgeno, abordando o conceito de capital social. Em seguida, ¢
elaborado um levantamento das politicas publicas para a seca nordestina até hoje implantadas.
Posteriormente, sdo apresentados os resultados da pesquisa com as familias do Baixo Salitre —
Municipio de Juazeiro (BA), sobre o impacto da implementagdo das cisternas na sua
qualidade de vida. Finalmente sdo feitas as consideracdes finais.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO...

As modifica¢des ocorridas nos processos produtivos desde os anos 80 acarretaram em
profundas transformagdes nas teorias das politicas publicas de desenvolvimento regional, a
partir da ultima década. Os desequilibrios regionais pré-existentes e estes advindos agora da
reestruturacdo produtiva internacional passaram a sofrer uma analise sob diferentes angulos,
destacando entre eles o desenvolvimento endogeno.

O desenvolvimento endogeno tem suas origens na década de 70, quando as propostas de
desenvolvimento da base para o topo surgiam com maior notoriedade. A partir dai, essa
corrente evoluiu com a colaboragdo de novos enfoques ao problema do crescimento
desequilibrado, sendo conhecido em suas variantes por outras nomenclaturas como
desenvolvimento local, desenvolvimento desde baixo, desenvolvimento territorial, ou mesmo
desenvolvimento comunitario (BENKO, 1999).

Ja na década de 90, a principal questdo do modelo de desenvolvimento endogeno focou-
se na tentativa de se entender por que o nivel de crescimento variava entre as regides e
nagdes, mesmo elas dispondo das mesmas condi¢des na busca de fatores produtivos, como
capital financeiro, mao-de-obra ou tecnologia. A solucdo seria encontrar, entre esses fatores,
aqueles determinados dentro da regido. Nesse sentido, a contribuicao da teoria endogenista foi
identificar que fatores de produgdo atualmente decisivos, como o capital social, o capital
humano, o conhecimento, a pesquisa ¢ desenvolvimento, a informagdo e as institui¢des, eram
determinados dentro da regido e ndo de forma exdgena, como até entdo eram entendidos.
Posteriormente, logo se concluiu que a regido dotada desses fatores ou estrategicamente
direcionada para desenvolvé-los internamente teria melhores condi¢des de atingir um
crescimento acelerado e equilibrado.

Com essa evolugdo, o desenvolvimento regional endogeno predominante na década de
90 pdde ser definido como um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de
agregacao de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo
desdobramento ¢ a retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragao
de excedentes provenientes de outras regides. Este processo tem como resultado a amplia¢do
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do emprego, do produto e da renda local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento
regional definido.

A capacidade de a sociedade liderar e conduzir o seu proprio desenvolvimento regional,
condicionando-o a mobilizagdo dos fatores produtivos disponiveis em sua area e ao seu
potencial interno configura a forma de desenvolvimento denominado enddgeno. E possivel
identificar duas dimensdes na endogenia do desenvolvimento regional: a primeira, econdmica,
na qual a sociedade empresarial local utiliza sua capacidade para organizar, da forma mais
producente possivel, os fatores produtivos da regido; a segunda, sécio-cultural, onde os
valores e as institui¢des locais servem de base para o desenvolvimento da regido (VAZQUEZ
BARQUERO, 1988).

De forma antagonica ao pensamento normalmente associado com as teorias endogenas,
ndo se busca, neste enfoque, o fechamento ou o isolamento regional, nem mesmo o
autocentrismo e a auto-suficiéncia. O conceito de desenvolvimento endégeno moderno
baseia-se na execucdo de politicas de fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas
visando sempre a consolidagdo de um desenvolvimento originalmente local, criando as
condi¢cdes sociais € econdmicas para a geragdo e a atracdo de novas atividades produtivas,
dentro da perspectiva de uma economia aberta.

A moderna teoria regional enddégena também considera a importancia da sociedade civil
e das relagdes sociais no processo de desenvolvimento de uma regido. Deve ser ressaltado que
a importancia da sociedade civil no processo de evolugdo das civilizagdes ja havia sido
analisada por estudos que remontam ao século XVIII (FERGUSON, 1998). Entretanto, o que
os pesquisadores da endogenia procuram destacar ¢ que a sociedade civil, e nela
compreendidas as formas locais de solidariedade, integracdo social e civismo, pode ser
considerada o principal agente da modernizacdo e da transformagdo sdcio-econdmica em uma
regido, especialmente a partir da década de 90 (BOISIER, 1997).

A importancia da sociedade civil e das relacdes sociais €, com a mesma énfase,
defendida por outros pesquisadores do desenvolvimento endégeno (BIRNER et. al., 1995;
GODARD et. al.,, 1987; STOHR, 1990). O destaque dado aqui para a importancia da
sociedade civil ndo esta inserido no debate da relacdo entre a sociedade e o Estado, a
dicotomia entre mais ou menos Estado, ou entre a sociedade e o mercado. Trata-se da
compreensdo de que o desenvolvimento regional endogeno, ao considerar e dar relevancia a
sociedade civil regional e aos seus processos de organizacdo social e relagdes civicas
possibilitam que a regido atinja um crescimento equilibrado e sustentado no longo prazo.

A transformacao da sociedade nesse direcionamento advém dos valores ¢ das virtudes
civicas inertes em sua estrutura. S3o esses fatores que tém a capacidade de modificar as
estruturas regionais e, através do processo cultural, transmitir para as geragdes futuras as
caracteristicas sociais que sustentardo a evolugdo socio-econdmica no longo prazo. O objetivo
principal ¢ combinar positivamente o civismo com a busca constante pela liberdade e pelas
oportunidades (COLEMAN, 1994; EVANS, 1995; PUTNAM, 1996;).

Uma das novidades de estudos recentes sobre o desenvolvimento regional estd na
inser¢ao da contemporanea concepcdo de “capital social”. Definido como sendo o conjunto
das caracteristicas da organizagdo social, que englobam as redes de relagdes entre individuos,
suas normas de comportamento, lagos de confianca e obrigagdes mutuas, o capital social,
quando existente em uma regido, torna possivel a tomada de ac¢des colaborativas que resultem
no beneficio de toda a comunidade. Em um sentido mais restrito, pode-se entender capital
social como “(...) a habilidade de criar e sustentar associagdes voluntarias” (PORTES &
NICHOLLS, 1969). O capital social ¢ compreendido, basicamente, por sua funcdo, sendo
encontrado em organizacdes sociais que potencializem a producdo do ser humano.

Em outras palavras, o capital social pode ser definido como sendo o conjunto das
caracteristicas da organiza¢do social, que englobam as redes de relacdes entre individuos, suas
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normas de comportamento, lagos de confianca e obrigacdes mutuas, quando existente em uma
regido, torna possivel a tomada de agdes colaborativas que resultem no beneficio de toda a
comunidade. Compreendido, basicamente, por sua funcao, sendo encontrado em organizagdes
sociais que potencializem a producdo do ser humano (COLEMAN, 1994; EVANS, 1995;
PUTNAM, 1996; ABRAMOVAY, 2000; BOURDIEU, 1996, 1989; NICHOLLS, 1969;
TORCAL & MONTERO, 1998; NEJAMKIS, 1999; ROUTLEDGE & AMSBERG, 1996;
TENDLER, 2002; SANROMA, 1999)

Nesse sentido, o desenvolvimento regional enddgeno e o capital social apontam para a
constru¢do de um novo sujeito coletivo do desenvolvimento ou de um novo padrio de
politicas baseado na parceria entre diversas instincias e 6rgaos do poder publico, as empresas
privadas e as organizagdes da sociedade civil. Esse processo pode ser considerado um novo
padrao de relagdo entre Estado e sociedade que pode vir a representar mudancas significativas
em nossa matriz politica, econdmica e social, especificamente nas politicas publicas de
combate a seca como o PIMC que veremos adiante.

POLITICAS PUBLICAS CONTRA OS EFEITOS DA SECAS

A intervencdo do Estado no nordeste foi sempre marcada pela centralizagdo e
fragmentacdo das acdes e se concretizava através da criagdo de Orgdos nacionais para o
combate a seca os quais se transformavam em objeto de disputas politicas entre os diversos
segmentos da elite rural. A agdo desenvolvida por esses orgdos limitava-se a construcao de
grandes acudes publicos perenizando grandes extensdes de rios, sobretudo, a construcao de
milhares de pequenos e médios agudes dentro de propriedades privadas de forma a assegurar
agua para a produgdo agropecudria e o funcionamento de agroindustrias.

As primeiras iniciativas para se lidar com a questdo da seca foram direcionadas para
oferecer 4gua a zona do semi-arido. Nessa otica foi criada a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (Decreto n°-7.619, de 21 de outubro de 1909), atual DNOCS - Departamento Nacional
de Obras Contra a Seca, com a finalidade de centralizar e unificar a dire¢ao dos servigos,
visando a execug¢do de um plano de combate aos efeitos das irregularidades climaticas. Foram,
entdo, iniciadas as constru¢des de estradas, barragens, acudes, pocos, como forma de
proporcionar apoio para que a agricultura suportasse os periodos de seca.

A 1idéia de resolver o problema da 4gua no semi-arido foi, basicamente, a diretriz
tracada pelo Governo Federal para o Nordeste e prevaleceu, pelo menos, até¢ meados de 1945.
Na época em que a Constituigdo brasileira de 1946 estabeleceu a reserva no orcamento do
Governo de 3% da arrecadagdo fiscal para gastos na regido nordestina, nascia nova postura
distinta da solucdo hidraulica na politica anti-seca, abandonando-se a énfase em obras em
fun¢do do aproveitamento mais racional dos recursos, conforme podemos observar no
historico dos Programas do Governo descritos na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Programas de Governo.

Seca | Programas e Instituicdes:

1877- | O Império instituiu uma Comissdo Imperial para estudar a abertura de um canal
1879 | comunicando as aguas do rio Jaguaribe com as do rio Sao Francisco, porém nao foi
concretizado e a prioridade foi dada a construgdo de agudes e pogos tubulares. Em
1904, foram criadas varias comissoes: “Acudes e Irriga¢ao", "Estudos e Obras contra
os efeitos das Secas" e de "Perfuracdo de Pog¢os”. Em 1909, foi instituida a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), a qual foi transformada em 1919 em
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS).

1945 | O IFOCS foi renomeado para Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS). Em 1948 foi criado a Comissao do Vale do Sao Francisco, concebida
para um criar novo método de gestdo de combate as estiagens.
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1951

O Banco Nordeste foi criado em 1952 para apoiar financeiramente os municipios
que faziam parte do Poligono das Secas. Em 1956 foi criado o Grupo de trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) para realizar estudos socio-
econdmicos para o desenvolvimento do nordeste.

1959

Neste ano foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO),
tendo Celso Furtado como diretor e encarregado de lutar pela aprovagdo da
SUDENE no congresso Nacional. Neste ano a SUDENE foi instituida.

1970

Os programas de desenvolvimento regional passaram a impulsionar a agricultura
irrigada no pais. Os principais foram: Programa de Integracdo Nacional (PIN), o
Programa de Redistribui¢do de Terra e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA,1971), incorporados ao I Plano de desenvolvimento
Nacional (I PND) e o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco
(PROVALE,1972) e Programa de Desenvolvimento de Terras Integradas do
Nordeste-Polonordeste (1974), incorporados ao II Plano de Desenvolvimento
Nacional (Il PND).

1976

Foi criado o Projeto Sertanejo que visava tornar a economia mais resistente aos
efeitos da seca pela associagdo entre agricultura irrigada e seca.

1979-
1983

Em 1979 foi implementado o Programa de Recursos Hidricos do Nordeste
(Prohidro), através de acordo de cooperagdo com o Banco Mundial, para aumentar a
oferta de recursos hidricos por meio da construgcdo de agudes publicos e privados e
perfuracdo de pogos. Mais tarde o programa foi renomeado para Pré-agua.

Em 1978 foi criada a Politica Nacional de Irrigacdo que enfatizava a funcdo social da
irrigacdo, destacando no caso nordestino o combate a pobreza e a resisténcia a seca.
Em 1981 foi criado o Programa PROVARZEAS, a cargo da EMATER para prestar
assisténcia ao pequeno agricultor.

Em 1984 houve um acordo entre o MI — Ministério da Integracdo e BIRD para
admitir a implantacdo de médias empresas nos projetos de irrigacao, podendo ocupar
até¢ 50% dos perimetros.

1987

O Programa de Irrigagdo do Nordeste (PROINE,1986) foi estendido para Programa
Nacional de Irrigacdo (PRONI,1986). O Projeto Nordeste I englobou seis programas
e vingou apenas o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) do semi-
arido.

1990 -
1993

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) divulgou o Mapa da Fome no
Brasil (1993). Devido a pressdo popular (Movimento A¢do da Cidadania Contra a
Fome, Miséria e pela Vida) foi criado o Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar
(CONSEA), que coordenou o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(PRODEA,1993). Este programa originou o programa Bolsa Renda em 2001 e o
Bolsa Familia em 2004.

Nos anos 90 iniciaram-se os debates sobre os projetos de assentamento de pequenos
produtores versus a participagdo do produtor empresario. Em 1997 foi constituido o
modelo de Irrigacdo com lotes familiares para projetos de assentamentos e projetos
publicos de irrigagdo totalmente ocupados por empresas.

1998

Criacdo do Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca, coordenado pela
SUDENE, para ajudar aos atingidos pela seca.

Em 1998, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a publicar os resultados das
auditorias de programas sociais. Dentre outros, foram auditados o Programa
Nordeste I (DNOCS e CODEVASF), Pro-dgua (DNOCS e SUDENE) e o Programa
de Dessalinizagio Agua Boa. Para evitar a desarticulagdo dos projetos publicos de
irrigagcdo, em dezembro de 1999, a SUDENE, SUDAM, DNOCS ¢ CODEVASF
foram vinculados ao Ministério da Integragdo (criado em set. de 1999).
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Em julho de 1999, foi elaborado pelo Conselho Nacional de Defesa Civil —
CONDEC, o Manual para Decretagdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica.

2001- | Criagdo do PIMC — Um Milhdo de Cisternas Rurais dentro do Programa de
2006 | Formagio e Mobilizagio Social para a Convivéncia com o Semi-Arido, da ONG
ASA - a Articula¢ido do Semi-Arido, criada em 1999.

O P1MC passa a ser Politica Publica do Governo Federal, ao ser firmado o Termo de
Parceria n°. 001/2003 com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Devido as dentncias de corrupgdo divulgadas pelo TCU, a SUDENE foi extinta em
maio de 2001, tendo sido renomeada para Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
- ADENE em junho de 2004.

Até 2006, foram construidas mais de 162 mil cisternas, mobilizando cerca de 178
mil familias, em 1001 municipios.

Fonte: Autores, adaptado de NASCIMENTO (2005).

Analisando a Tabela 1 - Programas de Governo, verificamos que as politicas publicas
de combate as secas podem ser subdivididas em trés periodos distintos. No primeiro periodo
(do ano de 1877 até os anos 40 do século XX) a atuagdo do Estado dava-se através das
“medidas de salvag@o”, ou seja, distribuicdo de alimentos entre os retirantes que conseguiam
chegar as capitais, e de esmolas aos que permaneciam no interior. No aspecto técnico,
investia-se em infra-estrutura hidraulica, como: constru¢do de varias e grandiosas obras de
acudagem, pocos profundos e barragens.

Num segundo periodo (do final da década de 1950 até a década de 1970), a atencdo
politica anti-seca migrou das obras de agudagem para o aproveitamento racional dos recursos
hidricos. Neste contexto foram criadas pelo governo federal, em 1948, a Comissao do Vale do
Sao Francisco, seguidamente pelas instituicdes Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Em 1956, o governo federal,
instituiu o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cuja
importancia consistiu na identificagdo das disparidades regionais. De acordo com o GTDN,
foi preciso medidas amplas e uma soma de investimentos muito maior para o
desenvolvimento da regido. Essa fase foi intitulada desenvolvimento planejado, quando as
politicas anti-secas procuraram se embasar em analises mais cuidadosas da realidade.

O terceiro periodo, iniciando-se a partir de 1970, foi marcado pela implantacdo de
varios programas, tais como: PROTERRA (1971), PROVALE (1972), POLONORDESTE
(1974), PROJETO SERTANEJO (1976) e PROHIDRO (1979).

Apesar de inimeras politicas publicas implementadas ao longo da historia do Nordeste
semi-arido, o que se observa ¢ que essas politicas se revelaram como incompletas e
desintegradas, pois a cada governo interromperam-se ou alteram-se os projetos do governo
anterior.

Segundo Villa (2001) o semi-arido precisa de uma intervencdo do governo federal que
contraponha ao suposto descaso das “elites regionais”. Para ele, falta uma a¢do planejada.
Para ilustrar sua afirmacao, o historiador compara o fendmeno da estiagem ao tsunami e diz
que o problema da seca ¢ pior, pois pode ser previsto com bastante antecedéncia. “Dai que a
responsabilidade das autoridades federais e da elite politica nordestina ¢ maior. Acabam sendo
cumplices de uma tragédia anunciada”.
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Neste contexto, o Governo esta buscando incentivar e fortalecer as iniciativas das
sociedades civil que vém tendo sucesso no combate a seca. Desta forma, a partir de 2003
passou a destinar uma parte de seu orcamento para o Programa Um Milhdo de Cisternas
Rurais (PIMC) da organizagdo ndo governamental ASA.

A ADOCAO DE CISTERNAS E O PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS
(P1IMCO)

Segundo Gnadlinger (2000) a coleta e o aproveitamento da dgua de chuva tem sido
uma técnica muito popular em muitas partes do mundo, especialmente em regides aridas e
semi-aridas (aproximadamente 30% da superficie da terra). A colheita de dgua da chuva foi
inventada independentemente em diversas partes do mundo e em diferentes continentes ha
milhares de anos. Ela foi usada e difundida especialmente em regides semi-aridas onde as
chuvas ocorrem somente durante poucos meses e em locais diferentes.

A captagdo de aguas de chuva em sistemas individuais de abastecimento de dgua tem
sido uma pratica usual hd muitos anos. Segundo Plinio Tomaz (2003) existem reservatorios
escavados ha 3.600 a.C. e na Pedra Moabita, uma das inscricdes mais antigas do mundo
encontradas no Oriente Médio e datada de 850 a.C., o rei Mesha dos Moabitas sugere que as
casas tenham captagdo de agua de chuva. Na China, esta técnica ja era conhecida no Planalto
de Loess, na China, ha dois mil anos, quando ja existiam cacimbas e tanques para a dgua de
chuva (GNADLINGER, 2000).

Na década de 1970 vérias cidades da India tiveram nas técnicas de captagdo de agua de
chuva a solugdo para a sua producdo agricola e passaram da situagdo de importadoras a
exportadoras de alimentos. No meio da década de 1980, a populagdo da cidade de Gopalpura,
também na India, localizada em uma regifio propensa as secas, passou a reviver as praticas de
captagdo de escoamento superficial e o sucesso do empreendimento motivou outras 650
cidades proximas a desenvolver esforgos similares, levando a elevagdo do nivel do lengol
fredtico, rendimentos maiores e mais estaveis provenientes das atividades agricolas, e reducao
das taxas de migracdo. Impressionado com o sucesso da experiéncia do uso de técnicas de
captagio de aguas de chuva, o ministro chefe do estado de Madhya Pradesh, ainda na India,
repetiu a iniciativa em 7.827 cidades. O projeto atendia a quase 3,4 milhdes de hectares de
terra entre 1995 e 1998 (WORLD WATER COUNCIL, 2000 apud PALMIER, 2001).

No mundo arabe, sistemas de captacdo de agua de chuva estdo sendo desenvolvidos,
onde a grande necessidade de 4gua estimula o0 maximo uso de cada gota de 4gua. As técnicas
de captacdo de agua de chuva sdo praticadas ha milénios em varios paises da regido, sendo
comuns em paises como a Arabia Saudita, Catar, Emirados Arabes, [émen, Oma e Tunisia.
Nestes paises utiliza-se o sistema de recarga de aguas subterraneas através da construgao de
barragens que fazem parte de planos nacionais de desenvolvimento (PETRY e BOERIU, 1998
apud PALMIER, 2001).

Nas Américas, Gnadlinger (2000) salienta as praticas pré-colombianas do povo Maya
na peninsula de Yucatan, hoje México. O México como um todo é rico em antigas e
tradicionais tecnologias de coleta de 4gua da chuva, datadas da época dos Astecas e Mayas.
Ao sul da cidade de Oxkutzcab, ao pé do monte Puuc, ainda hoje podem ser vistas as
realizacdes do povo Maya. No século X ja existia uma agricultura baseada no aproveitamento
da agua de chuva. As pessoas viviam nas encostas e sua agua potavel era fornecida por
cisternas com capacidade de 20.000 a 45.000 litros, chamadas Chultuns.

Como se pode perceber, a captagdo de agua de chuva tem se tornado uma medida
estratégica para o desenvolvimento social e econdomico das regides semi-aridas do mundo
inteiro.

No Semi-Arido nordestino o desafio de armazenar e o usar a agua das chuvas
adequadamente também ¢ um desafio, uma vez que ele se caracteriza por solos rasos e com
baixa capacidade de retencao de 4gua subterranea.
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A pluviosidade nordestina ¢ irregular e diferenciada. A agua do subsolo ¢ quase
sempre salobra. A grande maioria do solo ndo oferece condigdes para a perfuracdo de pogos
profundos. Existem poucos rios, na realidade, existem apenas duas grandes bacias: a do Sao
Francisco e a do Parnaiba. Nestas circunstancias, tornam-se imprescindivel a busca de
solugdes alternativas e a criacdo de uma nova mentalidade, uma nova cultura e adaptacao ao
meio ambiente semi-arido.

A construcdo de cisternas acompanhadas por um processo educativo de gerenciamento
de uso da 4gua captada, tem se mostrado eficiente no combate a seca nordestina. Dados
colhidos em Iguaracy, municipio com menor indice pluviométrico na regido do Pajet
(344,6mm), mostram que foi possivel conseguir uma captagdo minima de 24.000 litros de
agua por residéncia através de telhados com 78m?, subtraindo perdas de 10%. Estima-se que
0s gastos com agua para beber, cozinhar e para higiene bucal (consumo humano) sdo da
ordem de 14 litros/pessoa/dia ou 16.000 litros/familia/oito meses.

Na década de 70, a EMBRAPA comecou a fazer experiéncias com cisternas, obtendo
excelentes resultados, mas estes ndo foram passados para o povo por falta de uma politica
voltada para a populagdo rural do Semi-Arido Brasileiro (Gnadlinger, 2000).

Na década de 90 foi criado o Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada
(IRPAA), entidade ndo governamental sem fins lucrativos, sediada no municipio de
Juazeiro/Bahia. Desde a sua criacdo o IRPAA desenvolve trabalho técnico na busca de
cisternas mais resistentes, tais como: cisternas de placa, tijolos e cal, tela de cimento e
alambrado e, também vém construindo cisternas, juntamente com outras organizagdes nao-
governamentais, organizagdes de base e comunidades. No decorrer desses trabalhos
perceberam a necessidade de implementar programas educacionais estruturados para
incentivar a convivéncia com o clima semi-arido e um manejo adequado da 4dgua. Nos anos
seguintes, a EMBRAPA e o IRPAA organizaram véarios Simposios Brasileiros de Captagdo de
Agua de Chuva, através dos quais deram um grande impulso a utilizagdo da 4gua de chuva.

Em julho de 1999, durante a 3* Conferéncia das Partes da Convenc¢do de Combate a
Desertificagdo e a Seca — COP3, em Recife, é criada a Articulagdo do Semi-Arido (ASA) —
entidade ndo governamental que, atualmente, ja retine cerca de 700 entidades. Na ocasido, a
sociedade civil organizada e atuante na regido do semi-arido brasileiro, reproduzindo a
experiéncia da RIO-92, promoveu o Forum Paralelo da Sociedade Civil. A ASA teve um
papel decisivo na coordenagdo desse processo, vindo a consolidar-se como espaco de
articulacdo politica da sociedade civil em fevereiro de 2000. A base de sua constituicao ¢ a
Declaragio do Semi-Arido, documento que sintetiza as percepcdes dos grupos participantes
da ASA em torno da regido. E, foi através da ASA que surgiu o Programa Um Milhdo de
Cisternas (PIMC).

O Programa de Formacdo e Mobilizagcdo Social para a Convivéncia com o Semi-
Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (PIMC) iniciou-se no ano de 2001, através de um
Projeto Piloto financiado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), para a construgdo de
500 cisternas e elaboracdo do Projeto, Mobilizacdo nos Estados, seminarios e oficinas
(PEREIRA, 2006).

A caracteristica principal da proposta ¢ divulgar um modelo de gestdo que seja
assumido integralmente pela mesma sociedade civil que o elaborou, acompanhado de um
rigoroso sistema de controle social nos diferentes niveis.

O P1MC estabelece junto as comunidades rurais do semi-arido brasileiro, um processo
de capacitacdo que envolve, diretamente, 1.000.0000 de familias. Neste processo ¢ abordada a
questdo da convivéncia com o semi-arido, com enfoque especifico para o gerenciamento de
recursos hidricos, construgdo de cisternas, gerenciamento de recursos publicos e
administracao financeira dos recursos advindos do PIMC. A cisterna ¢ o passo inicial para
que as familias possam perceber que ¢ possivel conviver com o Semi-Arido.
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A cisterna de placa, modelo adotado pelo PIMC, ¢ uma tecnologia simples e barata.
Um reservatorio de d4gua com formato redondo construido ao pé da casa, meio encravado no
chao (2/3), meio fora, que capta a agua de chuva do telhado das casas. O projeto prevé um
curso de gerenciamento de recursos hidricos com as familias beneficiadas, para que aprendam
gerenciar de forma racional a sua dgua de beber e cozinhar, para que dure o periodo longo de
secas (entre 08 e 10 meses). As cisternas sdo vedadas, ndo permitindo a entrada de luz e
insetos. Sem luz ndo ha procriacdo de algas. Na entrada da agua, ha um filtro, que impede a
passagem de impurezas. A cisterna utiliza as dguas de chuva captadas pelo telhado da casa e
canalizadas por calhas ou bicas. A dgua conserva-se limpa e apropriada ao consumo humano.

O custo de uma cisterna, com todos os componentes, gira em torno de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais). Sendo que, cerca de R$ 350,00 (trezentos ¢ cinqiienta reais) constitui
a contra-partida das familias, ou seja, a escavacdo do buraco, a areia quando essa estd
disponivel nas proximidades da casa, alimentagdo e hospedagem dos pedreiros. O valor da
construgdo propriamente dita ¢ de aproximadamente R$ 1.450,00 (mil, quatrocentos e
cinqlienta reais), ou seja, 80% (PEREIRA, 2006). A constru¢do de uma cisterna leva em
média 05 (cinco) dias, na grande maioria das vezes contado com a ajuda da propria familia
e/ou de vizinhos no sistema de mutirdo. A capacidade da cisterna ¢ de 16.000 litros de dgua
potavel — a dgua de chuva na zona rural do Semi-Arido Nordestino, aonde a polui¢io ainda
ndo chegou ¢ uma das mais limpas da natureza. Essa quantidade ¢ suficiente para abastecer
uma familia de até cinco pessoas durante o periodo de seca, com um consumo diario de 14
litros/pessoa. Para a saturagdo do reservatério com capacidade para 16.000 litros sdo
necessarios S00mm de chuva em uma area de coleta (telhado) com 40m>.

Se construidas seguindo os padrdes técnicos e utilizando material de boa qualidade, as
cisternas devem ter durabilidade minima de 40 anos. Os problemas apresentados sio
decorrentes de: uso de material de ma qualidade; técnicas inadequadas de construcdo; nao
adequacdo de uso do material ao tipo de solo; falta de cuidados especiais de manutencao,
como nao deixar a cisterna vazia e constru¢ao das cisternas proxima a arvores.

As cisternas caseiras tém apresentado como a tecnologia mais vidvel para a
convivéncia com o Semi-Arido. Conforme POLETTO (2001), as cisternas reinem uma série
de vantagens que lhes confere essa classificagcdo: baixo custo, facilidade de disseminacdo da
tecnologia entre os meios populares menos alfabetizados ou analfabetos, e possibilidade de
ser articulada com a reeducacdo da familia quanto ao cuidado necessario para a preservagao
da qualidade da agua.

Tabela 2 — Comparativo: cisternas, pocos e aguadas.

CISTERNAS X POCOS X AGUADAS

Cisternas Pocos Aguadas (Fonte, rio,
lagoa  ou  qualquer
manancial existente
numa propriedade)

Quanto a localiza¢ao | Perto Distantes Distantes
Quanto ao custo Baixo Médio Médio
Manutenc¢io Fécil e barata | Especializada e cara Fécil e barata
Qualidade da agua Boa Ruim (salobra) Ruim

Quanto ao solo

Independe do
tipo de solo

O solo do semi-arido ¢
predominantemente cristalino,
necessitando de perfuragdes
profundas (até 60m).

Existem limitag¢des
de solo

Evaporacio

Inexistente

Inexpressiva

Alta

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A influéncia das cisternas na satde das familias (principalmente idosos e criangas) ¢
imediata. Facilita também o trabalho das mulheres, tantas vezes alquebradas pela labuta de
buscar agua em fontes (barreiros, aguadas, pogos...), na maioria das vezes, bastante distantes.
Ocorre também certa libertagdo da classe politica, acostumada a domesticar a populacdo pela
sede (VILLA, 2001).

Atingir 1.000.000 (milhdo) de familias em cinco anos é a meta do projeto. E o maior
projeto de abastecimento de dgua para consumo humano para a populagdo do semi-arido ja
existente até hoje. E a possibilidade de se armazenar algo em torno de 16.000.000.000
(dezesseis bilhdes) de litros.

O PIMC ndo pretende ser apenas um programa de transferéncia de ativos e
distribuicdo de renda, mas também promover mudanca cultural, fortalecimento do capital
social. Por ter uma abordagem universalista e ndo baseada em reivindicagdes corporativas,
propde um padrio de relacionamento entre estado e a sociedade sobre as questdes dos
servigos publicos. Visa assim o fortalecimento institucional das organizacdes de base, para o
fortalecimento e desenvolvimento de alternativas locais e a gestdo dos recursos publicos.

Até 2006, foram construidas mais de 162 mil cisternas, mobilizando cerca de 178 mil
familias, em 1001 municipios.

Foi somente ap6s perceber o bom impacto da construcdo de cisternas em algumas
comunidades, que a ASA tomou a decisao de ampliar o projeto, associando-se as politicas
governamentais. Um convénio celebrado com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujo
objeto era a construcdo de 500 (quinhentas) cisternas, permitiu que a ASA realizasse-se
experimentos para o processo de mobilizacdo e sensibilizagdo de comunidades e instituigdes
governamentais e ndo-governamentais.

Posteriormente foi celebrado um convénio com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
para construgdo de 12.400 (doze mil e quatrocentas) cisternas.

No ano de 2003 foi firmado o Termo de Parceria n°. 001/2003 com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e a Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas para o
Semi-Arido (APIMC). Dessa forma o Programa toma fei¢des de politica piiblica, com
or¢amento definido.

Atualmente, o Programa vem recebendo apoio e firmando parcerias também com
instituicdes privadas. Em todo o Semi-Arido Nordestino existem diversos exemplos da
participacdo da iniciativa privada, tanto nacional como internacional, tais como: Federacao
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), Sindicato dos metalurgicos do ABC e o Adote —
iniciativa da microrregido / Juazeiro(BA); Cooperativas Italianas (COSPE, UCODEP e
Forlimpopolli) e doagdes de pessoas fisicas da Holanda.

Tabela 3 - Cisternas no Baixo Salitre.

Ano Financiador N°. FAMILIAS
2003 ANA 20
2004 MESA 48

FEBRABAN 2

MDS 40
2005 MDS 90
2006 MDS 35
(até 30/agosto) CODEVASF 90
TOTAL GERAL 325

Fonte: ASA (2006).

RESULTADOS OBTIDOS
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Das 34 familias entrevistadas, 23 (68%) possuem mulheres como responsaveis pela
cisterna. Isso demonstra o verdadeiro exercicio da participagdo feminina, impar na historia
dos programas e politicas publicas dirigidas ao Semi-Arido do Nordeste; como também, deixa
claro o reconhecimento da importante papel da mulher na gestdo dos recursos hidricos.

Responsavel pela Cisterna

Homens

3%

Mulheres
68%

Grafico 1: Responsavel pela cisterna

Isso demonstra que as cisternas com capacidade de 16.000 litros sdo as mais
adequadas para a realidade da regido, pois 76% das familias tém entre 01 e 05 moradores que
consumiram 3.360 e 16.800 litros, respectivamente, de dgua durante um periodo de 08 meses
(240 dias), com um consumo diario de 14litros/pessoa. Dessa forma, essas familias terdo
condigdes de captar e armazenar agua suficiente para passar o periodo de estiagem (08
meses), com agua disponivel para beber, cozinhar e realizacdo da higiene bucal. Porém, ¢
importante salientar que, se somente uma familia ndo conseguir armazenar a quantidade de
dgua ideal para passar o periodo de estiagem, ja ¢ suficientemente aconselhdvel que o
dimensionamento das cisternas seja repensado, saindo da forma padronizada para uma escala
de tamanho variavel com o nimero de moradores.

N. de moradores/ Domicilio
o,
"

‘ /

10%

S 5% EUm

B Dois

m Trés

® Quatro
® Cinco
® Seis

m Sete

Grafico 2: Numero de moradores / domicilio
Dos entrevistados, 90% declararam que usam a 4gua da cisterna somente para beber,
cozinhar e escovar os dentes.
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Uso da Agua

B Beber, Cozinhar, Higiene Bucal B Outros

Grafico 3: Uso da agua
Das 34 familias entrevistadas, 95% tiveram participag¢do na construcdo das cisternas.
Isso demonstra que a participacdo dos atores sociais ¢ um dos pontos fortes do PIMC —
Programa 1 Milhdo de Cisternas. E isso que o diferencia das politicas publicas implementadas
na época do combate a seca.
A cisterna nao ¢ feita apenas para a familia. Ela ¢ sobretudo feita pela familia.

Participou da Construcio da Cisterna

B Sim

E Nao

Grafico 4: Participacdo na construgdo da cisterna
Das 34 familias entrevistadas, apenas 25% afirmaram que s6 abasteceram as cisternas
com agua de chuva e, os outros 75% ja tinham abastecido com o carro-pipa. Segundo os
entrevistados, o abastecimento com o carro-pipa s6 aconteceu porque eles forneceram a dgua
de chuva coletada na cisterna para as familias vizinhas que ainda ndo foram beneficiadas pelo
PIMC. Acredita-se que, com o cumprimento da meta de 1 milhdo de cisternas esse problema
nao persistira.

12
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Forma de Abastecimento da Cisterna

s

Agua da Chuva
25%

Agua Tratada
do Carro Pipa
75%

Grafico 5: Participacdo na construcao da cisterna

Todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que estdo muito satisfeitos com a
cisterna e que t€ém convicc¢ao que suas vidas mudaram para melhor.

A maioria das familias, 70%, disse que a 4gua armazenada na cisterna foi suficiente
para o consumo das pessoas do domicilio por um periodo superior a 08 (oito) meses. As
demais relataram que a agua durou menos tempo, pois forneceram agua para os vizinhos que
ainda ndo possuiam a cisterna.

Durabilidade da agua > 8 meses

H Sim

B Nao

Grafico 6: Durabilidade da agua

O acesso a agua de qualidade foi o maior beneficio apontado pelas familias. Todos os
entrevistados (100%) afirmaram, categoricamente, que a dgua de chuva coletada e
armazenada na cisterna ¢ de qualidade superior a que eles tinham acesso anteriormente.
Muitos relataram que consumiam uma agua salobra, barrenta e até mesmo, contaminada com
dejetos de bichos como sapo, ra, besouro, e calango. A grande maioria relatou que a cisterna ¢
“uma dadiva de Deus”.

Acerca da saude, relataram que quando consumiam agua sem qualidade e de origem
duvidosa eram bastante comuns os casos de doencas nas familias relacionados a 4gua, tais
como: diarréias, vomitos, colicas, etc. E, que agora com a utilizagdo da agua coletada na
cisterna, tais doengas ocorrem muito esporadicamente.

O questionario também mostrou que metade das familias entrevistadas dedicava um
tempo significativo a tarefa de buscar agua (cerca de 02 horas por cada deslocamento). Em
muitos casos elas faziam mais de um deslocamento por dia, todos os dias da semana.

13
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Ficando ao lado da casa, a cisterna permite que as familias tenham acesso a agua de
qualidade, sem perda de tempo e nem necessidade de despender de esforgos. Por isso, 100%
dos entrevistados apontaram a economia de tempo e esfor¢o como um grande beneficio
possibilitado pelo uso da cisterna, uma vez que este permite maior dedicacdo a outras
atividades como o trabalho rural, ou mesmo o cuidado das criangas.

Todas as familias entrevistadas afirmaram que a sua renda melhorou, citando como
principais motivos a sobra de tempo para outra atividades (trabalho na roga, etc.), ¢ a
economia dos recursos financeiros, uma vez que nao necessitam mais se deslocar até a sede
do municipio para solicitar o carro-pipa ou mesmo adquiri-lo.

CONSIDERACOES FINAIS

Das comunidades pesquisadas Sobrado, Pau Preto, Pateiro e Manga sdo as que ficam
mais distantes da sede do municipio, e por esse motivo sdo as que mais valorizam a agua
captada das chuvas e armazenada na cisterna. Nessas comunidades a presenga do carro-pipa €
menos freqiliente, o que explica o fato das familias s¢ utilizarem a dgua da cisterna para beber,
uma vez que temem que falte 4gua de qualidade para beber durante a seca.

As comunidades visitadas sdo carentes e, ainda hoje, véem-se diante do desafio de
conquistarem outras melhorias basicas das condi¢des de vida, como agua encanada nas
torneiras, elevacdo do nivel de escolarizagdo, ampliacdo das oportunidades de trabalho e
renda. Apesar disso, deve ser reconhecido que as cisternas se constituem num melhoramento
significativo da vida dessas familias que, anteriormente ao Programa, gastavam horas do dia
na busca de agua para beber, nos periodos de seca.

Para a realidade dos que vivem no meio urbano, com infra-estrutura bésica de agua e
esgoto, a cisterna por ser avaliada como mais um paliativo, uma vez que ainda esta longe de
ser comparada a um sistema de saneamento basico, porém, para aquelas familias, a cisterna ¢
um bem de inestimavel valor, como muitos disseram: “Uma dddiva de Deus”. Todas as
cisternas visitadas estavam em locais onde ndo existe nenhuma outra fonte permanente de
agua apropriada para o consumo humano, ou seja, o PIMC nido constrdi cisternas que nao
sejam realmente necessarias.

Para que as cisternas sejam um meio eficiente de minimizar o desequilibrio sécio-
ambiental do Semi-Arido é necessério que o alto envolvimento das familias na construgio das
cisternas continue. A sustentabilidade proposta no paradigma de convivéncia com o Semi-
Arido vai depender do cuidado diarios que as familias vdo ter com as cisternas, usando a gua
somente para beber e cozinhar; sempre lavar o telhado com a primeira chuva; manter a
cisterna fechada; colher a agua da cisterna através da bomba de gude; enfim, adotando todos
os procedimentos para ter agua potavel para beber e cozinhar nos periodos de seca, que duram
aproximadamente 08 (oito) meses.

Ha indicativos de melhoria das condi¢des de vida e de acesso a 4gua para o consumo
humano da populacdo estudada, devido a facilidade de acesso a uma estrutura simples e
eficiente de captacdo da dgua da chuva e de aproveitamento sustentavel de recursos pluviais.

A pesquisa demonstrou que, em algumas das comunidades a sustentabilidade estd
ameagada pela caréncia de mais cisternas, ou seja, como nem todas as familias possuem
cisternas, as que foram beneficiadas com a cisterna costumam dividir a 4gua do reservatorio
com outras familias. Sendo assim, a agua ira terminar antes de chegar a nova estagdo das
chuvas, e as familias continuardo na dependéncia dos carros-pipa particulares ou dos
contratados pela Prefeitura.

Deve-se reconhecer que o PIMC ¢ um grande e importante passo num processo que
levara futuramente ao fim da agonia da falta d’agua no semi-arido nordestino. O ponto forte
do programa ¢ a metodologia escolhida que envolve as familias com a idéia da
sustentabilidade, ndo meramente dando a cisterna, nos moldes paternalista e assistencialista da
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“industria da seca”, mas incentivando-as, através de um sistema de mutirdo, a compreenderem
a dimensao do trabalho coletivo e do potencial de mudancga existente na mobilizagdo social.

Isto promove também o capital social da regido, favorecendo assim seu
desenvolvimento endogeno, ou seja, o envolvimento das familias no P1IMC contribui para a
formag¢ao de um novo sujeito coletivo, mais consciente e atuante, capaz de criar solugdes que
melhorem o bem estar de toda a comunidade. O PIMC hoje ¢ exemplo do novo padrao de
politicas que se baseia na parceria entre 6rgaos publicos, empresas privadas e organizagdes da
sociedade civil, e o fato de ter sido criado por uma ONG e depois ter se transformado em
politica publica confirma que a relagdo sociedade-Estado passa por mudangas significativas e
que cada vez mais a participacdo da sociedade no processo de desenvolvimento se torna
fundamental.

Pode-se concluir que as cisternas rurais apresentam-se como uma solugdo efetiva para
as familias do semi-arido terem acesso a agua potavel. O unanime grau de satisfacdo medido
pela pesquisa ndo deixa duvidas da importincia da cisterna no novo paradigma de
convivéncia com o semi-arido. Portanto, considera-se adequado que os Orgdos
governamentais das esferas federal, estadual e municipal contribuam de forma mais intensiva
para a disseminagdo da construgdo de cisternas rurais para captacio de dgua de chuvas para o
consumo humano, no intuido de alcanc¢ar a meta de 1.000.000 de cisternas. Dificilmente, essa
meta serd alcangada no prazo estabelecido de 05 (cinco) anos, tomando como marco inicial o
més de julho de 2003. Porém, a meta tem um niimero e prazo com valores simbdlicos bastante
fortes que servem para advertir que o nordestino ndao pode esperar por mais 500 anos para que
1SS0 se concretize.
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