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Resumo

Os estudos sobre a aplicagao de normas incluem verificar se as regras divulgadas pelos
orgdos reguladores estdo em consonadncia com a base conceitual contabil. Este artigo
demonstra um dos pontos de desencontro entre conceitos contabeis e a pratica da
contabilizacdo, orientada pelo SFAS n.° 143 do FASB, quanto a constituicdo e manutenc¢do da
Obrigagao para Desimobilizacao de Ativos. Esta pesquisa utiliza um arcabougo conceitual de
reconhecidos autores da area contabil, além de ser baseada na estrutura normativa do FASB
para efeito de comparagdes. A pesquisa se propde a identificar qual a area das Demonstragdes
Contabeis que deve receber a contrapartida da provisdo passiva para desimobilizacdo de
ativos que esteja em consonancia com a teoria da contabilidade. Visando a comparagao da
pratica com as bases conceituais, foram utilizadas informag¢des das Demonstragdes Contabeis
de duas empresas brasileiras (Companhia Vale do Rio Doce e Petrobras), sujeitas a
divulgag¢do dessas demonstracdes nos padrdes das normas estadunidenses. Os resultados
indicam que existe divergéncia entre os conceitos contabeis e a pratica orientada pela norma
SFAS n.° 143 referente a constituicdo da Obrigagdo para Desimobilizagdo de Ativos, ja que a
norma exige o reconhecimento de despesas futuras como ativo.

1. Introducao

E consenso dos comités internacionais responsaveis pela normatizagio contabil que os
passivos devem ser registrados assim que conhecidos, quando puderem ser razoavelmente
estimados e quando o desembolso futuro for considerado provéavel. A evidenciagdo nas
demonstragdes contdbeis de todos os passivos que atendam a estas condi¢des proporciona aos
usudrios dos relatorios o conhecimento das expectativas de futuras transferéncias de recursos
que a empresa deve honrar.

Empresas que atuam em certas areas como mineragdo, exploracao de petroleo,
telefonia movel etc, possuem um passivo inerente ao proprio negocio relativo a obrigacao
legal (normativa) de, dentro do possivel, reabilitar o ambiente onde as operagdes foram feitas,
assim que a empresa finaliza o projeto em determinada regido. Exemplificando, no caso das
empresas petroliferas atuantes no Brasil, o abandono de pogos de petroleo apos esgotamento
de sua extragdo estd regulamentado pela Agéncia Nacional de Petroleo, por meio da Portaria
n’ 176 de 1999 e alteragdes na Portaria n° 25 de 2002. No setor de telecomunicagdes e
telefonia celular, a regulamentacdo ¢ feita pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, pela
Resolugio n® 274/01, que prevé o calculo do custo de reposi¢do da infra-estrutura o qual deve
englobar também expectativas de gastos para remog¢ao das torres de telefonia mével ao final
dos contratos de compartilhamento de infra-estrutura entre as prestadoras desse servigo.

A Obrigacdo de Desimobilizagdo de Ativos (ODA) ¢ caracterizada por futuras
despesas para a restauracdo do meio ambiente modificado pela instalagdo de ativos
imobilizados decorrente da realizagdo de projetos empresariais. Diante da divergéncia de
praticas sobre a contabilizagdo dessa obrigagdo e da necessidade de contribuir para o aumento
da comparabilidade dos relatérios financeiros, o FASB emitiu o documento Statement of
Financial Accountant Standard n.° 143 — Accounting for Asset Retirement Obligations. Esta
norma foi publicada em junho de 2001 e seu atendimento se tornou obrigatdrio para as
demonstragdes contabeis divulgadas com base no padraio US GAAP cujo ano fiscal tenha
iniciado ap6s 15 de junho de 2002. Schroeder et al. (2005, p. 288) afirmam, no contexto da
norma SFAS n.° 143, que a ODA ¢ o passivo associado com a remogdo final de um ativo de
longo prazo.
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Dada a necessidade de registrar a ODA satisfazendo as condigdes de um passivo
reconhecivel, o problema de pesquisa que se coloca é: Qual é a drea das Demonstragoes
Contabeis que deve receber a contrapartida da provisdo passiva para desimobilizacdo de
ativos? Em outras palavras, onde deve ser debitada a contrapartida da ODA uma vez que a
contabilidade se faz por partidas dobradas?

Entre os organismos de maior influéncia internacional FASB (Financial Accounting
Standards Board) e 1ASB (International Accounting Standards Board) ha um consenso que
cumpre um papel funcional de orientar a contabilizacdo. A concordincia dos comités ¢ de que
o débito deve ser feito no ativo imobilizado, e, apesar de futuras despesas nao serem ativos,
salvo se foram pagas antecipadamente a sua competéncia, ndo tem havido discussdes
publicadas questionando este ponto.

Embora esse questionamento ndo esteja na agenda das discussdes atuais dos comités
de contabilidade em fun¢ao de ja haver um consenso, tal ponto foi levantado em fungdo da
hipdtese de ndo existir, sob a Otica do arcabouco conceitual da contabilidade, uma area nas
demonstragdes contabeis cuja defini¢do absorva tal débito, sendo este o fato motivador para o
desenvolvimento da pesquisa, considerando os conceitos da teoria da contabilidade.

Como objetivo principal, a pesquisa se propde a identificar qual a area das
Demonstragdes Contabeis deve receber a contrapartida da provisdo passiva para
desimobilizacdo de ativos e que esteja em consonancia com a teoria da contabilidade.

Para atingir essa meta maior sdo considerados os objetivos secundarios de: 1) discutir a
contradi¢do entre os conceitos dos componentes contabeis e a orientagdo internacional vigente
para a contabilizacdo das futuras despesas com a retirada de ativos imobilizados; ii)
demonstrar como ¢ feita, atualmente, a evidenciagdo das obrigagdes pela futura retirada dos
ativos em empresas brasileiras que atendem as normas internacionais de contabilidade, e; iii)
apresentar uma proposta para a contabilizagdo de tais eventos.

A pesquisa ¢ caracterizada como exploratéria porque visa proporcionar maior
familiaridade com o intuito de torna-lo explicito (MATIAS-PEREIRA, 2007). Também pode
ser considerada empirico-analitica por utilizar dados bibliograficos conceituais e normativos
analisando e aplicando-os a pratica sendo esta verificada pela analise do topico da pesquisa
nas demonstracdes contdbeis das duas maiores empresas brasileiras (quanto ao valor do
Patrimonio Liquido) do ramo de extragdo mineral e vegetal, que também estdo cadastradas na
SEC (Securities and Exchange Comission).

No decorrer do texto serd analisada a inexisténcia, no Balan¢o Patrimonial e na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, de uma conta contdbil que, sem choques
conceituais ou de apresentagdo, possa contabilizar a contrapartida da provisdo constituida no
inicio do projeto de exploragdo. Existe, entretanto, uma forma de contabilizar a ODA menos
agressiva aos conceitos, como o artigo demonstra.

Inicialmente, serdo discutidos os conceitos contabeis internacionais envolvidos na
contabilizacdo da ODA tanto para os componentes contabeis que recebem o impacto do
langamento contabil inicial orientado pela norma aceita pelo FASB e IASB, quanto para os
que podem, alternativamente, ser envolvidos no registro do evento.

Em seguida, o assunto passa a ser a normatizagdo internacional sobre a ODA. Esta
secdo explora os normativos emitidos pelo FASB e IASB sobre a contabilizagdo dessa
obriga¢do, englobando, em linhas gerais, os critérios de mensuracdo € como deve ser a
contabilizacdo da ODA. Além do contetido que foi emitido pelas normas, ¢ discutido também
em que aspectos os comités tém concordado e discordado a este respeito.

Na continuagdo ¢ discutido como sdo divulgadas as informagdes sobre a Obrigagdo
para Desimobilizagdo de Ativos em duas empresas brasileiras do segmento de extracdo
mineral e petrolifero que possuem agdes negociadas na SEC (Securities and Exchange
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Comission). Nas consideragdes finais, o consenso anunciado ¢ revisitado e o problema
levantado ¢ respondido.

No decorrer da discussdo sobre a contabilizagdo da ODA, este artigo limita-se ao
langamento contdbil inicial da Obrigagdo para Desimobilizacdo de Ativos. Lancamentos
posteriores comuns como pagamento do passivo, transferéncia da despesa para o resultado,
langamentos decorrentes de revisdo da mensuracdo do passivo sdo abordados, quando
necessario, no tratamento do objeto do artigo.

2. Conceitos contabeis envolvidos na contabilizacio da ODA

Sao citados e comentados nessa se¢do conceitos contabeis de autores reconhecidos
internacionalmente sobre componentes dos relatorios financeiros envolvidos na
contabilizacdo da Obrigagdo de Desimobilizagdo de Ativos. Os itens conceituados podem ir
além das contas contabeis orientadas para a contabilizagdo da ODA na norma SFAS n.° 143.
Serdo comentados inicialmente conceitos e citagdes sobre o reconhecimento de passivos e,
posteriormente, de ativos e despesas.

De acordo com o paragrafo 35 do Statement of Financial Accounting Concepts - SFAC
n. 6 — Elements of Financial Statements, passivos sdo provaveis sacrificios futuros de
beneficios econdmicos decorrentes de obrigacdes presentes de uma entidade particular para
transferir ativos ou fornecer servigos para outras entidades no futuro, como resultado de
transagdes ou eventos passados.

Hendriksen (1971), apud Tudicibus (2000, p. 147) afirma que:

“o reconhecimento de uma exigibilidade depende do reconhecimento
do outro lado da transacdo — a incorréncia de uma despesa, o
reconhecimento de uma perda ou o recebimento por parte da
empresa de um ativo especifico.”

A natureza da ODA atende completamente ao conceito do FASB de passivo,
entretanto, o ponto de discussdo ¢ o reconhecimento desse passivo e de sua contrapartida. No
trecho supracitado, Hendriksen e van Breda (1999) alertam que para o registro do passivo ¢é
necessaria a caracterizacdo e o reconhecimento da contrapartida do langamento.

No momento em que a empresa necessita assumir o compromisso de desimobiliza¢ao
e mensura o provavel desembolso futuro, é caracterizado um passivo e uma despesa que ainda
ndo incorreu. O reconhecimento dessa despesa no resultado devera ocorrer posteriormente a
constitui¢do do passivo. Além disso, at¢ o momento de reconhecimento do passivo, a empresa
também ndo recebeu qualquer ativo que tenha gerado a necessidade do registro desta
obrigagdo no resultado.

Para o IASB (International Accounting Standards Board), na Norma Internacional de
Contabilidade — NIC n.10 — Contingéncias e eventos ocorridos apds a data do balango
(aprovada em 1974 e reformulada em 1994), paragrafo 3, contingéncia ¢ “uma condi¢do ou
situacdo, cujo resultado final, favordvel ou desfavoravel, serd somente confirmado caso
ocorram, ou nao ocorram, um ou mais eventos futuros incertos.” A definicdo usada pelo
FASB no primeiro paragrafo do Statement of Financial Accounting Standards n.” 5 —
Accounting for Contingencies usa palavras diferentes para o mesmo sentido. Este conceito
entra na discussdo da ODA somente pelo componente de incerteza do valor da provisdo da
obrigacdo. O valor estimado e contabilizado deve ser reavaliado a cada exercicio, e a
probabilidade ¢ grande de o gasto efetivo final para a remocao ser diferente do tltimo valor
previsto. Eventuais ajustes na ocasido do pagamento dos gastos com a desimobilizagdo devem
impactar o resultado daquele exercicio.

Com relacdo ao registro de passivos ambientais, a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 2001 orientou, segundo Silva (2007) que:
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“Os custos relacionados com a restauragdo de regides ou a
eliminagdo de ativos de longa duracdo que a empresa esta obrigada a
cumprir devem ser reconhecidos plenamente como um passivo
ambiental no momento em que se determine a necessidade de adogdo
de medidas corretivas para proceder a restauragdo, limpeza ou
eliminacao”.

Mesmo ndo sendo a ONU um organismo responsavel por produzir regulamentagdes
contdbeis, as empresas entendem por bem atender as suas declaracdes. Nesta declaracdo o
impacto se da diretamente na contabilidade. Fazendo-se necessario o registro no passivo de
obrigagdes de natureza ambiental, a discuss@o se volta novamente para a contrapartida deste
langcamento.

Os componentes contdbeis que provavelmente receberiam a contrapartida do
langamento contdbil quando da constituicdo da ODA seriam ativos ou despesas, sobre os
quais sdo feitas as consideragdes a seguir.

Para o FASB, nos paragrafos 25 ¢ 26 do SFAC n.° 6 — Elements of Financial
Statements, ativo ¢ um “provavel beneficio econdmico futuro obtido ou controlado por uma
empresa decorrente de transagdes ou eventos passados”’, e possui as trés seguintes
caracteristicas essenciais:

“(a) incorpora um beneficio futuro que envolve uma capacidade de,
sozinho ou em conjunto com outros ativos, contribuir direta ou
indiretamente para geracao de entradas liquidas de caixa;

(b) uma empresa especifica pode obter o beneficio ou controlar o
acesso de terceiros sobre ele; e

(c) a transagdo ou outro evento responsavel pelo surgimento do
direito da empresa ou do controle do beneficio ja ocorreu.”

No paragrafo 7 da NIC n.° 16 — Ativo Imobilizado (revisada em 1993), ativos
imobilizados “sdo ativos tangiveis que:

(a) sdo mantidos por uma empresa para uso na producdo ou
fornecimento de mercadorias ou servigos, para locagdo a terceiros,
ou para finalidades administrativas; e

(b) conforme a expectativa, deverdo ser usados por mais de um
periodo.”

No paragrafo 15, a mesma norma anuncia que “um bem do imobilizado que satisfaz os
requisitos de reconhecimento como ativo deve inicialmente ser avaliado pelo seu custo”.

Dado o conceito geral de ativo e o conceito de ativo imobilizado ¢ notado,
preliminarmente, que a contrapartida da ODA ndo deveria ser registrada nesta parte do
Balango Patrimonial, considerando o fato de que se trata de uma futura despesa pela qual
ainda ndo houve desembolso. Comentarios mais detalhados serdo desenvolvidos nas se¢des de
analise de consideragdes finais deste artigo.

Outra possibilidade de registro da contrapartida da ODA ¢é a despesa, na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio. O FASB, no paragrafo 80 do SFAC n.° 6, define
despesas como ‘“‘saidas ou outros usos de ativos ou ocorréncias de passivos (ou uma
combinagdo de ambos) para entregar ou produzir bens, para prestar servigos, ou a executar
outras atividades que representam as operacdes principais em andamento da entidade”. Na
mesma linha, Schroeder et al. (2005, p. 143) entendem que despesas sdo “saidas de caixa ou
outro uso de ativos ou incorréncias em passivos durante um periodo devido a entrega ou
produg¢do de uma mercadoria, prestagdo de servigos, ou outro gasto relacionado com a
atividade central da empresa”.

Ao tratar do impacto na demonstracao do resultado, deve-se levar em consideracdo o
conceito de competéncia, ou vinculacdo, na terminologia norte-americana, que enuncia que as
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despesas devem ser confrontadas na demonstracao de resultado contébil no mesmo periodo da
realizacdo das receitas correspondentes ao mesmo evento gerador. Para Hendriksen e van
Breda (1999, p. 232), as despesas constituem o consumo de bens e servigos no processo de
obten¢do das receitas. Os mesmos autores (1999, p. 236) explicam que no processo de
vinculagdo “o registro da receita ocorre primeiro, seguindo-se o registro de despesas
correspondentes no mesmo exercicio”. A terminologia vincula¢do também ¢ usada por
Schroeder et al. (2005, p. 143), quando comentam que “uma vez que uma empresa tenha
completado o evento critico e reconhecido a receita, ela deveria identificar todas as despesas
associadas com a produgdo de receita”.

A American Accounting Association deu origem ao conceito, fazendo referéncia a
relacdo de causa e efeito entre as receitas e despesas. Hendriksen e van Breda (1999, p. 237)
comentam que “a comissdo defendeu a posicao de que os custos (definidos como produtos e
servigos de fatores utilizados) deveriam ser vinculados a receitas realizadas dentro de um
periodo especifico, com base em uma correlagdo positiva constatavel entre tais custos e as
receitas reconhecidas”.

Sobre as consideragdes feitas a respeito de despesas, a principal énfase explanada
neste artigo ¢ o momento do reconhecimento da despesa no resultado do exercicio. No caso
de mineradoras e empresas do ramo petrolifero, a despesa deveria ser confrontada com a
receita gerada pela venda de produtos originarios da extragdo minérios ou petroleo.

3. Orientacio internacional vigente

Diante do objetivo deste artigo e da convergéncia mundial para um padriao
internacional, ndo € possivel deixar de discutir a respeito da aplicabilidade das normas do
FASB e do IASB, pois os conceitos e regras da contabilidade ndo podem fazer efeito apenas
em normativos, mas também no cotidiano das operagdes contdbeis nas empresas.

A norma SFAS n.° 143 ¢ a base de pesquisa para a argumentagdo a que este artigo se
propde. No ambito geral, o entendimento do IASB converge com o do FASB quanto a
contabilizacdo da Obrigagdo para Desimobilizac¢do de Ativos. A excecdo € expressa no
paragrafo 3 do “Proposed new Accounting Interpretation — Changes in Decomissioning,
Restoration and Similar Liabilities”, emitido pelo IASB em 04 de setembro de 2003. A
divergéncia do entendimento dos comités ¢ que o IASB defende que mudancas da taxa de
desconto de mercado devem influenciar o valor do ativo e passivo, j& o FASB entende que
ndo ¢ necessario que uma mudan¢a na taxa de mercado reflita a mensuracdo do ativo e
passivo, provavelmente porque o reflexo ndo deve ser relevante. Em todas as demais
caracteristicas de contabiliza¢do, o IASB estd em consonancia com o SFAS n.° 143,

Segundo o entendimento dos comités, o valor da ODA a ser contabilizado ¢
mensurado pelo custo de desimobilizacdo do ativo no final da sua vida util trazido ao valor
presente pela taxa de mercado livre de risco. Quando mensurado o valor da ODA, o
langamento a débito deve compor o custo do ativo imobilizado a que refere a obrigacdo, que ¢
constituida a partir do crédito no passivo, denominado de ODA, pelo mesmo montante. Ao
longo da utilidade da vida do ativo em questdo, o montante registrado no ativo imobilizado
deve ser reduzido por uma conta retificadora de depreciagdo acumulada constituida pela
apropriagdo da despesa com deprecia¢do. Simultaneamente, a obrigacdo ¢ acrescida do
montante atualizado pela taxa utilizada no célculo inicial do valor presente, registrado uma
despesa como contrapartida.

Com a finalidade de clarificar as linhas gerais de contabilizagdo da ODA normatizada
pelo FASB, serd ilustrado o exemplo e a Figura 1 a seguir. O desembolso necessario de “X”
para a desimobilizacdo do ativo “A” no final de sua vida 1til de 10 anos, trazido ao valor
presente, representando o montante a ser contabilizado em ODA no momento f,. Este
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montante serd atualizado ao longo da vida util do ativo até que obtenha “X” pela mesma taxa
que o trouxe ao valor presente.
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Figura 1. Demonstra¢do do impacto no ativo do
calculo do valor presente da ODA.

Notas: (A) =representa o fluxo em 10 anos antes de trazer a saida de caixa em ¢;, ao valor presente;
(B) = representa a saida de caixa em ¢, trazida ao valor presente ¢ adicionada a k;

O montante total de saida de caixa, prevista para o final da vida 1til, descontado por
uma taxa livre de risco (i) sera acrescido ao total (k) da conta de Imobilizado, ja reconhecido

em ¢,. A contrapartida desse débito ¢ registrada como ODA e contabilizada pelo seguinte
langamento:

D — Imobilizado/ativo
C - ODA/passivo

O valor de “X” em ¢, trazido ao valor presente ¢ demonstrado pela equacdo Y = W .
+1

Com o passar da vida 1til, o valor liquido do imobilizado ¢ reduzido pela apropriacdo
anual da despesa com depreciacao, langcada na conta de depreciagao acumulada e em resultado

Y . . .
pelo montante d :E, considerando o calculo da depreciagdo pelo método linear. A cada

exercicio, o passivo recebe o montante z = Xi , perfazendo o total da ODA (X) em ¢,
momento em que ocorrera a desimobilizagdo do ativo. Entdo, o valor do passivo em ¢, ¢

10
representado pela equagdo X =Y +Zzn .
n=1
No processo de reconhecimento da ODA ¢ necessario lembrar que, segundo a norma
SFAS n.° 143, o passivo ¢ reconhecido a partir do momento em que a obrigagdo se torna
provavel e que esta possa ser estimada:
“An entity shall recognize the fair value of a liability for an asset
retirement obligation in the period in which it is incurred if a
reasonable estimate of fair value can be made.”

E dificil imaginar que as Demonstracdes Contabeis evidenciem algo ndo mensuravel,
devendo ser, ao menos por aproximacgao, expressa em unidades monetarias e passiveis de
comparabilidade.
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Além desse item, ¢ importante notar que podem ocorrer alteragdes nas taxas de juros
utilizadas na estimagao do valor da ODA no decorrer dos anos de vida 1til do bem em
questdo, como a ocorréncia de uma obrigacdo adicional, aumentando o valor atual da
obriga¢do. Por exemplo, um acidente causado em uma plataforma da Petrobras pode provocar
mudang¢as aumentativas a obrigagdo inicialmente existente de desimobilizagdo do ativo num
periodo futuro. Consequentemente, essas alteragdes devem ser consideradas quanto as
atualizagdes da estimagdo e, entdo, o valor corrente estimado da obrigagdo deve ser corrigido
para representar a obrigacdo futura na data presente pelo valor estimado mais fidedigno
possivel desse sacrificio provavel futuro.

Quando a obrigagdo se torna exigivel, ou seja, quando o ativo deve ser removido, as
empresas se deparam com montante imobilizado totalmente ja depreciado e com duas
possibilidades de efetivar a desimobilizagao.

A primeira é fazé-la utilizando recursos humanos e materiais proprios, fator que gerara
reconhecimento de mais despesa. A principio, hd um sacrificio do resultado pela segunda vez,
pois no momento da desimobiliza¢do ha utilizacdo de recursos proprios (despesa) mesmo que
a depreciacdo da conta ODA no ativo permanente ja tenha sido reconhecida durante a vida
util. Entretanto, a percep¢do do efeito duplo do carregamento dos custos de remoc¢do nas
contas de resultado serd anulada pela baixa do passivo (langamento a débito) em contrapartida
as proprias despesas (langamento a crédito), como num efeito de simples estorno.

A segunda possibilidade ¢ a terceirizagao do servigo de desimobiliza¢do. Neste caso, a
provisdo sera baixada pela sua transferéncia para a conta de fornecedores, que, por sua vez,
sera liquidada por ocasido do pagamento. Diferencas entre o custo previsto e o custo realizado
da desimobilizacdo devem ser langadas a resultado como ganho ou perda.

4. Evidenciacio atual
4.1. Analise CVRD — Companhia Vale do Rio Doce

No ambito deste trabalho, foram selecionados para analise os elementos especificos do
objeto da pesquisa das Demonstragdes Contabeis da mineradora Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) e da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), ambas registradas na SEC e,
portanto, submetidas as normas do FASB. Foram analisadas as Demonstragdes Contabeis dos
exercicios de 2001 a 2007, divulgadas nos websities destas companbhias.

Os locais de divulgagdo das informagdes relativas a Obrigacdo para Desimobilizacao
de Ativos na CVRD foram:

e Ativo — Dentro do valor liquido do imobilizado, sem qualquer énfase;

e Passivo — Dentro do valor liquido do passivo exigivel a longo prazo;

e Resultado — No primeiro ano da adogao da nova pratica, o resultado conteve uma
rubrica contébil especifica denominada “Mudanca no método de contabilizacao de
obrigacdes referentes descontinuacao de uso de ativos”. Nos exercicios posteriores
ao da adog¢do da pratica de reconhecimento da ODA, o impacto no resultado estava
presente na linha que recebe a depreciacao do imobilizado;

e Notas Explicativas

o Praticas Contdbeis — Descreve a pratica anteriormente utilizada para célculo da
provisao, feita apenas para minas que tiveram suas atividades encerradas e para
as que seriam encerradas em até dois anos, e divulga que foi desenvolvido um
guia para calcular toda a provisdao no longo prazo com base na expectativa de
exploracdo das minas, seguindo a norma SFAS n.° 143.

o Mudancas de Pratica Contabil — Informa sobre a adocdo da norma SFAS
n.° 143 e resume as conseqiiéncias nas Demonstragdes Contébeis;



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

o Compromissos e Contingéncias — Usa um quadro que demonstra a varia¢ao do
saldo passivo de ODA naquele exercicio e as possiveis modifica¢des no lucro
caso a pratica contabil tivesse sido iniciada em exercicio anterior.

Desde 2001, com a emissdo da norma SFAS n.° 143 — Accounting for Asset Retirement
Obligations, foram iniciados estudos na CVRD analisando o impacto que seria provocado
pela norma nas contas patrimoniais e, principalmente, no resultado contdbil da empresa. No
item 5 da Nota Explicativa “Expectativas e Tendéncias”, das Demonstracdes Contabeis do
ano de 2002, foram divulgados alertas aos stakeholders sobre as alteracdes na informagao
contabil em func¢do da exigéncia da contabilizacdo de uma obrigacao de longo prazo que as
vezes alcanc¢a décadas e, muitas vezes, ¢ incerta.

No ano seguinte, foi divulgado nas Demonstragdes Contabeis que os funcionarios da
empresa desenvolveram um guia estabelecendo os meios técnicos para mensurar os custos €
demais obrigacdes quando do encerramento das atividades de exploragdo nas minas. Dentro
dos fatores observados na mensuracdo do valor a ser contabilizado como obrigagdo ¢
destacada a possibilidade de mudanga nas legislagdes e as inovagdes tecnologicas. E
importante notar que o montante estimado em determinado ano ¢ passivel de alteragdes
porque ¢ necessario buscar a evidenciagao fiel das obrigagdes, que podem sofrer modificagdes
por diversos fatores. E condigdo essencial que a informagdo contébil represente fielmente os
fenomenos que pretendem representar, segundo Hendriksen e van Breda (1999, p. 99).

De 2003 até 2007 as Demonstragdes Contabeis da CVRD divulgadas de acordo com
as normas norte-americanas estdo em conformidade com a norma SFAS n.° 143, registrando o
custo previsto de desimobilizagdo trazido ao valor presente como parte do custo do ativo
imobilizado e como provisdo no passivo. Em datas posteriores a constitui¢do da provisao o
montante ativado ¢ reduzido pela depreciacdo acumulada. O passivo ¢ atualizado pela
incidéncia da taxa de desconto, e por mudangas nas expectativas de fluxos de caixa, exceto o
que ¢ julgado imprevisivel, como recebimento de apodlices de seguros para esses ativos
imobilizados.

4.2. Analise Petrobras

Da mesma forma que as Demonstragdes Contabeis da CVRD, as da Petrobras também
evidenciaram, a partir de 2001, uma nota demonstrando resisténcia as altera¢des dos dados
financeiros, necessarias em fun¢ao da recente norma, pois necessitava de um nivel maior de
analise, deixando assim a divulgagdo de alguns impactos para o ano seguinte.

Conforme as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2003, da
Petrobras, em suas Notas Explicativas, “até 31 de dezembro de 2002, a Companhia registrou
custos de abandono em conformidade com o SFAS 19 — Contabilidade Financeira e
Relatérios de Companhias Petroliferas [...]. De acordo com o SFAS 19, os custos estimados
para descontinuagdo e remocdo de equipamentos para exploragdo de petrdleo e gas sdo
registrados ao longo da vida produtiva dos bens, utilizando o método de unidade de esforgos
de produgdo, e sdo classificados como depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas
quando a despesa ¢ registrada. A partir de 1° de janeiro de 2003, a Companhia adotou o SFAS
143 para reconhecimento dos custos de abandono”.

Em 2003 a empresa apurou um lucro maior que o esperado, alegando que
anteriormente a provisdo passiva para abandono dos pogos de petroleo era feita em
contrapartida ao resultado, atendendo a norma SFAS n.° 19 na conta “Provisao para abandono
de pogos”. Por utilizar a norma SFAS n.° 143, parte da antiga provisdo para abandono de
pocos foi revertido de resultados anteriores e a provisdo pelas obrigacdes futuras teve seu
valor modificado pelo uso de diferente metodologia de calculo.
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Além de alterar a forma de contabilizagcdo, estornando resultados anteriores para
reconhecer um ativo, o detalhe sobre mensuracdo chama a atencdo pela despropor¢do entre
dois saldos passivos encontrados. A provisdo do exercicio anterior teve 90,6% do seu
montante estornado e o saldo residual da ODA correspondeu a apenas 9,4% do anterior mais
os ajustes efetuados em 2003. A metodologia anterior, baseada na extragdo de petréleo, foi
substituida por uma diferente, pois anteriormente se calculava a provisdo proporcionalmente a
quantidade de produto extraida ao longo da vida util dos pogos de petroleo. Atualmente, esta é
calculada pelo valor presente de todos os custos futuros necessarios a desimobilizagdo deste
ativo.

Esta pesquisa ¢ limitada com relagdo a metodologia do célculo da Obrigagdo para a
Desimobilizag¢do de Ativo, deixando aberta uma contribui¢cdo para a analise em outros artigos.
Entretanto, esse assunto € Gtil uma vez que, além de ser utilizado para a constitui¢do da ODA,
pode conter outros pontos especificos a serem discutidos.

Os locais das Demonstragdes Contabeis onde a Petrobras divulga informagdes
relativas a Obrigagdo para Desimobilizacdo de Ativos sdo:

e Ativo — Dentro do valor liquido do imobilizado, sem qualquer énfase;

e Passivo — Com linha especifica no Balango Patrimonial, dentro de uma conta

denominada “Provisdo para abandono de pogos”, no passivo exigivel a longo prazo;

e Resultado — No primeiro ano da adogdo da nova pratica, o resultado conteve uma

rubrica contabil denominada “Efeito acumulado da mudanga de pratica contabil”,
que também recebeu o impacto das mudangas no critério de provisdo. Nos
exercicios posteriores ao da adog¢do da pratica de reconhecimento da ODA, o
impacto no resultado ¢ feito na linha que recebe normalmente a depreciacdo do
imobilizado;

e Notas Explicativas

o Praticas Contabeis — Descreve que a companhia efetua a revisdo anual da
estimativa de gastos associados com o futuro abandono de pogos e
desmantelamento de areas de producgado de 6leo e gés;

o Imobilizado Liquido — Informa sobre a adocdo da norma FASB n.° 143 e
simula as conseqiiéncias desde o exercicio da ado¢do da norma. Usa um quadro
que demonstra a variagao do saldo passivo de ODA naquele exercicio.

o Contabilizacdo dos Custos de Abandono de Pocos Exploratérios — Comenta
sobre a transi¢ao entre a pratica de contabilizagdo orientada pela norma FASB
n.° 19 para a n.® 143.

4.3. Analise comparativa entre CVRD e Petrobras
A Tabela 1 a seguir demonstra de maneira sintetizada comparativa os locais das

Demonstragdes Contabeis onde a CVRD e a Petrobras divulgam informagdes relativas a
Obrigacdo para Desimobilizacdo de Ativos.

CVRD Petrobras
Ativo Dentro do valor liquido do imobilizado, sem  |Dentro do valor liquido do imobilizado, sem
qualquer énfase. qualquer énfase.
Passivo Dentro do valor liquido do passivo exigivel a  |[Com linha especifica do passivo exigivel a longo
longo prazo. prazo, uma conta denominada “Provisdo para

abandono de pogos”.

Resultado  |No primeiro ano da adog&o da nova pratica, o  |No primeiro ano da adogdo da nova pratica, o

resultado conteve uma rubrica contabil resultado conteve uma rubrica contabil
especifica denominada “Mudanca no método |denominada “Efeito acumulado da mudanga de
de contabilizacdo de obrigagdes referentes pratica contabil”, que também recebeu o impacto
descontinuagdo de uso de ativos”. Nos das mudangas no critério de provisdo. Nos

exercicios posteriores ao da adoc¢do da pratica |exercicios posteriores ao da adogfo da pratica de
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de reconhecimento da ODA, o impacto no reconhecimento da ODA, o impacto no resultado
resultado ¢ feito na linha que recebe ¢ feito na linha que recebe normalmente a
normalmente a depreciagdo do imobilizado depreciagdo do imobilizado

Notas Praticas Contabeis — Descreve a pratica|Praticas Contabeis — Descreve que a companhia

Explicativas |anteriormente  utilizada para calculo dajefetua a revisdo anual da estimativa de gastos
provisdo, feita apenas para minas que tiveram|associados com o futuro abandono de pogos e
suas atividades encerradas e para as que seriam|desmantelamento de areas de produgdo de 6leo ¢
encerradas em até dois anos, e divulga que foi|gas;

desenvolvido um guia para calcular toda a|lmebilizado Liquido — Informa sobre a adogdo
provisdio no longo prazo com base nalda norma FASB n° 143 ¢ simula as
expectativa de exploracdo das minas, seguindo|conseqiiéncias desde o exercicio da adocdo da
anorma FASB n.° 143. norma. Usa um quadro que demonstra a variagdo
Mudangas de Pratica Contabil — Informa|do saldo passivo de ODA naquele exercicio.

sobre a ado¢do da norma FASB n.° 143 e|Contabilizacio dos Custos de Abandono de
resume as conseqiiéncias nas Demonstracdes|Po¢os Exploratérios — Comenta sobre a transi¢ao
Contéabeis; entre a pratica de contabilizagdo orientada pela
Compromissos e Contingéncias — Usa um/norma FASB n.° 19 para a n.® 143.

quadro que demonstra a variagdo do saldo
passivo de ODA naquele exercicio e as
possiveis modificagdes no lucro caso a pratica
contabil tivesse sido iniciada em exercicio
anterior.

Tabela 1 — Comparativo dos locais das Demonstragdes Contabeis que sofrem impacto da contabilizagdo da
ODA.

Ambas as Demonstracdes Contabeis das empresas analisadas procuram evidenciar de
maneira explicita o impacto causado pela contabilizagdo segundo a norma SFAS n.° 143,
principalmente em relacdo ao resultado do exercicio. Entretanto demonstra também a
alteragcdo da contabilizacdo da contrapartida de constituicdo da ODA como ativo imobilizado.

As empresas contabilizam a contrapartida de constituigdo da ODA como ativo, que ¢
reduzido pela depreciagdo registrada com o passar da sua vida util. Além disso, € registrada a
atualizacdo do passivo provisionado, corrigindo o montante inicialmente registrado para
desimobilizagdo do ativo.

5. Analise da pratica frente aos conceitos

Nas secoes anteriores foi demonstrada a quebra da fidelidade aos conceitos
internacionais dos componentes contabeis no momento que a norma sobre a contabilizagdo da
ODA ¢ obedecida.

A ODA refere-se a futuros gastos para a remog¢do de um ativo. Quando tais gastos
forem incorridos, o ativo relacionado a obrigacao ja tera gerado todo o resultado esperado
dentro de periodos operacionais passados. O montante desse ativo englobou registros
decorrentes do custo de preparacao do local, custos de entrega inicial e custos de instalagdo
até o inicio de atividade do bem que s3o debitados no ativo imobilizado. Entretanto, ha que se
lembrar que os gastos para o ativo fixo ja foram incorridos quando do registro no ativo.

O fato de registrar a ODA em contrapartida no ativo imobilizado pode distorcer a
percepgao do usudrio das demonstragdes contabeis, parecendo que o mesmo ativo € registrado
duas vezes. Uma quanto aos custos pela compra desse ativo imobilizado somado a todos os
custos necessarios a coloca-lo a disposi¢ao da empresa para gerar seus beneficios esperados.
E outra como contrapartida do registro da ODA, porém, ao revisitar os conceitos contabeis de
ativo, viu-se que o evento nao pode ser caracterizado como tal.

Considerando que ndo existiu qualquer pagamento, que ndo se trata de um direito da
empresa, ndo ¢ um bem (ativo), nem tampouco trard beneficios futuros, o valor

10




En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

\

correspondente a expectativa de desembolso futuro, segundo o ponto de vista conceitual,
talvez ndo devesse ser ativado.

Outro ponto que deve ser considerado para uma contabilizacdo de qualidade ¢é o
conceito de vinculacdo, exposto na se¢do 2, que alerta para a necessidade do confronto das
despesas com as receitas no resultado contabil. As despesas incorridas em determinada
atividade ou projeto deveriam ser levadas ao resultado proporcionalmente as receitas geradas.
Estabelecida a necessidade da vinculagdo, ndo seria razoavel defender que o débito de
contrapartida da ODA fosse carregado ao resultado de uma s6 vez, de forma que houvesse um
desencontro entre o reconhecimento da despesa com relagdo a receita.

Entdo, se o registro inicial ndo deveria ser feito em ativo imobilizado nem em despesa,
qual seria a area das Demonstracdes Contdbeis que deveria receber a contrapartida da
provisdo passiva para desimobilizagdo de ativos? Pelo fato de ndo existir uma area ideal para
a contabilizacdo e para ndo prejudicar a representacdo justa do ativo ou da despesa, € proposta
que a contabilizagdo do débito seja feita no proprio passivo e que seja elaborada uma nota
explicativa para complementar a informagao.

A conseqiiéncia do langamento de débito no passivo € que inicialmente ndo havera
impacto nas Demonstragcdes Contabeis pela constitui¢gdo da provisao, e o valor da provisao
liquida da ODA aumentara proporcionalmente ao numero de anos decorridos da existéncia do
projeto de extracdo. Esta proposicdo satisfaz a necessidade do registro contabil de
provisionamento sem ferir os conceitos de ativo e o principio da confrontacdo da receita com
a despesa.

Com as partidas dobradas do lancamento inicial na mesma linha do Balango
Patrimonial, o efeito da provisdo passaria a existir ao final do primeiro ano do projeto, e
aumentaria gradativamente até o exercicio em que o projeto se encerraria; momento a partir
do qual o ativo deveria ser removido.

Atendendo a esta proposta de contabilizagdo, o aumento do passivo seria idéntico ao
langamento da despesa e, conseqiientemente, o seu valor acumulado seria idéntico ao valor
das despesas para futura remog¢ao de ativos acumuladas nas demonstragdes de resultado. Este
efeito se daria porque a cada periodo incorrido seria feita a baixa parcial da conta redutora da
provisdo da ODA, que teria como contrapartida um débito na despesa.

6. Consideracoes Finais

Este trabalho mostrou, por um lado, conceitos de componentes das Demonstragdes
Contabeis pelos quais o registro da ODA perpassa, e, por outro, a orientacdo e a pratica
contabil do registro desta obrigacdo segundo as normas estadunidenses e internacionais.

A evidenciagdo da ODA feita pelas empresas brasileiras selecionadas listadas na SEC
tem atendido, conforme demonstrado, as determinagdes da norma SFAS n.° 143 no que se
pode concluir com base nas informagdes divulgadas nas Demonstragdes Contabeis. Contudo,
este padrdo orienta que a contrapartida da ODA seja feita no ativo imobilizado, ainda que a
esséncia deste evento ndo atenda ao conceito do componente contabil dado pelo FASB.

O objetivo da pesquisa de identificar a area das Demonstragdes Contabeis que deve
receber a contrapartida da provisdo passiva para desimobilizacdo de ativos e que esteja em
consonancia com a teoria da contabilidade foi alcangado a partir da andlise, principalmente,
dos conceitos de ativo, passivo e despesa ¢ entdo feita uma comparagdo com as normas
praticadas as empresas em questao.

Foi verificado que para atender a norma do FASB a contrapartida do valor presente da
ODA ¢ feita adicionando o valor de custo do ativo que devera ser removido e amortizado
dentro da sua vida util do bem. Para que um registro contabil seja feito no ativo, passivo,
patriménio liquido ou resultado, sua esséncia deveria satisfazer aos requisitos de
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reconhecimento de um ativo. Ora, se um ativo imobilizado deve a) ser tangivel; b) gerar
expectativa de resultados futuros; c) ser avaliado inicialmente pelo custo de aquisicdo (em
casos particulares pelo custo de troca ou mercado); e d) ser mantido pela empresa, entdo
desembolsos futuros ndo deveriam ser registrados neste componente.

Diante do conflito entre as orientagdes pelo registro das provisdes provaveis e
mensuraveis e a condi¢do para o reconhecimento do passivo, o registro da contrapartida no
proprio passivo € a op¢do mais apropriada frente a teoria da contabilidade.

A Uinica maneira de minimizar o efeito da evidenciagao liquida incompleta do passivo,
dentro desta proposta de contabilizagdo, ¢ o uso das notas explicativas. O paragrafo 22 da
norma SFAS n.° 143 diz que as informagdes de ODA que devem ser divulgadas pelas
empresas sao uma descri¢do geral da obrigacdo e do ativo imobilizado a ela associado; o valor
justo deste ativo; e uma demonstragdo das mudancas ocorridas no saldo da provisdo,
conciliada com os saldos inicial e final. Para atender a integridade da informagao evidenciada
nos demonstragdes contabeis, ¢ proposta por este artigo a adi¢do nas notas explicativas de um
demonstrativo do valor atualizado total da ODA, das parcelas de despesa que ja foram
lancadas ao resultado e j4 compdem o saldo liquido do passivo, e das parcelas cuja
competéncia ainda sera incorrida.

Sejam por fatores econdmicos, juridicos, sejam por decisdes tomadas pelos dirigentes
das empresas, os eventos nos quais empresas sdo envolvidas chegam ao departamento de
contabilidade. Espera-se dos contadores que a evidenciagdo destes eventos nos relatdrios
financeiros seja feita de forma que melhor atenda as normas que fundamentam a Ciéncia
Contabil. O fato de as demonstragdes contabeis ndo preverem areas que abarquem em seus
conceitos todos os eventos que chegam a contabilidade denota mais um desafio para esta
ciéncia.
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