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DOACAO NAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS: RECEITA OU OBRIGACAQ?

Autoria: Emanoel Marcos Lima

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar; a luz dos principios fundamentais de contabilidade; a
forma de classificacdo contabil das doacgdes recebidas pelas ESFL e também propor outra
forma de contabilizagdo das doagdes que atenda os principios contdbeis € melhor evidencie os
fatos ocorridos. A fundamentacdo deste estudo teve por base uma pesquisa empirica junto aos
contabilistas das ESFL inscritas no CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos das Criancas
e Adolescentes do municipio de Campo Grande - MS. O estudo desenvolve-se a partir da
analise dos seguintes aspectos: fontes de recursos, contabilidade das ESFL e os principios
fundamentais de contabilidade. Ao discorrer sobre os conceitos de receitas, custos, ativo e
passivo, conclui-se que a forma adotada para a contabiliza¢do das receitas fere os principios
da realizacdo da receita e confrontagdo das despesas com as receitas. Contudo, verificou-se,
pela andlise dos resultados da pesquisa de campo, que ndo existe uniformidade quanto aos
procedimentos contabeis e que parte dos recursos recebidos pelas entidades ndo ¢
contabilizada. A partir desta constatagdo, ¢ proposta uma forma de contabilizacdo dos
recursos recebidos, de modo a evidenciar as fontes dos recursos, o volume recebido € o
cumprimento das suas obrigagdes.

1  INTRODUCAO
1.1 Caracterizacio do problema

Na busca de satisfazer suas necessidades e do seu proximo ndo atendidas pela acgdo
governamental, os individuos se unem no sentido de atender alguns desejos especificos da
sociedade. Cada vez mais, assistimos a sociedade atuando em setores ndo assistidos pelas
acOoes governamentais. Essas acdes sdo realizadas através da reunido de pessoas que
constituem associacdes e fundagdes sem finalidades lucrativas que objetivam suprir
necessidades da sociedade. Surgem entdo as Entidades Sem Fins Lucrativos - ESFL que
desenvolvem atividades culturais, esportivas, caritativas, educacionais, religiosas etc.

Estas entidades nascem a partir da iniciativa das pessoas, necessitando de recursos materiais,
financeiros, tecnoldgicos e humanos para se desenvolver e, na maioria das vezes, sdo
conseguidos através de doagdes da populacdo, empresas e, outras vezes, por parcerias com o
Estado ¢ Agéncias de Cooperagdo. Essas doagdes nem sempre sdo efetuadas com recursos
financeiros, ocorrendo muitas vezes através de recursos materiais — géneros alimenticios,
remédios, materiais de constru¢do, roupas, etc. — e também de recursos humanos através da
prestacdo de servicos como voluntdrios. Estes recursos, além de formarem o patrimoénio da
entidade, serdo também consumidos na consecugao dos seus objetivos.

A contabilidade como ciéncia que controla e mensura o patrimonio das entidades deve
fornecer informacgdes que auxiliem os seus dirigentes na tomada de decisdes necessarias a
gestdo do patriménio e dos recursos necessarios para garantir o cumprimento da suas
respectivas missoes.

Sobre essa questao, Iudicibus (1992, p. 116) afirma:

A contabilidade ¢ uma ciéncia com técnicas especificas e designada a estudar e controlar o
patriménio das entidades, do ponto de vista econdmico e financeiro, observando seus aspectos
quantitativos e qualitativos bem como suas variagdes, com o objetivo de fornecer informagdes
sobre o estado patrimonial em determinado periodo.
Ainda sobre essa questdo, o Financial Accounting Standards Board - FASB (apud
HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 93), através do SFAC 1, sintetizou os objetivos das

demonstragdes contabeis, dos quais destacamos:
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A divulgagdo financeira deve fornecer informagdes sobre os recursos econdmicos de uma
empresa, os direitos sobre esses recursos (obrigagdes da empresa em termos de transferéncia de
recursos a outras entidades e a participag@o dos proprietarios), bem como os efeitos de transagdes,
eventos e circunstancias que alterem seus recursos e os direitos sobre tais recursos.

Neste contexto, a contabilidade apresenta-se como um forte instrumento no controle do
patrimOnio das institui¢des, sendo esta fungdo relatada no Principio Contabil da Entidade
aprovado pela Resolu¢do CFC n. 750 de 29.12.1993, que reconhece:

[...] o Patrim6nio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade
da diferenciagdo de um patrimdénio particular no universo dos patrimdnios existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou
institui¢do de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos.

As ESFL possuem algumas particularidades que ndo na esséncia, mas em alguns aspectos,
fazem com que a contabilidade seja diferente das demais entidades com finalidades de lucro.
O Conselho Federal de Contabilidade — CFC, através da NBC T 10.19, estabeleceu normas
para as demonstracdes contabeis de acordo com os principios fundamentais de contabilidade.
O FASB publicou o SFAS 117, no qual estabeleceu critérios e regras para as demonstragdes
contdbeis das entidades sem fins lucrativos.

Muitas das atividades desenvolvidas pelas ESFL também sdo desenvolvidas pelo mercado,
como: educac¢do, creche, hospitais, etc., para as quais ndo existe a presenca forte do
voluntariado. Esse fato reduz as diferengas entre as ESFL e o mercado, sendo que ambas
consumirdo recursos para a prestacao de servicos.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar; a luz dos principios fundamentais de contabilidade; a
forma de classificacdo contabil das doagdes recebidas pelas ESFL e também propor outra
forma de contabiliza¢do das doagdes que atenda os principios contabeis e melhor evidencie os
fatos ocorridos.

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa adotard diversos procedimentos
metodoldgicos, necessarios para o desenvolvimento da investigagdo e elaboracao do trabalho.
A revisdo bibliografica foi fator fundamental para a solu¢do dos problemas apresentados. Os
dados colhidos tiveram como base livros, teses e dissertacdes, revistas especializadas,
publicacdes em periddicos, além de artigos disponibilizados na internet e anais de congressos,
que deram suporte tedrico-metodologico ao processo de analise dos resultados.

A fundamentacdo deste estudo também terd por base uma pesquisa empirica junto aos
contabilistas das ESFL cadastradas no Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes — CMDCA no municipio de Campo Grande - MS, visando conhecer os
procedimentos contabeis adotados na apurag¢do e evidenciacdo dos resultados e verificar a
existéncia do problema. A coleta de dados dar-se-4 através de entrevistas realizadas no
enderego que o contabilista indicar.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1. Fontes de recursos

As entidades sem fins lucrativos para cumprirem seus objetivos necessitam, assim como as
organizagdes com fins lucrativos, de recursos financeiros, materiais, humanos e tecnologicos.
Esses recursos estdo disponiveis no mercado cabendo a cada institui¢ao adotar a estratégia
que entender mais adequada para obté-los.

As fontes de recursos podem ser:

. Agéncias internacionais de cooperagao;

o Venda de produtos e servigos;

. Orgdos brasileiros de governo;
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Doagdes individuais;
Empresas;
Fundagoes Nacionais;

Outras.
De acordo com Tachizawa (2002, p. 176):

A captagao de recursos (fundraising), conforme Adulis (jan.2002), ¢ um dos maiores desafios que
organizagdes do Terceiro Setor enfrentam na atualidade. Com a crescente escassez de recursos € o
aumento da competitividade para obter fundos, as organizagdes se véem, cada vez mais, obrigadas
a aprimorar ¢ inovar nas formas de captacdo de recursos.

Verifica-se pois, pelas afirmacdes do autor, que a captacdo de recursos ¢ um dos grandes
desafios da gestdo do terceiro setor.

Dentre algumas alternativas que contribuem para a captacdo de recursos, Camargo et al.
(2001, p. 91) afirmam que “[...] a transparéncia da entidade ¢ também um meio que facilita a
captacao.”

Segundo os mesmos autores (2001, p. 92): “A fidelizacdo dos doadores pode ser realizada de
diversas formas, mas o agradecimento e a prestacao de contas nunca podem faltar.”

Helou (2003, p. 30), escrevendo sobre o Projeto Velho Amigo, destaca, como ponto
fundamental que vem garantindo credibilidade ao projeto, que sempre, ao final de cada
evento, sdo encaminhadas informacdes completas aos doadores sobre a utilizagdo da verba.
Para Vydia (2003), no Terceiro Setor, “[...] quanto maior a transparéncia da instituicdo na
divulgacdo de seus resultados e da aplicacdo dos recursos de que dispde maior a chance de
aparecerem pessoas fisicas e empresas interessadas em investir nela.”

A luz dos pontos apresentados, conclui-se que, para as entidades que atuam no Terceiro Setor,
a transparéncia e a prestacdo de contas sdo elementos fundamentais na captagdo de recursos.

2.2. Contabilidade das ESFL

De acordo com Parsons (2003), existem varias razdes importantes para examinar o valor da
informagdo contabil nas ESFL tanto para usudrios em geral como para os doadores
especificamente.

A primeira ¢ o tamanho e importincia econdmica do terceiro setor nos EUA e em outros
paises; a segunda ¢ que as contribuigdes representam um investimento nas ESFL. Segundo a
autora, os contadores das entidades sem fins lucrativos deveriam entender se € como 0s
relatorios contabeis influenciam as doagdes pela comunidade doadora, assim como os
contadores das empresas entendem como os investidores utilizam os relatorios financeiros.
Terceira, os responsaveis pela elaboracdo dos padrdes estdo interessados em fornecer
informa¢do mais util para usuarios das demonstragdes financeiras tanto no setor lucrativo
como no sem fins lucrativos. Com isso, os pesquisadores contabeis necessitam examinar a
utilidade dos relatdrios contabeis no contexto das ESFL. Finalmente, os que captam recursos
devem estar interessados em como a accountability pode ser utilizada para fornecer
informagdes a potenciais doadores sobre como as entidades aplicam os recursos arrecadados.
As regras contdbeis que regulam as praticas de registro nas ESFL ndo variam muito entre
Brasil e Estados Unidos da América. Nos Estados Unidos, as regras sao editadas pelo FASB,
enquanto que, no Brasil, pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC. A regulag¢do do
FASB orienta a preparacao dos relatérios anuais das ESFL.

O foco das normas contabeis parece ser o de ajudar no fornecimento de informagdes sobre a
gestdo (versus lucro) das ESFL. O FASB exige a apresentagdo das despesas por categoria
funcional (programa, administracdo e captagdo de recursos) e classificagdo das receitas como
ndo restritas, temporariamente restritas ou permanentemente restritas. Essa apresenta¢do tem
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por objetivo permitir aos doadores e demais usudrios verificar: 1) como os recursos foram
gastos, 2) quanto do total de despesas ajudou a organizagdo na sua missdo, e 3) se estd de
acordo com as restricdes do doador. Em outras palavras, permite aos usudrios verificar o grau
pelo qual os recursos disponiveis sdo direcionados para o atendimento a programas e se estao
sendo utilizados de acordo com os termos especificados pelo doador.

As entidades do terceiro setor podem e freqiientemente t€ém caracteristicas tanto de empresas
privadas como governamentais (WEISBROD, 1988). Segundo o autor, algumas ESFL com
freqliéncia realizam transagdes que lembram aquelas das empresas comerciais, tais como
vendas de produtos e servicos. Por exemplo, a Cruz Vermelha aceita contribuigdes de
diversas partes do mundo com o objetivo de fornecer ajuda humanitaria para vitimas de
desastres em outras regides. Os beneficios recebidos pelas vitimas ndo sdo dependentes de
maneira alguma da capacidade do beneficiario ou da vontade em pagar pelos servigos.

Nesse sentido, as ESFL assemelham-se a uma empresa comercial e também a entidades
governamentais possuindo, dessa forma, atributos dos dois tipos de entidades. Como
resultado dessa hibrida estrutura, a elaboracdo de instrumentos contabeis apropriados para as
ESFL tem gerado muito debate e tem levado a uma ampla variedade de sugestao de modelos,
de acordo com Parsons (2003).

As praticas contabeis das ESFL tém sido debatidas nos Estados Unidos, de acordo com Falk
(1992), desde 1912. Até recentemente ndo existiam praticas contabeis uniformes para o
terceiro setor. A falta de consisténcia ocorreu porque os responsaveis pela elaboragdo das
demonstragdes financeiras para as ESFL utilizaram normas contabeis de ambos os modelos
governamental e privado. Salienta ainda o autor que as Ultimas normas contdbeis para as
ESFL tém incluido todos os ajustes contabeis, incluindo o registro da despesa de depreciacao.
Muitas ESFL utilizaram uma abordagem contabil por fundos, enquanto outras ndo. Algumas
entidades ESFL incluiram o valor dos bens e servigos recebidos por doagdo no relatério
financeiro enquanto outras ndo registraram essas doagdes. O FASB tem tomado providéncias
para tornar as praticas e registros contdbeis das ESFL mais uniformes e comparaveis com as
utilizadas pelas entidades com fins lucrativos.

A comparacao, de acordo com Parsons (2003), das ESFL com as organizacdes lucrativas tem
dominado o foco dos debates contabeis sobre as ESFL. De acordo com a autora, as regras
contabeis nos EUA das ESFL sdo principalmente estabelecidas pelo FASB, que ¢ responséavel
pelo conjunto de padrdes contabeis para todas as entidades lucrativas. A discussdo esta no uso
da estrutura contabil das empresas lucrativas como uma referéncia comparativa para as ESFL.
A partir do SFAC n. 4, o FASB afirma que, apesar de existirem certas diferencas, as ESFL
operam similarmente as entidades lucrativas. Desta maneira, o FASB tem recentemente
determinado regras contdbeis que tentam trazer as praticas contdbeis das ESFL em
consonancia com aquelas atualmente utilizadas pelas entidades lucrativas. Da mesma maneira
no Canadd, o Canadian Institute of Charteder Accountants - CICA também tem tomado
posicdo de que as ESFL ndo sdo suficientemente diferentes das organizacdes lucrativas para
determinar uma estrutura contabil separada (FALK, 1992). O CICA ndo tem, contudo,
recomendado que a inclusdo da capitalizagao em ativo fixo e a respectiva depreciacdo sejam
incluidas nos relatorios contdbeis das ESFL.

3 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

O objetivo deste capitulo € apresentar o resultado da pesquisa realizada junto aos contabilistas
das ESFL inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA do municipio de Campo Grande - MS, bem como, com base na legislagdo aplicavel
a essas instituigdes, fazer consideragdes sobre os procedimentos contabeis por elas adotados.
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Em termos metodoldgicos, objetiva-se verificar o tratamento contabil aplicado pelas ESFL
quanto a elabora¢do das demonstragdes contéabeis.

3.1 Planejamento da Pesquisa e Coleta de Dados

Uma das formas para verificar a realidade ¢ a pesquisa de campo, que, segundo Vergara
(2000, p. 47), “[...] € investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu o
fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo.”

A forma selecionada para a coleta dos dados foi a aplicacdo de questiondrios realizada através
de entrevistas nos enderecos dos respondentes, responsaveis técnicos das ESFL.

Cruz Neto (In: MINAYO, 1997, p. 64) afirma:

O trabalho de campo, em sintese, ¢ fruto de um momento relacional e pratico: as inquictagdes que
nos levam ao desenvolvimento de uma pesquisa nascem no universo do cotidiano. O que atrai na
producao do conhecimento ¢ a existéncia do desconhecido, ¢ o sentido da novidade e o confronto
com o que nos ¢ estranho. Essa produgdo, por sua vez, requer sucessivas aproximagdes em diregdo
ao que se quer conhecer. E o pesquisador, ao se empenhar em gerar conhecimentos, ndo pode
reduzir a pesquisa a denuincia, nem substituir os grupos estudados em suas tarefas politico-sociais.

Foi possivel, através das respostas aos questionarios, conhecermos um pouco mais da
realidade das ESFL inscritas no CMDCA e, com base nas informacdes recebidas, elaborar
propostas para a melhoria das informagdes contabeis dessas institui¢des.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA foi criado
através da Lei n. 2.892 de 09.06.1992.

No que diz respeito a competéncia do CMDCA, o paragrafo 1° do artigo 1° da referida lei

assim estabelece:

I- Deliberar, no ambito do Municipio, o atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
através das politicas sociais basicas de educagdo, satide, recreacdo, esporte, cultura, lazer e
profissionalizacdo, incentivando a criagdo de condi¢des objetivas para a sua concretizagdo e
assegurando em todas elas, o tratamento com dignidade e respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

II— Controlar agdes governamentais ¢ nao-governamentais com atuacdo destinada a infancia e a
adolescéncia no municipio de Campo Grande — MS, com vistas a consecugdo dos objetivos
nesta Lei.

§ 2° - Entende-se por politica publica aquela que emana do poder governamental e da sociedade

civil organizada, visando o interesse coletivo, a partir da crianga e do adolescente.

Por sua vez, o artigo 3° estabelece que a concessao, pelo poder publico, independente do tipo
de auxilio a entidade que tenha por objeto a prote¢do, promogdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, devera estar condicionada ao registro prévio da entidade junto ao
CMDCA.

O CMDCA ¢ constituido por 15 (quinze) membros, indicados pelas instituigdes publicas
governamentais e ndo-governamentais, sendo 7 (sete) membros do poder publico e 8 (oito) de
institui¢cdes ndo governamentais.

3.2 Analise dos resultados

Os resultados da presente pesquisa foram fruto das respostas aos questionarios aplicados aos
responsaveis técnicos do setor contabil das ESFL (Apéndice 1), através dos quais se procurou
buscar elementos que pudessem demonstrar os problemas levantados, principalmente no que
diz respeito a apuracao dos resultados dessas instituig¢des.
A pesquisa estd limitada as Entidades Sem Fins Lucrativos inscritas no CMDCA do
municipio de Campo Grande - MS, 6rgao responsavel pelo credenciamento. Em visita ao
CMDCA, que nos forneceu a relacdo de todas as entidades com as informagdes necessarias
para a pesquisa, constatamos a existéncia de 65 (sessenta e cinco) instituicdes credenciadas
em Campo Grande - MS. A partir das informagdes obtidas, saimos entdo a campo para
5
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entrevistarmos os responsaveis técnicos pelo setor contabil de todas as instituigdes constantes
do cadastro do CMDCA.

Foram entrevistados 10 (dez) contabilistas dos quais 08 (oito) contadores e 02 (dois) técnicos
em contabilidade que sdo responsaveis por 28 (vinte e oito) instituicdes que estdo inscritas no
CMDCA.

A seguir, apresentam-se os resultados da tabulacdo, em forma de tabelas e graficos. As tabelas
contém as freqiiéncias e percentagens correspondentes as opgdes das questdes objetivas. As
percentagens de questdes de multipla escolha somam mais de 100%, porque os entrevistados
podiam indicar mais de uma resposta.

Os resultados sdo apresentados na ordem das perguntas do formulério aplicado.

Quanto a Contabilizacao
01 - As entidades das quais € responsavel recebe doacao?

Tabela 1 — Doacoes

Opcgoes Freq.Absoluta Freq.Relativa
Sim 19 67,86%
Nao 9 32,14%
Total 28 100,00%
Néo
32,14%

Sim
67.86%

Grafico 1 - Doagdes

Pelas respostas, contata-se que a grande maioria das institui¢des pesquisadas, quase 70%
(setenta por cento), recebe doagdes.
02 - Se positivo, como sdo recebidas essas doagdes?

Tabela 2 — Forma de Recebimento

Opgoes Freq.Absoluta Freq.Relativa
Dinheiro 19 67,86%
Alimentos 17 60,71%
Recursos Humanos 17 60,71%
Outros Recursos Materiais 8 28,57%
Total 61
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60,71%
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Grafico 2 — Forma de Recebimento

O resultado mostra que, do total das entidades pesquisadas, ou seja, 28 (vinte e oito), 19
(dezenove) responderam que recebem doag¢des em dinheiro, sendo que 17 (dezessete)
recebem tanto doacdes em alimentos como em recursos humanos. Somente 8 (oito)
institui¢des recebem doagdes em outros recursos materiais.

03 - Como sao contabilizadas as doagdes recebidas em dinheiro?

Tabela 3 — Contabilizacao das doacoes em dinheiro

Opgoes Freq.Absoluta Freq.Relativa
Receita — C.Resultado 9 100,00%
Reservas — PL 0 0,00%
Nao sdo contabilizadas 0 0,00%
Total 9

Receita - Reservas - PL Nio sio
C.Resultado contabilizadas

Grifico 4 — Contabilizaciao das doacdes em dinheiro

A totalidade dos contabilistas das instituicdes que recebem doacdes em dinheiro respondeu
que contabiliza as doagdes recebidas como receitas no resultado.

04 - Como sao contabilizadas as doag¢des recebidas em alimentos?

Tabela 5 — Contabilizacao das doacoes em alimentos

Opgoes Freq.Absoluta Freq.Relativa
Receitas — C.Resultado 1 14,29%
Reservas — PL 0 0,00%
Nao sao contabilizadas 6 85,71%
Total 7 100,00%
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Grafico 5 - Contabilizacao das doacoes em alimentos

A grande maioria, 85,71% (oitenta e cinco virgula setenta e um por cento), dos contabilistas
das instituicdes que recebem doagcdes em alimentos respondeu que ndo contabiliza essas
doagdes, sendo que o profissional que respondeu que contabiliza como receita em conta de
resultado utiliza-se de pesquisa de mercado para avaliar as doagdes.

05 - Como sao contabilizadas as doag¢des recebidas em recursos humanos?

Tabela 6 — Contabilizacao das doacées em recursos humanos

Opgoes Freqg.Absoluta Freq.Relativa
Receitas - C.Resultado 1 14,29%
Reservas — PL 0 0,00%
Nao sdo contabilizadas 6 85,71%
Total 7 100,00%

90%
0%
T0%
B0%
0%
40%
30%
20%
10%

0%

Recetas - C.Resultado Reszervas - PL Mo sfo contshiizadas

Grafico 6 — Contabilizacao das doacdes em recursos humanos

Novamente aqui se repete o resultado da questdo anterior, sendo que o contabilista que
contabiliza as doacdes em conta de resultado realiza pesquisa junto aos 6rgdos de classe e
sindicato para avaliar o valor dos servigos.

06 - Como sao contabilizadas as doac¢des recebidas em outros recursos materiais?
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Tabela 7 — Contabilizacao das doacées em outros recursos materiais

Opgoes Freq.Absoluta Freq.Relativa
Receitas - C.Resultado 3 42,86%
Reservas — PL 0 0,00%
Nao sao contabilizadas 4 57,14%
Total 7 100,00%
Feceitas -
. Resultadn
Reservas - PL
MAo sE0 14%

contabilizadas

0,00% 20,00% 40,00% B0,00% 80,00%

Grafico 7 — Contabilizaciao das doacées em outros recursos materiais
4  PROPOSTA DE CONTABILIZACAO DAS DOACOES NAS ESFL

Diante do que foi verificado na pesquisa empirica e pelos estudos realizados, constatou-se que
existem eventos econdmicos ndo contabilizados pelas ESFL que geram impactos patrimoniais
e econdmicos nas institui¢des e que a contabilidade como ciéncia que controla e registra as
variagdes patrimoniais deve apurar e evidenciar esses impactos.

4.1 Principios Fundamentais de Contabilidade

Nossa proposta baseiam-se na aplicacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade -
PFC, principalmente no que diz respeito ao Principio de Competéncia (CFC) e do Principio
do Confronto das Despesas com as Receitas e com os Periodos Contabeis.

Estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras
(Ipecafi), aprovado e divulgado pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(Ibracon) e referendado pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), emitido em 1986

assim prescreveu:
Toda despesa diretamente delineavel com as receitas reconhecidas em determinado periodo, com
as mesmas deverd ser confrontada; os consumos ou sacrificios de ativos (atuais ou futuros),
realizados em determinado periodo e que nao puderam ser associados a receita do periodo nem as

dos periodos futuros, deverdo ser descarregados como despesa do periodo em que ocorrerem.
(IUDICIBUS et al., 2007, p. 45).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Resolugao 750/93, aprovou os PFC
que estabelecem, em seu art. 9°: “As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo
do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento” (grifos nossos).

De acordo com o Ipecafi, as despesas e as receitas deverdo ser confrontadas, enquanto que,
para o CFC, elas devem ser incluidas na apuragdo sempre simultaneamente quando se
correlacionarem.

No nosso entendimento, no caso das ESFL, as receitas (doagdes) ndo estio relacionadas com
as despesas, haja vista que as receitas sdo recursos que as ESFL recebem para execugao das
suas atividades e, na maioria dos casos, os servicos nao sao entregues a pessoa doadora dos
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recursos. Esse fato também contraria o Principio da Realizacdo da Receita emitido pelo
Ipecafi, pois segundo esse principio:
A receita ¢ considerada realizada e, portanto, passivel de registro pela Contabilidade, quando
produtos ou servigos produzidos ou prestados pela Entidade sdo transferidos para outra Entidade

ou pessoa fisica com a anuéncia destas e mediante pagamento ou compromisso de pagamento
especificado perante a Entidade produtora. (IUDICIBUS et al., 2007, p. 42).

No caso das ESFL ja se reconhece a receita antes da transferéncia do bem ou servico, haja
vista que a entidade necessita de recursos para desenvolver suas atividades. Caso a entidade
nao receba os recursos antes de executar os servigos, ela ndo tera condigdes operacionais para
cumprir sua missdo. O reconhecimento da receita quando do recebimento do recurso foi
demonstrado no trabalho desenvolvido por Campos (2005) na Fundagdo Otacilio Coser. De
acordo com o autor as receitas da entidade s@o reconhecidas pelo regime de caixa.

A referida resolu¢ao do CFC estabelece que ¢ obrigatdria a observancia dos PFC no exercicio
profissional sendo condi¢do de legitimacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).
A resolucdo ainda estabelece, em seu § 2° do art. 1°, que “[...] na aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade a situagdes concretas, a esséncia das transa¢des deve
prevalecer sobre seus aspectos formais.”

4.2 Prestacio de servicgos

Como vimos anteriormente, as ESFL executam diversas atividades para o alcance dos seus
objetivos. No caso das entidades objeto deste estudo, na grande maioria, essas atividades se
traduzem em prestagdo de servigos, através de servigo escolar, formagdo profissional e
assisténcia social a comunidade carente ou a quem dela necessitar. Esses servigos sao
denominados de beneficéncias ou gratuidades que sdo servicos que as ESFL registradas no
CMDCA estao obrigadas a prestar a comunidade carente como forma de aplicar os recursos
recebidos do poder publico e também da sociedade.

Para a realizacdo desses servigos, sdo necessarios sacrificios quer sejam financeiros quer nao-
financeiros por parte das institui¢des.

4.3 Custos, receitas, ativos e passivos

Segundo Eliseu Martins (2000, p. 25), “Custo sdo gastos relativos a bem ou servico utilizado
na produgdo de outros bens ou servigos.” Por esse entendimento, constata-se, pois, que as
ESFL, para colocar os servigos a comunidade, incorrem em custos. Como exemplo de custos,
temos a mao-de-obra necessaria para prestar servicos educacionais, assistenciais e de satude.
Muitas vezes o sacrificio para a prestacdo de servigos, ou seja, para alcancar os objetivos da
entidade ¢ feito através de doagdes de recursos humanos e materiais.
Pesquisa realizada por Torres e Pina (2003, p. 278) nos Estados Unidos, Reino Unido, Canada
e Espanha, apresentaram os seguintes resultados.
A doagdo de materiais representa acréscimo no ativo liquido se os itens ndo passarem meramente
da organizagdo para os beneficidrios, mas eles ndo sdo entradas de caixa até serem vendidos. A
abordagem escolhida pelos padrdes contabeis estudados € o registro de doagdes pelo valor justo se
elas sdo mensuraveis ou pelo valor da venda. A doagdo de servigos ¢é registrada quando eles
seriam de outra maneira desempenhados por pessoas assalariadas ¢ quando a organizacgdo tiver
uma base claramente mensuravel para a quantia. Os servigos fornecidos por voluntéarios
diretamente para os beneficiarios da organizagdo, por exemplo: cuidados e limpeza sem
pagamento, ndo sdo registrados em nenhum dos sistemas contabeis dos quatros paises ou pela
ESA (European System of Accounts).
Os mesmos autores enfatizam:
Apesar das dificuldades de mensuragdo desses itens, especialmente no caso de doagdes de
servigos, € necessario o registro quando o objetivo é para estabelecer o custo dos servigos
entregues.”
10



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

Sobre a questdo da prestagdo de servicos por voluntarios, Olak (2000, p. 147) enfatiza que:
“[...] a Contabilidade, via de regra, quer por falta de objetividade ou por excesso de
conservadorismo, ndo o reconhece, comprometendo o desempenho da instituigdo.”

Abordando a questdo dos custos nas ESFL Bettiol Junior (2005, p.78) afirma:
O custo do servico prestado pela instituicdo pode também ser comparado com o de outras
entidades do setor privado, publico ou publico governamental a fim de verificar a eficiéncia
relativa da gestdo da entidade. Assim, a populagdo pode ter indicagdes se os recursos estdo sendo
aplicados na melhor alternativa entre as possiveis.

Essas doagdes, bem como o valor dos servigos prestados, conforme se pode verificar nas
respostas aos questionarios, ndo estdo sendo contabilizados em contas de resultados no grupo.
Diante desse fato, necessario se faz resgatar os conceitos de receita na visdo de diversos
autores.

Segundo a Equipe de Professores da FEA/USP (1998, p. 66): “Entende-se por receita a
entrada de elementos para o ativo, sob a forma de dinheiro ou direitos a receber,
correspondentes, normalmente, a venda de mercadorias, de produtos ou a prestacdo de
servigos.”

Verifica-se, pois, que no caso das beneficéncias prestadas pelas ESFL nao ha, por parte de
quem recebe os servigos, pagamento ou compromisso de pagamento, ndo ocorrendo, dessa
forma, pelo menos nessa visdo, a entrada de elementos para o ativo.

Tudicibus (2000, p. 155) define receita como:

[...] a expressdo monetaria, validada pelo mercado, do agregado de bens e servicos da entidade,
em sentido amplo (em determinado periodo de tempo), e que provoca um acréscimo concomitante
no ativo e no patriménio liquido, considerado separadamente da diminui¢do do ativo (ou do
acréscimo do passivo) e do patriménio liquido provocados pelo esfor¢co em produzir tal receita.

Analisando a situacdo das beneficéncias, ou seja, a prestacao de servigos realizada pelas
ESFL, verifica-se, pois, conforme abordado anteriormente, que sdo necessarios sacrificios
para a sua realizacdo, ocorrendo diminuicdo do ativo (ou acréscimo do passivo) e do
patrimonio liquido. A validagdo dos servigos pelo mercado ¢ feita através de outras
institui¢des, com finalidades lucrativas, que também prestam servigos da mesma natureza e
qualidade similar.

Ainda de acordo com Iudicibus (2000, p. 152):

[...] a receita, desde que exista um valor de mercado perfeitamente definido e verificavel e desde
que possamos estimar as despesas associadas a sua produgdo, pode ser reconhecida, ndo sendo
indispensavel que os bens ou servigos tenham sido transferidos ao cliente, embora em um maior
numero de circunstancias o ponto em que ¢ mais facil, efetivamente, satisfazer as condi¢des de
reconhecimento da receita seja o da transferéncia. Uma entidade, entretanto, ndo deveria sentir-se
demasiadamente atada a este ponto, em sua pratica empresarial.

Corroborando com essa questdo Hendriksen e Breda (1999, p. 226) afirmam:
A receita, independentemente de como seja definida, deve ser medida, em termos ideais, pelo
valor de troca do produto ou servico da empresa. Esse valor de troca representa o equivalente de
caixa, ou o valor presente de direitos monetirios a serem recebidos eventualmente, em
conseqiiéncia da transag@o que gera receita.

Continuando, os autores (1999, p. 227) defendem que “[...] um item deve ser reconhecido

como receita de uma empresa quando ¢ parte do produto da organizacdo, quando pode ser

medido, quando possui valor preditivo ou valor como feedback , € quando pode ser verificado

com precisdo.”

Pelas defini¢cdes apresentadas por Iudicibus e Hendriksen e Breda, entendemos que os

servigos prestados pelas ESFL podem ser reconhecidos como Receita, haja vista que, no caso

das institui¢des objeto de estudo, existe valor de mercado perfeitamente verificavel e ¢

possivel estimar as despesas associadas a sua execugao.

Se existem custos, devem existir receitas, conforme determina o regime de competéncia.
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Sobre esse assunto, Iudicibus, Martins e Gelbcke (2007, p. 45) apontam:
Toda despesa diretamente delineavel com as receitas reconhecidas em determinado periodo, com
as mesmas devera ser confrontada; os consumos ou sacrificios de ativos (atuais ou futuros),
realizados em determinado periodo e que nao puderam ser associados a receita do periodo nem as
dos periodos futuros, deverdo ser descarregados como despesa do periodo em que ocorrerem.

O Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolu¢ao n. 750, de 29 de dezembro de
1993, que dispos sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC), definiu: “Art. 9°
As receitas ¢ as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.”
Constata-se, tanto pela resolugdo do CFC quanto pelo estudo do Ipecafi que trata da Estrutura
Conceitual Basica da Contabilidade, que as receitas e as despesas devem ser confrontadas no
periodo em que ocorrerem. A receita deve ser considerada realizada, na maioria das vezes,
quando da transferéncia do bem ou servico mediante o pagamento ou compromisso. No caso
das ESFL objeto deste estudo, ndo existe, por parte da pessoa que recebe os servigos, na
maioria das vezes, qualquer pagamento ou compromisso de pagamento, sendo esses servigos
financiados ou pagos pelo governo através de subvengdes, rentncia fiscal e pela sociedade.
Falando sobre o reconhecimento de receita na ESFL, Olak (2000, p. 151) afirma: “[...] que
nas organizagdes sem fins lucrativos, as receitas reconhecidas como tal ndo guardam
completa relagdo entre o volume de servicos e o valor efetivamente reconhecido, nao
refletindo, conseqiientemente, o que acontece no fisico-operacional.”
O mesmo autor (2000, p. 151) defende que:
[...] as receitas nas entidades sem fins lucrativos, mais especificamente nas organizagdes de
assisténcia social, devem refletir obrigatoriamente, para fins de avaliagdo do desempenho
institucional, o que acontece no sistema fisico-operacional, em cada atividade por elas
desenvolvida. Ou seja, devem contemplar volumes de servigos prestados como, por exemplo,
nimero de pessoas atendidas quer na area educacional, atendimento por necessidades especiais,
satde, esporte, alimentagéo, reabilitacdo, etc.
Nota-se que, de acordo com as normas contabeis aplicadas as ESFL, o que se contabiliza
como receita ¢ somente o volume de recursos recebidos, mais especificamente em dinheiro,
ndo sendo considerado para fins de contabilizacdo o efetivo valor dos servigos, nao
representando, assim, para fins de avaliagdo de desempenho, conforme chama atengdo Olak
(2000), o sistema fisico-operacional da entidade. Dessa maneira e como 0s custos necessarios
para a realizacdo dos servigos sdo contabilizados em contas de resultados, ndo ocorre a
confrontacdo estabelecida no principio da competéncia ou da confrontagdo das receitas com
as despesas.
Diante dos conceitos apresentados, torna-se necessaria a apresentacao de alguns conceitos de
ativo e passivo, com o intuito de contribuir para o entendimento do assunto.
Hendriksen e Breda (1999, p. 283), ao tratarem das defini¢des de ativo e passivo, explicam
que tais defini¢des sdo importantes “[...] para que a teoria da contabilidade proporcione as
diretrizes adequadas visando o desenvolvimento do pensamento contabil e de principios da
contabilidade.” Entretanto, os autores ressaltam que “[...] a énfase inicial deve residir nas
caracteristicas que sd3o comuns a todos os ativos e passivos.”
Nesse aspecto, o FASB apud Hendriksen e Breda (1999, p. 283), através do SFAC 6, definiu

ativos e passivos da seguinte forma:
Ativos sdo beneficios econdémicos futuros provaveis, obtidos ou controlados por uma dada
entidade em consequéncia de transagdes ou eventos passados.

Passivos sdo sacrificios futuros provaveis de beneficios econdmicos decorrentes de obrigagdes
presentes de uma dada entidade, quanto a transferéncia de ativos ou prestagdo de servigos a outras
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entidades no futuro, em consequéncia de transagdes ou eventos passados.

[udicibus (2000, p. 124) firma seu posicionamento concluindo que:
1. o ativo deve ser considerado & luz da sua propriedade e/ou a luz de sua posse e controle;
normalmente as duas condi¢des virdo juntas;
2. precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, algum direito especifico a beneficios futuros [...],
ou, em sentido mais amplo, o elemento precisa apresentar uma potencialidade de servigos futuros
[...] para a entidade;
3. o direito precisa ser exclusivo da entidade; [...]

No que diz respeito ao passivo, ludicibus (2000, p. 140-141) afirma:
1. As exigibilidades deveriam referir-se a fatos ja ocorridos (transa¢des ou eventos), normalmente
a serem pagas em um momento especifico futuro de tempo, podendo-se, todavia, reconhecer certas
exigibilidades em situagdes que, pelo vulto do cometimento que podem acarretar para a entidade
(mesmo que os eventos caracterizem a exigibilidade legal apenas no futuro), ndo podem deixar de
ser contempladas. Poderiam estar incluidos nesta tltima categoria, digamos, o valor atual das
indenizagoes futuras [...]
2. Note-se, todavia, que, embora os fatos que provocam a exigibilidade legal se configurem as
vezes no futuro, de alguma forma o fato gerador da exigibilidade estd relacionado a eventos
passados ou presentes, ndo se podendo, apenas, prever exatamente quanto e quando, sendo
recorrendo a calculos previsionais ¢ atuariais.
3. Por outro lado, se ¢ pratica comercial comum indenizar, total ou parcialmente, terceiros por
eventos que, mesmo nao sendo considerados obrigacdes legais, de certa forma foram devidos a
falhas de cumprimento de condi¢cdes usuais de comércio (devolugdes, etc.), seria viavel o
provisionamento de tais encargos. [...]

Pode-se perceber, com os conceitos anteriormente elencados, que os servigcos desenvolvidos
pelas ESFL apresentam caracteristicas de ativos e passivos, pois a natureza dos fatos
envolvidos ¢ idéntica.

Quando a instituicdo recebe a doagdo, passa a ter a obrigacdo de aplicar esses recursos na
prestacdo de servigos a comunidade. Ao prestar o servico, a institui¢do estard gerando um
ativo que ird amortizar o seu passivo, ou seja, os tributos nao repassados para o governo e as
outras doagoes recebidas, em fungdo de ser uma ESFL.

Nao considerar esses fatos pela Contabilidade, como foi constatado, significa desprezar a
teoria contabil e, também, ndo conhecer sua realidade economico-financeira.

4.4 Proposta de Lancamentos Contabeis

a)  Contabilizacdo da Doacao — a medida que a institui¢do recebe recursos: financeiros,
materiais, humanos, etc., estes constituem-se em uma obriga¢do, ou seja, aplicagcdo de
todos esses recursos para o alcance de sua missd@o. Nessa conta também serdo
contabilizados todos os tributos nao recolhidos aos cofres do governo em fungdo de a
entidade possuir imunidade e também isen¢do, evidenciando, dessa maneira, a
totalidade dos recursos recebidos pela entidade. O cumprimento dessa obrigacdo gera
um direito para a institui¢do do ndo recolhimento de alguns tributos.

1 — Recursos financeiros
Caixa/Banco (Ativo)
a Servigos a Realizar (Passivo)

2 — Recursos materiais
Estoque
a Servicos a Realizar (Passivo)

3 — Recursos humanos
Servicos Prestados — PF (Resultado)
a Servigos a Realizar (Passivo)
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Quando houver isengdo da cota patronal do INSS
INSS s/ Servigos Prestados — PF
a Servicos a Realizar (Passivo).

b) Contabilizacdo dos Servigos Prestados — realizando suas atividades, seja educacional ou
prestando atendimentos assistenciais a populagdo carente, a institui¢ao contabiliza esses
valores como receita da sua atividade, utilizando como parametro o prego de
transferéncia baseado no custo de oportunidade, tendo, como contrapartida, conta do
Ativo onde serdo registrados os beneficios que a entidade esta gerando para a sociedade.
Beneficios gerados (Ativo)

a Receita de Prestagdo de Servigos (Resultado)
Tributos incidentes s/ Receita (Resultado)
a Servicos a Realizar (Passivo).

¢) Encerramento das Contas Patrimoniais — O encerramento das contas patrimoniais €
efetuado, porque os saldos ndo sdo transferidos para o proximo exercicio.

1) Saldo de Servicos a Realizar maior que Beneficios gerados
Servigos a Realizar (Passivo)
a Beneficios gerados (Ativo).

2) Saldo de Beneficios gerados maior que Servigos a Realizar
Servigos a Realizar (Passivo)
a Beneficios gerados (Ativo).

As contas Beneficios gerados e Servigos a Realizar sao confrontadas, sendo que o saldo se
credor ¢ transferido para a conta Servigos a Realizar e, quando inverso, ou seja, devedor ¢
transferido para a conta Beneficios gerados. Isso significa que, quando a institui¢ao tem saldo
credor, ela ndo agregou valor para a sociedade, ou seja, ela consumiu mais recursos do que
gerou de beneficios, sendo que, quando o saldo ¢ devedor, ocorre o contrario, ou seja, os
beneficios foram superiores aos recursos consumidos.

5  CONCLUSOES

As principais conclusodes deste trabalho foram apresentadas ao longo do seu desenvolvimento,
seja através da verificacdo dos aspectos técnicos e legais da contabilidade contidos no
referencial tedrico, seja através da anélise dos resultados da pesquisa de campo.

Diante disso, observou-se o cumprimento do objetivo estabelecido, constatando-se, ainda, a
necessidade de mais estudos que avaliem a contabilidade dessas entidades objeto de estudo
deste trabalho, em face da importancia do tema ndo s6 para as ESFL, mas para toda a
sociedade.

Pela proposta apresentada, as doagdes devem ser contabilizadas como obrigacdes, haja vista
que as entidades terdo que aplicar esses recursos na consecucao dos seus objetivos sociais,
com vistas a auxiliar o governo no atendimento das necessidades sociais da populagdo. Dessa
maneira, ou seja, ao registrar as doacdes como uma obrigacdo, aplica-se os principios
fundamentais de Contabilidade, principalmente no que diz respeito ao principio da
competéncia.

Sendo assim, a proposta representa uma alternativa para atender, por meio da contabilidade,
as necessidades informacionais do governo, dos gestores e da sociedade. Ressalte-se, pois, a
importancia para a sociedade conhecer, de forma clara e transparente, o como, quando e onde
estdo sendo aplicados os recursos aplicados pelo governo, empresas e sociedade civil e que
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sdo confiados a essas entidades.

Através do presente estudo, pode-se constatar a necessidade de ampliagdo da pesquisa,
principalmente no que diz respeito aos resultados apurados pela contabilidade dessas
entidades e também para que possa ser verificada qual a contribuicdo que essas instituigdes
trazem para a sociedade, ou seja, se ¢ vantagem ou nao para o governo e sociedade confiar a
essas instituicdes a administracdo desses recursos ou, ainda, se haveria alternativas mais
viaveis.

Cabe-nos, portanto, o papel de realizar estudos e pesquisas que possam validar ou ndo os
instrumentos utilizados na dindmica das organizagdes com o proposito de contribuirmos para
uma maior valorizagdo da Contabilidade no contexto social.
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" “The donation of materials represents an increase in net assets if the items do not merely pass through the
organization to the beneficiaries, but they are not cash inflows until they are sold. The approach chosen by the
accounting standards studied is the recording of gifts at fair value if they are measurable or the value when
sold. The donation of services is recorded when they would otherwise be performed by salaried personnel and
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