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Resumo

Este artigo versa sobre a trajetoria curricular de cursos de graduacdo em administracao,
levando em consideracdo as alteracdes ocorridas na legislacdo. Para tanto, fez-se uma
retrospectiva do ensino em administracdo, examinando os dispositivos legais que regulam os
cursos de graduacdo ,em trés escolas na cidade de Salvador. Trata-se de um estudo descritivo e
exploratorio. Fontes primarias e secundarias foram utilizadas na aquisi¢cdo das informacdes;
bem como andlise documental e andlise de contetido foram utilizadas para o tratamento dos
dados. Os curriculos da IES citadas foram analisados a partir dos seguintes pressupostos: a) Os
curriculos sdo alterados de forma a atender, preferencialmente, a aspectos legais em detrimento
dos aspectos relacionados as metodologias propostas pelos estudos curriculares; b) As IES
atribuem a legislagdo um carater imobilizador e rigido que ela ndo possui; e ¢) Os curriculos
das IES no estado da Bahia sdo similares em seus desenhos e configuragdes.

A estrutura deste trabalho estd dividida em: um breve panorama sobre ensino superior
no Brasil, em particular do ensino de administracdo. Na segunda parte apresenta-se a revisao
bibliografica sobre a teoria curricular. Em seguida discutem-se as principais alteragdes na
legislag@o dos cursos de graduagdo em administragdo. Por fim, apresenta-se a analise dos casos
estudados.

Introducio

O ensino superior ¢ um tema recorrente no cenario nacional. Como exemplos, podem-se
citar as discussdes sobre a Reforma Universitaria em trdmite no Congresso Nacional e, mais
recentemente, a divulgagao do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, bem como o debate
sobre o novo desenho para as instituigdes de ensino superior, denominado de Universidade Nova,
cujo objetivo ¢ a flexibilizagdo de curriculos e a criagdo de novos modelos académicos. Logo, as
questdes sobre curriculo estdo no centro das discussdes atuais sobre a educacdo escolar, em
especial no ensino superior. No caso da drea de Administracao, além dos reflexos e conseqiiéncias
vindos do cendrio descrito, os Ultimos trés anos foram agitados pelas seguidas alteragdes na
legislagao dos cursos de graduacdo. Diante das novas diretrizes curriculares que trazem no centro
de suas principais alteragdes a flexibilidade e a possibilidade de inovagdo no curriculo e no ensino
de graduacgdo, torna-se, portanto, um momento propicio para reflexdo sobre a formagdo do
administrador, principalmente as questdes relacionadas ao seu curriculo.

O estudo do curriculo pode ser conduzido por diferentes perspectivas, pois € um campo
de conhecimento e pratica derivado da articulagdo de disciplinas das grandes éareas das
Ciéncias Sociais e das Ciéncias Socialmente Aplicaveis. O campo do curriculo ¢ constituido de
multiplas teorias, tais como teorias tradicionais, criticas e pds-criticas, e pds-modernas.
Admite-se que as mudangas econdmicas, sociais, culturais e politicas espelham, também,
mudangas ideologicas e olhares diferenciados em relag@o ao curriculo.

Neste sentido este trabalho propde-se a investigar a trajetoria do curriculo do curso de
administracdo, descrevendo a trajetdria de trés IES no Estado da Bahia. Para tanto se faz
necessario contextualizar os principais eventos que caracterizaram a evolugdo do ensino
superior no Brasil, em particular o ensino de administragao.

Ensino Superior e Ensino de Administraciao

A instalagdo do ensino superior no Brasil data de 1808 com a transmigra¢do da corte
portuguesa que entdo elevou a Colonia a condicdo de Reino, quando foram fundadas as
primeiras escolas superiores. Porém, Sampaio (1991) observa que o ensino superior no Brasil
s6 veio adquirir cunho universitario nos anos de 1930, em contraste com alguns paises da
América espanhola que, tiveram suas primeiras universidades ainda no periodo colonial, como
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0o México e o Peru. Segundo Serpa (1996 apud SIQUEIRA, 2001), a evolucdo do ensino
superior no Brasil caracteriza-se pela sua tardia instalacdo, sua implantagdo a partir de grandes
escolas profissionais e sua origem publica, como iniciativa do Estado.

Ja inicio do ensino de administragdo ocorreu nos Estados Unidos ou na Franca. Ambos
os paises reivindicaram o inicio do curso de administracdo de negdcios no final do século XIX.
Acredita-se que tal fato ocorreu pela contemporaneidade dos primeiros autores a escrever ¢
discutir questdes relacionadas a administragdo, durante o desenvolvimento daquela época:
Fredercick Taylor (1845-1915), nos Estados Unidos e Henri Fayol (1841-1925) na Franca.

No Brasil a historia dos cursos superiores de administracdo comeca logo no inicio do
século, simultaneamente com um longo processo de defini¢do sobre quais as fronteiras do
campo do saber administrativo. Durante mais de seis décadas, o ensino das ciéncias
administrativas se confundiu com o das Ciéncias Economicas, até a definicdo do curriculo
minimo em 1966. Os primeiros cursos de administragdo no Brasil foram oferecidos pelas
seguintes instituigdes: 1) Escola Superior de Administragdo de Negocios (ESAN) em Sao
Paulo, 1941; 2) Escola Brasileira de Administracdo Publica (EBAP/FGV) Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, 1952; 3) Faculdade de Ciéncias Econdomicas da Universidade Federal da Minas
Gerais, (FCE/UFMG, Belo Horizonte, 1952; 4) Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo (EAESP/FGV), em Sao Paulo, 1954; 5) Escola de Administracdo (EAUFBA), Salvador,
1959; 6) Faculdade de Economia e Administracdo (FEA/USP) em Sao Paulo, mas que, apesar
de ter sido criada em 1946, s6 veio oferecer o curso de administragdo em 1963;7) Instituto de
Administragdo (UFRGS), Porto Alegre, 1966.

O ensino de administragdo no pais teve suas raizes calgadas na administragdo publica.
Esta influéncia ¢ trazida desde o Brasil Império, afirma Fischer (1984). Além do
direcionamento para administragdo publica, o ensino de administragdo foi fortemente
influenciado pelo conhecimento produzido nos Estados Unidos.

No ultimo decénio, os cursos de graduagdo em administragdo multiplicaram-se. No
cadastro de Instituigdes de Educacdo Superior, no sitio do INEP, encontramos 148
cursos/habilitagdes, somente, no Estado da Bahia. Administragdo, ainda, é o curso com maior
nimero de matricula, segundo o Censo da Educacdo Superior 2005, com o total de 620.718
(Portal Educagdo Superior,2006). Diante deste cenario torna-se relevante a preocupagdo com a
organizagdo e desenvolvimento curricular destes cursos, uma vez que os problemas acentuam-
se na “razdo direta de um maior grau de consciéncia da necessidade dos alunos como o futuro
profissional e da inadequagdo das propostas curriculares” (FISCHER, 1980, p.2).

Mesmo depois de quase meio século da criagdo do curso de graduacdo em
administracdo no Brasil, este ainda tem sido alvo, desde praticamente seu inicio, de criticas no
que se refere a sua eficacia. Reconhece-se que, apesar de algumas mudancgas ao longo destes
anos, os atores envolvidos no processo de formar administradores estdo insatisfeitos com o
resultado alcancado pelos cursos de graduagdo (FISCHER, 1980; FLEURY, 1983; FISCHER,
1993; NICOLINI, 2000; SKORA e MENDES, 2001, FACHIN, 1989; MATTOS ¢ BEZERRA,
1999).

Com relagdo a questdo do curriculo no campo da administragdo, particularmente, o
curso de graduagdo, pode-se afirmar que, desde a implantagdo do seu primeiro curriculo
minimo, em 1966, o tema vem sendo debatido por vérios autores, sob diversas perspectivas
(WAHRLICH, 1967, GUERREIRO ef al, 1967; CASTRO, 1974; OLIVEIRA, 1974;
FLEURY,1983; FISCHER, 1984 ¢ 2003; ALVES et a/,1988; BARBOSA e TEIXEIRA, 1989;
FACHIN, 1989; LOVISON, 1992; COVRE, 1991; COMINI e LIMA, 1996; MATTOS e
BEZERRA ,1999; NICOLINI, 2000, PAES DE PAULA, 2001).

Em concordancia com os diversos autores que discutem o curriculo dos cursos de
graduacdo de administracdo, acredita-se que uma formagdo conveniente do administrador
depende, entre outras coisas, de um curriculo adequado. Segundo Fischer (1986), como pano
de fundo dos problemas de ensino em administragdo, esta a identificagdo da area como campo
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do conhecimento e como matéria de ensino, o que ocasiona uma fragmentacdo do contetido, o
qual se traduz em um rol de disciplinas agrupadas nos curriculos sem critérios mais visiveis.
Ou seja, os curriculos ndo favorecem nem a instrumentalizagdo para o exercicio da profissao,
nem uma visdo pluralista de realidade que reconhega as contradigdes existentes na sociedade.
A1 estd um dos principais desafios a ser superado pelas escolas de administragao.

Esse tema, também, ¢ abordado por Castro (2001) num ensaio escrito com o objetivo de
levantar algumas criticas a estrutura vigente dos cursos de administragdo e discutir questdes
centrais quanto a concep¢do dos cursos de graduagdo. Em suma, o autor faz a seguinte
afirmacao:

o problema dos curriculos convencionais de administragdo € que as matérias com
solida espinha dorsal sdo vistas superficialmente nos primeiros anos e as matérias
praticas ou aplicadas propriamente da administragdo ndo tém uma base tedrica mais
profunda que realmente ofereca os desafios e as calisténicas que educam os alunos
(CASTRO, 2001, p.4).

Ja Fleury (1983) discutiu os resultados de sua pesquisa com objetivo de detectar as
semelhancas e as diferengas mais significativas entre os cursos de administracdo no Brasil e,
assim, identificar as dreas mais criticas que necessitariam ser atacado prioritariamente, no caso
de se dar inicio a um programa de melhoria no ensino de graduagdo. Essa pesquisa fez parte de
um projeto maior realizado sob a inspiracio da CAPES/MEC, o qual procurou analisar,
também, as caracteristicas mais importantes da fun¢do do administrador nas empresas
brasileiras, com o fim de se comparar a situagdo das escolas, como ofertantes de mao-de-obra,
com a realidade das empresas, como demandantes dessa mesma mao-de-obra.

A importancia da referéncia da pesquisa de Fleury (1983), neste trabalho, deve-se a
unidade de andlise e ao objetivo da pesquisa, visto que o autor faz um estudo de casos sobre os
cursos de graduacao em administracdo no Brasil com objetivo de conhecer tais cursos, levando
em considerag¢do diversos aspectos, incluindo o curriculo. Destaca-se que essa investigagdo se
deu no ano de 1983, apds 17 anos da primeira regulamentagao do ensino de administracao no
Brasil. Dessa forma, considera-se relevante a realizacdo do estudo ora proposto, ja que
investiga a trajetoria curricular dos cursos de administracdo, em um dos estados da Federacao,
quando o ensino regulamentado completa 41 anos.

Estudos Curriculares e Historia do Curriculo

Compreender os diferentes movimentos historicos que marcaram os estudos e o
desenvolvimento do curriculo como um campo de trabalho, no cenario educacional, permitira
entender a trajetdria das escolas e dos cursos de administragao.

Se partirmos da etimologia, curriculo vem da palavra latina Scurrere que significa
carreira, caminhada, jornada; contém, portanto a idéia de continuidade e de seqiiéncia. E mérito
de Goodson (2003) descrever, em um dos capitulos de sua obra, a etimologia, a epistemologia
e o emergir do curriculo. Apesar do contexto utilizado pelo autor ser a Inglaterra, nos serve de
ponte para o entendimento sobre a origem, conceitualizagdo e organiza¢ao do curriculo no
discurso educacional. Goodson parte das idéias de autores cldssicos e contemporaneos, a
respeito do curriculo, de “contetdo apresentado para estudo”, passando pela defini¢ao do
Oxford English Dictionary que relaciona curriculo com uma seqiiéncia de escolarizagdo, até a
constatagao de Hamilton (1980 apud GOODSON, 2003) quanto a considerar que também tinha
0 “poder ndo s6 de determinar o que devia se processar na sala de aula, mas tinha o poder de
diferenciar.” (p.33). Para Goodson (2003) isto significa que até mesmo as criangas que
freqlientavam a mesma escola podiam ter acesso ao que representava “mundos” diferentes
através dos curriculos a elas destinados.

Terigi (1996, apud BERTICELLI, 2003) faz uma importante distin¢do, ao reportar a
origem do curriculo, segundo trés enfoques de trés autores diferentes. Diz, textualmente:

Se curriculum ¢é ferramenta pedagogica de massificagdo da sociedade industrial
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acharemos sua origem nos Estados Unidos, em meados do século, como a encontrada
em Diaz Barriga, ou ainda um pouco antes, na década de 1920;

Se ¢ um plano estruturado de estudos, expressamente referido como curriculum,
podemos acha-lo pela primeira vez em alguma universidade européia, como propde
Hamilton;

Se ¢ qualquer indicacdo do que se ensina, podemos chegar, como Marsh, a Platdo e,
talvez, até antes dele (TERIGI, 1996, apud BERTICELLI,2003, p.163)

Essa distingdo tem o mérito de contemplar o sentido de “origem” em sua multiplicidade
de significados, pois se descreve trés possibilidades de determinar a origem do curriculo, sem
descartar a possibilidade de tantas outras mais, na dependéncia de diferentes enfoques.

Sendo assim, a existéncia dos estudos curriculares ¢ identificada, para fins deste
trabalho, como a emergéncia deste como um campo profissional e especializado de estudos ¢
pesquisas americanas, realizadas a partir dos anos vinte (MOREIRA, 1990; GOODSON, 2003;
SILVA, 2004).

Segundo Moreira (1990) e Kliebard (1995 apud GESSER, 2002), este campo de
atividade iniciou-se devido as mudangas sociais que emergiram com o advento da sociedade
industrial e urbana da época. Sendo assim, pode-se afirmar que as mudangas provocadas pela
Revolugdo Industrial no inicio do Século XIX trouxeram conseqiiéncias, tanto na mudanga da
producao doméstica para a producao industrial, quanto, para a administragdo e a pratica
educacional. Um dos aspectos que favoreceram que o campo de estudo do curriculo surgisse
nos EUA foi a conexdo entre o processo de industrializagdo € os movimentos imigratorios,
intensificando a massificacdo da escolarizacdo e impulsionando a racionalizacdo do processo
de construcao, desenvolvimento e validacao dos curriculos escolares.

Faz surgir dois movimentos extremamente significativos, estimulados pela ciéncia, mas
com propositos diferentes. O primeiro deles constitui o curriculo tecnicista de Bobbitt (1918) e
o outro se configura pela educacdo progressiva de Dewey, nos anos 20. Silva (2004) argumenta
que esses movimentos provocaram uma grande ruptura com o entdo modelo curricular, o
curriculo humanista, que se centrava nos classicos gregos e latinos.

Entende-se que, para Bobbitt, a escola deveria funcionar da mesma forma que uma
empresa comercial ou industrial, ou seja, que fosse capaz de especificar precisamente que
resultados pretendiam obter, que pudesse estabelecer métodos para obté-los e formas de
mensuracdo que permitissem saber com precisdo se eles foram realmente alcangados. O
movimento da educacdo progressista, representado, principalmente, por Dewey, também teve
um grande impacto no campo do curriculo. Schubert (1986 apud GESSER 2002) e Moreira
(1990) pontuam que Dewey vé na escola uma sociedade em miniatura, ou seja, via a educagao
como a vida e ndo como preparacdo para vida futura. Segundo Moreira (1990), “a teoria
curricular de Dewey revelou compromisso tanto com o crescimento individual como com o
progresso social” (p.54).

A perspectiva tecnicista do curriculo, contudo, permeou as agdes dos gestores da
educagdo e professores nos Estados Unidos e dessa forma, chegou a paises, como o Brasil, o
que significou a transferéncia e reproducao de modelos oriundos daquele contexto, para outros
pressupostos e necessidades.

No campo do ensino em administragdo, ¢ visivel a influéncia norte-americana, tanto na
concepe¢ao do curriculo, como nos métodos de ensino e na formacgdo dos professores. Sendo
que esta realidade era hegemonica no inicio de sua implantagdo no Brasil, porém, atualmente
este campo sofre, também, influéncia da Franga, Canadd, Japao dentre outros.

Considera-se, que tanto o modelo tecnocratico, de Bobbitt, quanto as idéias
progressistas de Dewey, constituiam uma reag¢do ao curriculo cldssico e humanista. Enquanto,
que estes modelos tradicionais de curriculo sé iriam ser contestados, a partir dos anos 70, com
as teorias criticas, com destaque para os autores Louis Althusser, Pierre Bourdie e Jean-Claude;
Jean Claude Forquim; Michael Young; Michael Appel e Henry Giroux.
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Para Silva (2004), as teorias criticas sobre curriculo, em contraposi¢do as tradicionais,
comecam a colocar em questdo os arranjos educacionais existentes. As teorias criticas sdo
teorias de desconfianca, questionamentos e transformacdo social. Em contraste com as teorias
tradicionais, o importante para as teorias criticas ndo ¢ desenvolver técnicas de como fazer o
curriculo, mas desenvolver conceitos que nos permitam compreender o que o curriculo faz. A
questdo central estaria no “por que”, revelando preocupagdes com as conexdes entre saber,
identidade do aprendiz e o poder. (SILVA, 2004; MOREIRA, 1990).

A perspectiva critica da teoria curricular dividiu-se em duas correntes principais: o
“movimento de reconceptualizacdo”, originada nos Estados Unidos; representado aqui por
Michael Apple ¢ “nova sociologia da educagdo”, na Inglaterra, representado por Michael
Young. Nesta fase os estudos em curriculo assumiram um enfoque nitidamente sociologico.

O pensamento de Michael Apple estd fortemente identificado com o inicio da critica
neomarxista as teorias tradicionais do curriculo e ao papel ideologico do curriculo. Para esse
autor, o curriculo pode ser visto em termos estruturais e relacionais, pois o curriculo esta
estreitamente relacionado as estruturas econdmicas e sociais mais amplas € ndo ¢ um corpo
neutro, inocente e desinteressado de conhecimentos. A selecdo que constitui o curriculo ¢
resultado de um processo que reflete os interesses particulares das classes e grupos dominantes,
ou seja, a grande preocupagao do autor € com as formas pelas quais certos conhecimentos sdo
selecionados e considerados como legitimos, em detrimento de outros (APPLE, 1982).

Ja Michael Young elegeu como tarefa imediata o delineamento das bases de uma
“sociologia do curriculo” que vai de encontro as categorias curriculares, pedagdgicas e
avaliativas utilizadas pela teoria educacional da época, conforme preconizava em em sua
principal obra, Knowledge and control (1971). Em outras palavras, a tarefa da “nova sociologia
da educacdo” consistia em colocar essas categorias em questdo, em mostrar o seu carater
historico, social e arbitrario.

De forma geral, pode-se dizer que a “nova sociologia da educagdo” busca investigar as
conexdes, entre os principios de selecdo, organizacao e distribui¢do do conhecimento escolar e
os principios de distribui¢do dos recursos, economicos e sociais mais amplos. Em suma, a
questdo bésica da “nova sociologia da educacdo” se referia as conexdes entre curriculo e poder,
entre a organizacao do conhecimento e a distribui¢do de poder (YOUNG, 2000).

O que nos parece claro ¢ que a teorizacdo critica da educagdo ndo deixou de questionar
o papel da escola no processo de reproducio cultural e social. E evidente que o curriculo ocupa
posicao central nesse processo.

A partir da década de noventa as teorias pos-criticas incrementam os estudos no campo
da teoria sobre curriculo. As teorias pos-criticas ampliam, e ao mesmo tempo, modificam
aquilo que as teorias criticas nos ensinaram. Ha também um deslocamento na concepgao do
curriculo para o conceito de discursivo em detrimento do conceito de ideologia por parte da
sociedade, governo e dirigentes educacionais. As principais correntes da teoria pds-critica
discutem sobre questdes ligadas ao multiculturialismo, aos estudos relacdes de género e a
pedagogia feminista, a narrativa étnica e racial e os estudos culturais. No fim da primeira
metade da década de 1990, a tentativa de compreensdo da sociedade pds-industrial como
produtora de bens simbdlicos mais do que bens materiais, comeca a alterar a énfase contextual
da estruturacdo dos curriculos. Elementos novos passam a ser considerados na sua
reestruturacdo, como multiplicidade e a multiculturalidade e seus inter-relacionamentos,
produzindo hibridos culturais (LOPES; MACEDO, 2002).

A partir do resgate historico do curriculo, permite-se verificar que diferentes forgas e
eventos impulsionaram as diversas perspectivas teoricas. Para fins deste estudo, destaca-se a
Histéria do Curriculo e das Disciplinas Escolares

O interesse pela histéria do curriculo retorna a primeira fase da Nova Sociologia da
Educagdo. Os estudos histéricos do curriculo surgiram como estratégia central para o
enquadramento teorico dessa corrente. Dentre os autores que se dedicaram a esse proposito,
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destaca-se o projeto investigativo de Ivor Goodson. A importancia que tais estudos deram a
analise do campo do curriculo deve-se, segundo Rocha (2003), ao fato de que a perspectiva
historica desvelaria a arbitrariedade dos processos de selecdo e da organizagdo do
conhecimento educacional e, mais particularmente, ao conhecimento escolar..

Para Pedra (1993), sdo muitas as formas de selecionar o contetido curricular; porém, o
autor se preocupou em identificar dois niveis de mediagdo pelos quais a selecdo do
conhecimento se dé&: o nivel juridico e o nivel institucional. Para esse autor, a sele¢do de
conteudos curriculares ¢, sobretudo, um processo no qual multiplas esferas (sociais e
individuais) de mediagdes se intercruzam, construindo e reconstruindo aqueles conteudos, ou
seja, ¢ um “processo de negociacdes que se estabelecem no interior de uma determinada
cultura”(idem, p.33).

Para definir o nivel juridico, o qual interessa para fins deste estudo, Pedra (1993) toma
como exemplo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Segundo ao autor, a Lei
4.042/61 ¢ uma sintese de trinta anos de debate entre dois projetos pedagdgicos: o dos
Pioneiros (Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo.) e dos Pensadores Catdlicos
(Alceu de Amoroso Lima, Leonel Franca), os quais defendiam versdes ideoldgicas
antagonicas. Nessa Lei ficaram consagrados alguns dos ideais dos pensadores catolicos, tanto
quando dos pioneiros, e, ademais, foram incluidas (poucas) solu¢des provindas de outros
grupos de pressdo que, em certos assuntos, ofereciam algumas inovagdes importantes.

Para Pedra, a forma juridica assume “uma das formas empregadas em nossa sociedade
para definir tipos de subjetividades, forma de saber e, em conseqiiéncia, relacdes entre homens
e a verdade” (FOUCAULT, 1980 apud PEDRA, 1993, p.33).

Apesar da importancia dada a legislacdo na sele¢do dos contetidos curriculares, Pedra
(1993) e Rocha (2003) esclarecem que a selecdo de conhecimentos ndo se esgota nos
ordenamentos juridicos, mas se estende na “tessitura do real”, da qual a propria legislacdo ¢
uma parte. Na verdade, afirmam os autores, ndo se consegue ir demasiado longe se ndo se
contrastam as declaragdes com as praticas efetivas no ambito institucional. Rocha (2003) ainda
acrescenta que “as leis, as normas, as regulamentacdes e os guias curriculares [...] sdo
interpretados de diferentes formas, distanciando-se em muito da inten¢do de seus criadores”
(p.28).

Sendo assim, se, por um lado, as estruturas juridicas dimensionam e demarcam as
amplitudes dos conhecimentos escolares, por outro lado, serdo objeto de interpretacdo e
reconstrugdo por aqueles que devem fazé-las funcionar. E nesse sentido que o estudo ora
proposto investiga a trajetdria curricular dos cursos de administragdo face as alteragdes
propostas pela legislagdo, assumindo como pressuposto a similaridade de configuragdes e
desenhos curriculares das instituigdes de ensino superior do Estado da Bahia.

Regulamentac¢io do Ensino de Gradua¢iao em Administracio

Para cumprir o objetivo geral deste estudo, sistematizaram-se as determinagdes legais
indicadas nas regulamentacdes citadas acima, no intuito de identificar, na organizacio
curricular de cada IES pesquisada as modificagdes ocorridas face as alteragdes na legislacao.
Para tanto, foram pesquisados os documentos considerados como mais significativos, ou seja,
as resolugdes e pareceres emitidos pelo Conselho Federal de Educagdo, denominado, em 1996,
de Conselho Nacional de Educacao.

O ensino de administragao no Brasil, historicamente, passou por trés momentos, quanto
a sua regulacdo, marcados pelos curriculos minimo aprovados em 1966 e 1993, culminando
com as Diretrizes Curriculares Nacionais homologadas em 2003.

O ensino de administragdo no Brasil encontra como precedente, para sua organizagao, a
regulamentagdo da profissdo de Técnico em Administracdo, através da Lei n°4.769/1965, que
tornava o exercicio da profissdo privativo aqueles que possuiam a formagdo. Porém, a sua
primeira regulamentagao para os cursos de graduagao data de 08 de julho de 1966, por meio de
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uma resolucdo, ndo numerada, que fixou o minimo conteudo e duracdo do curso. Na época,
apenas duas habilitagdes eram aceitas: administragdo hospitalar e comércio exterior. Esta
resolu¢do foi baseada no Parecer 307/66, relatado por Durmeval Trigueiro, que esclarece:

“as diretrizes do parecer se inspiram na analise das condi¢des reais da administragdo
no Pais e nos postulados que emanam da tal lei e da doutrina fixada na experiéncia
nacional e internacional. Tivemos o cuidado de confrontar os curriculos de todos os
nossos cursos de administragdo e de ouvir os especialistas mais autorizados”
(BRASIL, 1966).

O relator considerou que o curriculo minimo descrito nesta resolu¢dao deveria servir
apenas como uma “espécie de cabedal sobre o qual o vivo dinamismo das escolas promove as
mais diversas exploragdes, combinando livremente os seus elementos na formagdo de novos
pontos de enfoque ou de novas disciplinas” (BRASIL, 1966a). O alerta indica a possibilidade
de falta de criatividade e inovacdo na elaboracdo dos curriculos por parte das IES. Essa
preocupacao foi reforgcada pelo relator Newton Sucupira, em seu parecer 85/70 sobre as normas
de aplicacdo do curriculo minimo, ao afirmar

“ o curriculo minimo sera a matéria-prima a ser trabalhada pelo estabelecimento na
organizagdo curriculo do curso, podendo ser complementada com outras matérias para
atender as exigéncias de sua programacgao especifica, particularidades regionais e a
diferencas individuais dos alunos. A complementacdo devera obedecer aos principios
de flexibilidade e sobriedade e guardar relagdo com a natureza e objetivos do curso,
evitando-se os curriculos enciclopédicos” (Brasil,1970).

O relator do parecer 307/66 esclarece que a enumeragao que discrimina as matérias tem
valor secundario. O que importa, antes de tudo, ¢ fixar o sentido e os objetivos das ciéncias
administrativas, largamente aclarados pelas suas origens e evolugdo (BRASIL, 1966a). Logo,
caso as [ES atendessem, somente, aos conteudos fixados pelo curriculo minimo, corriam o
risco de transformar os cursos em verdadeiras “fabrica de administradores”, conforme
descreveu Nicolini (2000) em seu estudo.

Dessa forma, conheceram-se as razdes € os mecanismos utilizados na concepcao do
primeiro curriculo do curso de graduagdo em administracdo no Brasil o qual instruiu as escolas
por quase trinta anos.

O curriculo minimo profissionalizante, aprovado em 1966, permaneceu vigente até
1993, quando sua reformulagdo foi aprovada pelo parecer 433/93, cujo relator foi o Prof.
Clayrton Miranda Vieira. O principal objetivo da reformulacdo foi ajustar a formagdo de
administrador aos “avancos das ciéncias e da tecnologia no estabelecimento de uma nova

ordem”. Essa nova proposta curricular foi regulamentada pela Resolugao n°® 02/93.
Segundo, o referido relator a concepgdo de um curriculo “hé de ser de um conjunto
solidario de matérias suficiente nucleares para atenderem, na sua fecundidade e
segundo uma metodologia dindmica, aos objetivos gerais e especificos trabalhado no
curriculo pleno”. Em outras palavras, implica ter no curriculo minimo um parceiro
indicativo e ndo uma norma limitativa e inibidora.

O Prof. Clayrton Miranda Vieira defendeu, mais uma vez, a “liberdade criadora em
torno das disciplinas” e afirmou que as escolas raramente a exercitam. Tanto Prof. Durmeval
quanto o Prof. Layrton Borges de Miranda Vieira relegam a um segundo plano o rol de
matérias e propdem énfase na metodologia do ensino.

Berndt (1996) completa que com base nos dispositivos legais descritos ¢ possivel a
“criagdo de curriculos em numero igual ao dos cursos [...]” (p.60). “O problema essencial ¢
criar uma arquitetura curricular como uma lista de matérias ou topicos serem atingidos, numa
visao empobrecida que, usualmente tem limitado e inibido a autonomia e a criatividade da
escola na formulacao e implementac¢do de sua proposta pedagogica”( p.60).

Em sua analise comparativa dos curriculos minimos instituidos em 1996 e 1993, Berndt
(1996) afirma que em ambos os curriculos ndo se estabeleceu qualquer restri¢do ao nimero de
horas/aulas por matéria em distribui¢do destas durante o periodo letivo.
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Nicolini (2000) acredita que outra alteracdo no curriculo de 1993 merece destaque, qual
seja, a tentativa de mudancga na énfase da formagao. Se, na primeira regulamentacdo do ensino,
a opg¢ao foi pela formacao tecnicista, a resolu¢do 02/93 tenta fazer a op¢ao por uma formacao
mais proxima da generalista (NICOLINI, 2000).

Porém, este trabalho conclui que o curriculo fixado em 1966, apesar de normatizar o
que seria o conteudo minimo para a formagdo do administrador, ndo possuia um carater
tecnicista, pelas razdes e motivos expostos nos paragrafos anteriores. J& com relagdo a
resolugdo 02/93, foi a regulamentacdo que mais contribuiu para a formagdo especifica do
administrador, quando deu as instituicdes possibilidade de criar habilitacdes. A énfase efetiva
por uma formagao generalista s6 poderd ser observada, de maneira clara e explicita, nas
Diretrizes Curriculares

Dessa forma, podemos concluir, previamente, que a primeira regulamentagao do ensino
de administragdo ndo apresenta a rigidez e o engessamento entendidos pela maioria das
instituicdes quando da elaboracdo de seus curriculos ou projetos pedagogicos. Ao contrario as
instituigdes gozavam de liberdade que ndo souberam exercitar (BRASIL, 1966a)

Diante da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB) todos os cursos
de graduacdo passam ser conduzidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, conforme
principios determinados no Parecer 776/97. Editada em 20 de dezembro de 1996, a LDB,
estabeleceu o fim da vinculagdo entre formacgdo e exercicio profissional, determinando que os
diplomas constituam-se apenas em prova da formagdo recebida por seus titulares. Liberado o
ensino da exigéncia de formagao obrigatdria do profissional, a nova LDB aponta no sentido de
assegurar maior flexibilidade e diversidade na organizagdo de cursos e carreiras, atendendo a
crescente heterogeneidade, tanto da formacgdo prévia, como das expectativas e dos interesses
dos alunos.

Porém, foi somente em fevereiro de 2004, baseado no Parecer 134/2003, que o
Conselho Nacional de Educacao aprova as diretrizes curriculares para os cursos de graduacao
em administragdo, instituidas por meio da Resolucdo n° 01/2004, tendo em vista as diretrizes e
principios fixados pelos pareceres CES/CNE 776/97 e 583/2001.

As diretrizes curriculares nacionais para o curso de graduacdo em administracdo,
segundo o parecer em tela, devem refletir uma dindmica que atenda aos diferentes perfis de
desempenho a cada momento exigido pela sociedade, nessa “heterogeneidade das mudancgas
sociais” sempre acompanhadas de novas e mais sofisticadas tecnologias, a exigir continuas
revisdes do projeto pedagdgico de um curso para que ele se constitua a caixa de ressonancia
dessas efetivas demandas, através de um profissional adaptavel e com a suficiente autonomia
intelectual e de conhecimento para que se ajuste sempre as necessidades emergentes
(BRASIL,2003b).

Com relacdo ao curriculo, essa regulamentagdo orienta a sua organiza¢ao por meio de
conteudos curriculares. Tais conteidos devem revelar “interconexdes com a realidade nacional
e internacional, segundo uma perspectiva historica e contextualizada de sua aplicabilidade no
ambito das organizagdes ¢ do meio através da utilizagdo de tecnologias inovadoras e que
atendam aos seguintes campos interligados de forma¢dao” (BRASIL, 2004, p.2):

Esse foi um momento para revisdo, analise e implementagdo de um Projeto Pedagogico
que viesse assegurar melhores niveis de qualidade, de legitimidade e de competitividade.
Entendeu-se tal processo como uma oportunidade de os cursos de graduagdo em Administragdo
nao ficarem atrelados aos padrdes burocraticos

Apresentacio e Analise dos Resultados

Diante da discussdo proposta até aqui, pode-se questionar: qual a trajetoria dos
curriculos dos cursos de administracao diante das mudangas na legislacao? Qual o papel das
teorias curriculares nas instituigdes de ensino superior? Estas foram questdes orientadoras que
permitiram investigar as IES a partir dos pressupostos assumidos neste trabalho
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Apbés o breve historico das questdes mais recorrentes quanto a formacdo do
administrador e a contribuicdo dos estudos curriculares, realizados nas sessdes anteriores, € a
sistematizacdo dos principais dispositivos legais do curso de graduacdo em administracao,
passa-se para a caracterizagdo e a descri¢do-analitica das escolas de administragdo, escolhidas
como casos ilustrativos deste trabalho, diante desse contexto. Os casos pesquisados foram os
cursos de administragdo da: Universidade Federal da Bahia - UFBA, Universidade Catoélica de
Salvador - UCSAL e Faculdade Ruy Barbosa - FRB, portanto foram investigadas institui¢des
de ensino superior de carater publico, confessional e privado, respectivamente.

A opcao por escolas situadas no estado da Bahia tem relacdo direta com a importancia
desse Estado na trajetoria do ensino de administragdo no Brasil, bem como sua posi¢do de
vanguarda neste cendrio. O estado da Bahia, juntamente com Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul foram considerados, por Fischer (1984), como pdlos de irradiagdo do ensino de
administracdo, representados pelas suas respectivas escolas: Escola de Administracdo -
EAUFBA, Escola Brasileira de Administragdo Publica - EBAP/FGV e Escola de
Administragao - UFRGS.

Na UFBA o curso de administracao foi instalado em 1959, sendo a primeira instituicao
de ensino superior a oferecer este curso no Estado da Bahia. O processo de implantagdo da
Escola de Administracdo da UFBA foi fortemente influenciado pelo ideario desenvolvimentista
instalado no Brasil pelo Governo Gettlio Vargas, bem como pela importacdo do modelo de
ensino americano, decorrente, principalmente, de sua inser¢do no PBA-1 (FISCHER,1984). J&
em 1959, foram convocados os alunos que cursariam o curso de graduacdo - bacharelado — em
Administragdo de Empresas e Administracdo Publica. Os estudantes cursariam, inicialmente,
as disciplinas de um “tronco comum” — espécie de ciclo béasico, até que os mestres de
disciplinas profissionalizantes retornassem, a partir de 1962, de suas bolsas no Exterior. As
aulas comecaram a ser ministradas em 1960.

Como ainda ndo havia regulamentacdo para os cursos de graduacdo em administracio
nesta época, logo se conclui que houve uma transferéncia do modelo de ensino americano para
o Brasil, assim como ocorrera nas primeiras escolas da FGVs. Neste periodo a EAUFBA,
ainda, superou o movimento que defendia como a alternativa institucional a fusdo dos cursos
de economia, ciéncias contabeis e administracao.

Quanto as alteragdes curriculares encontraram-se registros que a EAUFBA redefiniu,
pela primeira vez, a sua estrutura curricular em 1993, ou seja, depois de 34 anos da sua criagao.
Este novo curriculo extinguiu a formac¢do de administradores publicos ou de empresas, para
formar bacharéis em administracdo. De acordo, com o projeto de reestruturagdo curricular
procurou-se da “uma visdo abrangente ao estudante sem viesar para um dos campos e, ainda
buscou possibilitar ao aluno uma verticalizagdo do seu estudo em areas do conhecimento
administrativo para as quais se identificasse”(EAUFBA,1998).

Apbs 02 anos da nova estrutura implantada, a EAUBA, iniciou um processo de
avaliagdo do funcionamento do curso, cujo objetivo foi “identificar dificuldades ou entraves,
que porventura, estivessem a impossibilitar o alcance da formac¢ao desejada” (p.1). Em meio a
esse processo de discussdo na EAUFBA, o MEC convocou as IES a proporem as Diretrizes
Curriculares para os cursos de graduagdo. A EAUFBA novamente se abre para discussdo das
qualidades necessarias aos profissionais € o conteido do curso, agora com a comunidade
externa a escola, chegando ao seguinte perfil desejado do formando: formagdo pluralista,
eclética e critica, possibilitando-os atuar como: a)gestores de organizagdes: privadas,
governamentais e/ou ndo governamentais — sejam elas industrias, comerciais e /ou de servigos,
e de todos os portes: pequenas, médias ou grandes; b) empreendedores : com criatividade e
flexibilidade para novas ideais, que lhes permita atuar numa realidade em constante
modificagdes; e ¢) pesquisadores: com capacidade de desenvolver projetos e estudos voltados
para o atendimento das demandas sociais na area de gestdo (EAUFBA,1998, p.2).

Dessa forma, estava se delineando mais um projeto de reestruturacao curricular, a ser
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encaminhado para os 6rgdos competentes, em 1998, com a principal preocupacio de oferecer
“um curso enxuto, com estrutura de funcionamento de facil entendimento e de
praticidade,”(p.5). Vale ressaltar que apesar do MEC estar para firmar as diretrizes
curriculares, a projeto de reforma foi elaborado em atendimento a resolugao 02/93.

No projeto elaborado para fins desta reestruturacdo, encontrou-se o conceito de
curriculo adotado pela institui¢do: “conjunto de disciplinas destinadas a formag¢ao universitaria
do estudante, habilitando-o a obtengdo de grau académico e ao exercicio profissional; e
adequando-o as necessidades da sociedade.” (p.26)

Além de uma visdo reduzida do conceito de curriculo, e consequentemente da sua
pratica esta idéia esta ultrapassada diante da nova LDB/96 que extinguiu o vinculo entre o
ensino superior € o exercicio profissional, conforme o seu Artigo 48: “os diplomas de curso
superior reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da formacao
recebida pelo titular”

Ja o curso da UCSAL foi criado em 1970 na onda dos programas de reforma
administrativa e de industrializacdo no estado. Portanto, considerando a necessidade de formar
pessoal de nivel superior na area de administracdo, capacitado para atender as demandas
decorrentes do crescente surto de desenvolvimento economico do estado, a UCSAL através do
ato do seu reitor, monsenhor Eugénio de Andrade Viega, em 10/06/70, instalou o curso de
graduagdo em administracdo, que veio efetivamente se somar ao Unico curso de administracao
existente na época no estado, o da UFBA.

A elaboracdo do projeto do curso e sua efetiva implantacdo ficaram a cargo de um
grupo de trés professores oriundos da Escola de Administragdo da UFBA, constituindo, assim,
a primeira diretoria da Escola de Administragdo da UCSAL. Dentre as atividades estavam o
recrutamento do corpo docente e a realizagdo do vestibular dos discentes ingressos em 1970
(Matta, 1995).

Quanto a sua organizacdo curricular registram-se duas importantes alteragdes, a
primeira em 1995 e a segunda, em 1999. A reformulacdo 1995 objetivou atender a resolugao
02/93, e preparar um profissional como uma visdo sistémica e integral da realidade, enquanto a
de 1999 utilizou como base a idéia de Empregalidade e Empreendedorismo (UCSAL, 1998)

De uma maneira ou de outra, a Escola de Administragdo da UCSAL reconheceu que

“os cursos de administragdo deviam abandonar as caracteristicas de que muitas vezes
se revestem, quais sejam as de atuarem como meros instrumentos de transmissao de
conhecimento e informagao, passando a orientar-se, de um lado, para formar solidas
competéncias na medida deste nivel de ensino, e por outro lado, na medida da
educagdo permanente. Preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios das
rapidas transformagdes da sociedade, do mercado de trabalho e¢ das condigdes do
exercicio profissional”’(UCSAL, 1998).

Dessa forma, em 1998, a Escola de Administracio de Empresas, juntamente com
diversos cursos da Universidade, participou dos “Semindrios sobre Diretrizes Curriculares” e
sobre uma proposta de graduacao para a UCSAL. Como resultado, a escola reelaborou o perfil
do administrador que desejava formar, bem como suas competéncias e habilidades basicas, os
conteudos basicos e profissionalizantes. A montagem da proposta pedagogica para o Curso de
Administragdo tem agora como questdao central os conceitos de Empregalidade e
Empreendedorismo (UCSAL, 1998).

De acordo, com esta proposta o perfil almejado para o graduado em administragao pela
UCSAL tornou-se “agente de socio-econdmico criador de organiza¢des produtivas, ndo s6 do
ponto de vista de produtos/servico, como também de mercados ou clientes potenciais.”
(UCSAL, 1998). Sua caracteristica principal serd a capacidade de concretizar um conjunto de
idéias num empreendimento viavel. O egresso do curso de administracdo também assumiu um
papel como agente de mudangas no meio social onde atua.

Apesar do Projeto Pedagogico ndo ser uma novidade instituida pela LDB, embora sua
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obrigatoriedade esteja mais explicita nesta lei, encontrou-se este documento apenas na Escola
de Administragdo da UCSAL. Elaborado em 2004, o projeto pedagdgico do curso de
administracdo consolida a trajetéria do curso.

Bem mais nova que as outras instituicdes de ensino pesquisadas, a FRB foi fundada em
1989, com os cursos de Administragio e Tecnologia em Processamento de Dados. O
compromisso assumido pela FRB ¢ de formar profissionais capazes de interagir criticamente
numa sociedade marcada por constantes transformacdes. “A instituigdo tem formado
individuos competentes, empreendedores e criticos, valorizando os aspectos humanisticos da
atividade profissional” (Portal FRB).

~ Quanto a motivacdo para criagdo do curso de administragdo, os professores Nelson
Filho' e Luis Marques" elencaram alguns aspectos que consideram relevantes para a
constitui¢do deste curso: a) estratégia de mercado, diante da existéncia de poucas escolas
privadas instaladas em Salvador na época; b) ofertar um curso que pudesse contribuir com a
sociedade geral, e baiana em particular; c) afinidade e conjunto de competéncia das pessoas
que faziam parte do grupo de fundadores da instituigao.

O Curso de Administracdo foi autorizado a funcionar (no turno noturno) pelo decreto
federal 97.730/89, tendo o seu primeiro vestibular em 1990 e sua primeira turma de formandos
em 1994, quando o curso foi reconhecimento pela portaria 1.804/94. O primeiro curriculo do
curso foi elaborado com base no Parecer 307/66. Este fato demonstra como tardiamente a area
de administragdo procedeu a atualizagdo a sua legislacao.

O curso da FRB foi concebido com o objetivo de “atribuir & formagdo do administrador
um padrao de exceléncia que permita distinguir o profissional dos seus cursos no mercado de
trabalho”. (Faculdade Ruy Barbosa, 1994,p.8) Em 1995 o curso de Administragdo da FRB
promoveu a primeira alteracdo decorrente da resolugdo 02/1993. J4 em 2004, a Faculdade Ruy
Barbosa realizou uma “reavaliacdo e adequacdo” na sua estrutura curricular para atender em
parte as orientagdes das diretrizes curriculares. Na verdade, segundo o Prof. Luis Marques, que
era coordenador do curso na época, “as diretrizes amparavam muito mais do que pressionavam a
FRB. Traduzo com um processo natural. Mudamos porque era necessdario mudar.”

A FRB assume como o perfil desejado do formando o mesmo descrito na nova

regulamentagdo:

“O curso de Administracdo deve ensejar condigdes para que o bacharel em
Administracdo esteja capacitado a compreender as questdes cientificas, técnicas,
sociais e econdmicas da producdo e de seu gerenciamento no seu conjunto,
observados os niveis graduais do processo de tomada de decisdo, bem como a
desenvolver o alto gerenciamento e a assimilagdo de novas informagdes, apresentando
flexibilidade intelectual e adaptabilidade contextualizada no trato de situacdes
diversas presentes ou emergentes nos varios segmentos do campo de atuagdo do
administrador ( Brasil,2003).

A FRB fez uma tentativa de organizar os contetidos curriculares de acordo com a
legislagao ora em tela, ou seja, Conteudos de Formagao Basica, de Formagao Profissional, de
Estudos Quantitativos e suas Tecnologias e de Formagao Complementar (FRB,2004).

Reconhecendo os limites da pesquisa passaremos a descrever a trajetéria das
instituicdes de ensino pesquisadas, o estudo partiu de trés pressupostos que conduziram o
trabalho

O primeiro pressuposto se referia ao atendimento, pelas IES, dos aspectos legais,
em detrimento dos aspectos metodologicos ligados aos estudos curriculares, no momento
de procederem as alteracoes e reformas curriculares.

De certa maneira, todas as escolas confirmaram esse pressuposto. Pode-se afirmar que a
Faculdade Ruy Barbosa ¢ a instituicdo mais proxima dessa agdo, uma vez que as duas reformas
foram realizadas no periodo determinado pela regulamentacdao. O curso foi criado em 1989,
baseado no parecer 307/66; realizou a sua primeira reforma em 1995, em atendimento a
Resolucao 02/93; e, em 2004, adequou-se as diretrizes curriculares. Por outro lado, ndo se

11



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

encontrou indicios de debates, promocao de semindrios ou qualquer outro espago destinado a
discutir a teoria curricular, desenhos curriculares, elaboragdo de projeto pedagogico, perfil
profissional etc. Acredita-se que a fiscalizacdo mais intensa nas faculdades privadas provoca
tal fenomeno, ou seja, o atendimento irrestrito a regulamentacao.

Ja UCSAL, além do atendimento a legislacdo nas reformas ocorridas em 1995, 1998 e
2004 também se criou espagos para se discutir questdes filosodficas e epistemologicas do
processo de educagdo, ensino e aprendizagem, incluindo questdes ligadas a concepgdo de
curriculos. Das IES pesquisada, a UCSAL foi instituicdo de ensino que de maneira antecipada,
iniciou a discussdo sobre as Diretrizes Curriculares, bem com a elaboragdo dos projetos
pedagogicos dos seus cursos de graduagao.

Enquanto isto a Escola de Administracdo da UFBA realizava a sua primeira reforma em
1993 com o simples objetivo de separar os curriculos de administragao publica e administracao
e de empresas. E a segunda reforma promovida em 1998 teve com referéncia a Resolucao
02/93, enquanto que neste periodo MEC ja convocara as IES para discutir as Diretrizes
Curriculares. Essa defasagem pode ser alvo de comparagdo com outras institui¢des de ensino, a
exemplo da UCSAL que no mesmo periodo ja incluia as diretrizes curriculares em seu projeto
pedagogico. Logo, conclui-se a universidade publica apesar de ndo ser o alvo constante de
fiscalizacdo também nao possui posicao de vanguarda nas inovagdes e altera¢des curriculares.
Também nao h4 indicios de espago para debates e constru¢cdo das propostas curriculares.

No ano de 2006 a EAUFBA tenta acompanhar as orientagdes do CNE, através das
resolugdes 01/2004 e 04/2005, sendo proposta uma nova organizag¢do curricular para o curso,
muito préxima da idéia do primeiro curriculo uma formagao mais geral nos trés primeiros anos
e uma darea de concentracdo no ultimo ano, porém o titulo continuara bacharel em
administracdo. Este processo de reestruturacdo ainda estd em andamento. O que vale ressaltar é
que mais uma vez a EAUFBA se volta tardiamente para as orientagdes do Ministério da
Educacao.

Diante da pesquisa documental e bibliografica, nio se comprova o -carater
imobilizador e rigido que as IES atribuem a legislacio; e uma vez assumido esse
pressuposto, as IES obtém uma analise limitada e superficial das diretrizes legais.

Esta idéia esta intimamente ligada ao debate sobre a defini¢do do “curriculo minimo”
vigente deste a primeira regulamentagao do curso até a institui¢do das diretrizes curriculares. O
consenso dominante ¢ que estas regulamentagdes continham orientagdes rigidas e detalhadas
sobre a concepg¢do dos curriculos. Porém, a andlise nos documentos que oficializaram estas
orientacdes encontrou-se um cenario diferente.

O parecer do curriculo minimo instituido em 66, ndo poderia ser mais claro ao afirmar
“com a liberdade que lhes ¢ atribuida aqui, as escolas poderdo ministrar as matérias do
curriculo minimo com diferentes dosagens de tempo e de acento quanto aos objetivos, assim
como organizar cursos ou semindarios de aplicacdo mais restrita ou especializada”(Brasil, 1966,
p.41). Em complemento encontramos o trecho “afinal de contas, o curriculo minimo ¢ um
cabedal sobre o qual o vivo dinamismo das escolas promove as mais diversas exploragdes,
combinando livremente os seus elementos na formacdo sucessiva de novos pontos de enfoque
ou novas disciplinas” (p.43).

Apesar de esta regulamentacdo ter sido fortemente influenciada pelo ideario de
desenvolvimento vigente no pais na época, ela fez importantes consideracdes ao ensino
administracdo. Isto pode ser observado quando o relator reconhece a caréncia de uma
“perspectiva educacional (p.41)” dos especialistas em administragdo que foram ouvidos pela
comissao que elaborou o curriculo minimo. Ao mesmo tempo que se percebe que foi ouvido
um profissional com amplos conhecimentos sobre o papel e o significado do curriculo, quando
o conceito de curriculo, o relatério ndo se limita, como acontece ainda hoje, entre muitos
professores e especialistas em administracdo, a ver o curriculo apenas com um conjunto de
disciplinas selecionadas para atender uma dada formagao.
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Outro ponto que merece destaque no discurso do relator ¢ que apesar de justificar e
aceitar a influéncia americana, procura demonstrar, por outro lado, que ela deve ser admitida
revestida de certas precaucdes, ao temer correr risco, no caso do curso de administragdo, “de
fixar-nos sobre hipodteses transportadas de fora para cd. As ciéncias psicossociais no curriculo
de administragcdo, destinadas a vincula-la as condi¢cdes de cada pais, passariam a ter efeito
contrario se nos impusessem modelos inspirados com contextos diferentes do nosso”(p.48).
Assim, o relator passa a defender o papel da pesquisa e a formagdo de um “repertdrio
bibliografico proprio” para impedir as “’ distor¢des que a assisténcia técnica e o material de
informagdo de procedéncia estrangeiras, especialmente americana, seriam capazes de provocar
em nosso pais” (p.48).

Diante do exposto, faz-se crer que as instituicdes de ensino pesquisadas realmente
realizaram uma interpreta¢ao, por um lado, superficial, quando ndo admitem que possuem a
liberdade para criar e gerir as suas propostas curriculares; e, por outro lado, limitada, quando
utilizaram os requisitos minimos desejados na formacao do administrador

Em sintese, o grande receio que permeava o ambiente académico, na época da
aprovagdo do curriculo minimo, era de que as escolas pudessem perder a oportunidade de
introduzir inovagdes e ndo refletissem com profundidade necessaria sobre o tipo de profissional
que se desejava formar. Comini e Lima (1996) concluiram, em sua pesquisa, que as mudangas
ndo foram radicais. De forma geral, segundo as autoras, faltou rigor, consisténcia e
sistematizacdo no processo de revisdo curricular. A impressdo que fica é que as instituigdes
estdo perdendo a chance de se diferenciar em termos.

Decorrente do atendimento irrestrito aos marcos regulatdrio, bem como uma analise
superficial e limitada destes, leva-se ao terceiro pressuposto desse trabalho: os curriculos
das IES no estado da Bahia sio similares em seus desenhos e configuracoes

A trajetéria dos curriculos apresentada neste trabalho mostrou a auséncia de propostas
inovadoras no ensino de graduagdo em administragdo. Isto pode ser demonstrado pelo desenho
de fluxograma, como desenho curricular presente nos trés cursos estudados ao longo do tempo.
Pode-se definir fluxograma como uma representacao simbolica, que descreve a seqiiéncia das

fases de um processo. Nas palavras de Nicolini (2000)
“pode-se comparar o curriculo do curso a linha de montagem do automovel; o
universitario, ao aco que sera moldado para formar o monobloco. As matérias,
consideradas isoladamente, sdo as pegas, e agrupadas, constituem os sistemas do
veiculo. Assim, espera-se que o aluno progrida no fluxograma onde esta
representado o curriculo, e va agregando as partes necessarias a sua formagao” (p.39)

Este desenho limita, por exemplo, um tratamento interdisciplinar de alguns problemas
organizacionais complexos, bem como o ensino integrado defendido por Fischer (1977

Consideracoes Finais

Este trabalho ndo teve a pretensdo de resgatar a historia dos cursos de administracao da
UFBA, UCSAL e FRB em todas as suas dimensdes, mas apresentar o peso que os aspectos
legais, bem como os aspectos tedricos t€ém na construcdo da sua estrutura curricular. Esses
elementos foram trazidos pela analise historica da regulamentagdo do ensino de graduacdo e
pela revisdo tedrica dos estudos curriculares.

As evidéncias coletadas ao longo da pesquisa, também, apontaram para a estreita
relacdo das alteragdes curriculares promovidas pelas IES e a oficializacdo da regulamentacao
do ensino, em detrimento, na maioria dos casos, dos estudos ¢ teorias ligadas a elaboracdo e
construc¢do do curriculo.

Outra constatagdo deste estudo esta relacionada com a natureza administrativa das IES,
ou seja, as instituicdes estudadas se distinguem em sua trajetoria curricular, devido a sua
organizagdo administrativa. Enquanto as escolas particulares “acusam” a rigidez da legislacao
do MEC para praticas educacionais mais inovadoras, a UFBA, apesar da pouca “pressao”
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sofrida pelos oOrgdos reguladores ndo apresenta inovacdo e criatividade em seus curriculos.
Logo, conclui-se que as instituigdes publicas possuem maior liberdade que as instituigdes
privadas frente aos dispositivos legais, ao mesmo tempo que se espera daquelas mais inovagdes
nas questoes ligadas ao curriculo.

A trajetéria dos curriculos apresentada neste trabalho mostrou a auséncia de propostas
inovadoras no ensino de graduagdo em administragdo. Isto pode ser demonstrado pelo desenho
de um fluxograma presente nos trés cursos estudados, ao longo do tempo. Dessa forma, pode-
se afirmar que os desenhos curriculares da IES estudadas sdo inspirados nas idéias dos teoricos
ligados a corrente tradicional, no campo dos estudos curriculares. Conforme definido por
Bobbitt “a questdo do curriculo se transforma numa questdo de organizacdo. O curriculo ¢
simplesmente uma mecanica”

Tendo em vista os objetivos e os limites deste trabalho, o referencial teérico adotado
mostrou-se, em certa medida, desconectado da pratica institucional e curricular das institui¢cdes
pesquisadas. Em suma, embora os estudos curriculares tenham a sua trajetoria e evolucdo ao
longo da histéria, bem como no contexto educacional atual, estes ndo sdo utilizados nas
Escolas, principalmente nas de administracdo. Como ja nos lembrou Moreira (1998) e Pedra
(1993), ha um grande distanciamento entre o que efetivamente vem acontecendo nas escolas e
as produgdes teodricas sobre curriculo pela academia.
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