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Resumo

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB no. 9394 de dezembro de
1996, a educacgdo profissional tem passado por profundas mudangas no Brasil. Os Cursos
Superiores de Tecnologia — CSTs — que existem desde os anos 70, foram reformulados por
meio da legislacdo e de novas diretrizes curriculares, a fim de atender as demandas atuais do
setor produtivo. As politicas publicas federais tem fomentado o crescimento da oferta da
educacdo profissional e tecnologica superior brasileira, em nivel de graduagdo e pOs-
graduagdo, o que pode ser observado nos dados censitarios, em especial na area de
Administragdo. Tal fato suscita a reflexdo de algumas questdes: o que significa para a drea de
administracdo o surgimento e a expansdo destes cursos? em que eles sdo diferentes dos
tradicionais cursos bacharelados em Administragdo? a quem se destinam? qual a importancia
de analisar esta modalidade de ensino? De forma geral, o que representa para o cenario
nacional esta mudanga no ensino brasileiro? Mediante tais indagagdes, este artigo se propde a
langar questionamentos e reflexdes sobre o impacto deste crescimento para a propria
modalidade de ensino, para as institui¢des ofertantes e para o ensino em Administragdo no
Brasil. Para isso, inicialmente, apresenta-se estas mudangas as especificidades dos CSTs.

1 — Introducao

Os Cursos Superiores de Tecnologia, também chamados de cursos tecnoldgicos ou
tecnologos, comegaram a ser ofertados na educacao profissional brasileira na década de
setenta, em funcdo da necessidade de formacdo e qualificacdo de trabalhadores para atender a
demanda das empresas instaladas no periodo de industrializagdo e modernizagao promovido
pelo governo brasileiro em meados do século XX. No entanto, persistia a visdo de uma
educagdo para o trabalho associada a formacao profissional das classes menos favorecidas.
Essa iniciativa ndo alterou a mentalidade das elites, um pensamento privilegiava,
especificamente, os cursos superiores plenos. A influéncia histérica que marcou o preconceito
manteve-se sobre a educacgao profissional.

Ao longo das ultimas seis décadas, a inovagao nos processos produtivos passou a
requerer cada vez mais dos trabalhadores uma escolaridade basica acompanhada de continua
qualificacdo profissional. Nos ultimos dez anos, o Brasil passou entdo a fomentar a educagao
profissional de nivel superior como uma resposta estratégica tanto de escolariza¢do quanto de
atendimento ao setor produtivo. Alguns fatores parecem ter pressionado esta iniciativa. Um
deles ¢ que hd um contingente expressivo de alunos formados no ensino médio buscando a
continuidade dos estudos, resultado da ampliagdo das vagas na educagao basica nos ultimos
dez anos. O segundo fator ¢ a pressao que a chamada Economia Baseada no Conhecimento —
EBC — coloca sobre os sistemas educacionais para qualificar os trabalhadores de forma que as
organizacoes possam inserir-se na economia globalizada. Um terceiro ¢ a tendéncia
educacional mundial de investimentos na educagdo profissional. Nos Estados Unidos e em
alguns paises da Europa, mais da metade dos alunos formados no ensino superir se formam
nesta modalidade de ensino (Parecer CNE/CES 436/2001).

A partir da nova LDB 9.394/96, conhecida pelo nome de seu idealizador — Lei Darcy
Ribeiro — que entende ser a educagao profissional integrada as diferentes formas de educagao
(Parecer CNE/CP 29/2002), esse preconceito comecou a ser alterado. A partir desta Lei e das
regulamentagdes posteriores, a educagdo profissional foi redimensionada e o ensino
tecnologico reiniciou sua tragetoria no Brasil. A organiza¢do e o incentivo dado pela
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica — SETEC/MEC — a esta modalidade
educacional trouxe uma nova perspectiva de formagao superior para o Brasil que ja existe em
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outros paises (Parecer CNE/CES 436/2001). A partir de entdo, instituigdes publicas de ensino
revitalizaram seus cursos e os primeiros Centros de Educagdo Tecnologica — CET —
comecaram a ser credenciados pela iniciativa privada (ANET, 2003, p. 4).

Os cursos tecnoldgicos, uma das categorias da educagdo profissional tecnologica,
tiveram um significativo crescimento quanto ao nimero de vagas, de alunos matriculados e de
instituicdes ofertantes, nos ultimos cinco anos no Brasil. Estes cursos sdo graduagdes voltadas
ao mundo do trabalho, a inovag¢ao cientifica e tecnoldgica e a gestdo de producao e servigos.
A principal diferenca entre os cursos de graduagdo tecnologicos, que conferem o Diploma de
Tecnologo, e os cursos tradicionais de ensino superior, que conferem o Diploma de
Licenciatura ou Bacharel, estd na proposta e nos propositos de cada um. Os cursos
tecnoldgicos vém atender a uma demanda do mercado por especialistas dentro de uma area de
conhecimento e estdo orientados por caracteristicas como foco, rapidez e flexibilidade,
enquanto as outras modalidades de ensino superior visam formar generalistas. Os CSTs sao,
portanto, cursos distintos das graduacdes tradicionais (Parecer CNE/CES 436/2001), e seus
concluintes ficam aptos a prosseguir seus estudos em nivel de pds-graduagao.

No Brasil, houve um rapido crescimento dos CSTs a partir de 1999. Segundo o Censo
da Educacdo Profissional, os cursos tecnoldgicos cresceram 74% entre 2000 e 2002. Em
1999, as Faculdades e os CETs ofereciam 74 cursos tecnologicos, enquanto que em 2004 esse
nimero passou para 758. Dentre estes, 51,8% pertenciam ao setor privado ¢ 48,2% eram
ofertados pelo setor publico (INEP, 2004). Apontado pela midia como o ‘novo fildo do
mercado’, estes cursos tendem a continuar a crescer. Em 2006, os CSTs representavam 15%
das graduagdes nacionais (Catadlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, 2006). A
sociedade tem dado respostas ao crescimento da oferta por meio da rapida absorcdo do
tecndlogo no mercado de trabalho. Apesar de ainda modesta, comparando ao universo de
cursos superiores de graduacao tradicional, a oferta desta modalidade tem sido legitimada nos
ultimos anos pela regulamentagdo do MEC e pela crescente aceitagdo social dos cursos.

O Censo da Educacdo Superior de 2006 do INEP demonstra que a area de
Administragdo ¢ uma das mais procuradas. Segundo esses dados, dos 736.829 alunos que
concluiram cursos de graduagdo presencial — bacharelados, licenciaturas e tecnologicos — em
2006, 299.246 alunos estdo na grande area de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, ou seja,
40,61%. Entre estes, 123.816 alunos estdo nas areas especificas de Comércio ¢ Administra¢ao
e de Gerenciamento e Administragdo, ou seja, 16,8% (INEP, 2008).

O mesmo crescimento tem sido observado nos CSTs em Gestdo, apesar de ndo se
dispor de informagdes tdo detalhadas quanto as referentes ao ensino superior em geral. O
predominio dos cursos superiores em administra¢do no Brasil traz novos desafios ao campo,
pois hd um contingente de alunos formados com um perfil diferenciado, de especialista nas
areas de gestdo. A formacdo destes alunos demanda dos docentes praticas de ensino
especificas e pedagogias proprias. Além disso, uma parcela dos tecndlogos formados passam
a buscar continuidade nos estudos em cursos de pos-graduagdo, uma vez que legalmente estao
habilitados para tal, inclusive nos cursos stricto sensu. Todos estes fatos afetam o grande
campo da Administragdo, de graduagdo e pos-graduagdo, bem como afetam a atuagdo dos
professores e pesquisadores. Refletir sobre estas questdes € o principal desafio deste artigo.
No entanto, para discutir sobre esta realidade ¢ necessario compreender o que sdo os CSTs.
Para isso, com base em pesquisa realizada com dados secundérios, buscou-se descrever sua
historia, suas suas especificidades e seu crescimento para compreender sua existéncia e
analisar sua insercdo no ensino superior. Por fim, apresenta-se hipoteses e questionamentos
que possam auxiliar a organizacdo de uma agenda de pesquisas sobre o tema com vistas ao
acompanhamento do crescimento académico (institui¢des e docentes) e profissional (alunos)
relacionado aos cursos tecnoldgicos em gestao.
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2 - Contexto do Setor Educacional Profissional de Nivel Tecnoldgico no Brasil
2.1 — O Ensino Superior no Brasil

O Censo 2006 sobre o Ensino Superior no Brasil, realizado pelo Inep, registrou a
existéncia de 2.270 Instituicdes de Educagdo Superior — IES, sendo 248 publicas (10,92%) e
2022 privadas (89,08%). Segundo o World Education Indicators, este ¢ um dos sistemas mais
privatizado do mundo, atrds de alguns poucos paises. Entre as IES publicas, 97 sdo federais,
75 sdo estaduais e 59 sdo municipais. De acordo com o mesmo Censo, entre as IES privadas
ha dois grupos: as particulares com fins lucrativos, que somam 1.583 (78,3%), e as
comunitarias, filantropicas ou confessionais, que somam 439 (21,7%). Em relacdo aos censos
anteriores, a comparagdo dos dados mostra que a educagdo superior no Brasil continua em
expansao acelerada, principalmente nas IES privadas (INEP, 2008).

O quadro a seguir aponta as dez maiores instituigdes brasileiras com base nas
matriculas nos cursos de graduacdo presencial e ilustra a intensidade da expansdo das
instituicdes privadas. Entre as dez, 7 sdo privadas e 3 sdo estaduais.

Quadro 1 - Relacio das Dez Maiores Instituicbes em Numero de Matriculas na
Graduacio Presencial — Brasil — 2003
Instituicdes UF Categoria Administrativa Matricula

Universidade Estacio de Sa RJ Privada 100.617
Universidade Paulista SP Privada 92.023
Universidade de Sdo Paulo SP Estadual 44.281
Universidade Luterana do Brasil RS Privada 41.450
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais MG Privada 36.749
Universidade Salgado de Oliveira RJ Privada 35.719
Universidade Estadual do Piaui PI Estadual 35.683
Universidade Estadual de Goias GO Estadual 34.113
Universidade Bandeirante de Sdo Paulo SP Privada 32.852
Universidade do Vale do Rio dos Sinos RS Privada 31.482

Fonte:http://www.inep.gov.br/download/superior/censo/2004/resumo_tecnico_050105.pdf <acesso em09.2005>

Os dados desta década evidenciam o crescimento do ensino superior. O Censo 2003
apontou um acréscimo de 2054 novos cursos em relagdao a 2002. Surgiram 5,6 novos cursos a
cada dia no Brasil em 2003, dos quais 4,5 foram criados no setor privado e¢ 1,1 no setor
publico. O mesmo Censo registrou a existéncia de 16.453 cursos presenciais de ensino
superior, dos quais 10.791 (65,58%) na rede privada. O Censo 2005 apontou a existéncia de
20.407 cursos de graduagdo presencial, sendo 6.191 (30,33%) em IES publicas e 14.216
(69,67%) em IES privadas. O Censo 2006 identificou 22.101 cursos de graduagado presencial,
sendo 6.549 (29,6%) na rede publica e 15.552 (70,4%) na rede privada. Portanto, entre 2002 e
2006 observa-se uma variagdo de 14.399 cursos de graduagdo presencial para 22.101, um
crescimento de 53,49%, com a manuten¢ao do predominio da rede privada.

Este cenario ¢ confirmado pelo numero de matriculas. O Censo 2006 apontou um total
de 4.676.646 alunos efetivamente matriculados nos cursos de graduagdo presencial, sendo
25,85% na rede publica e 74,15% na rede privada. Entre eles, 98.137 alunos (22%) estavam
matriculados especificamente em CETs e Faculdades de Tecnologia (nova denominagao legal
para os CETs). Cabe ressaltar que ndo somente os CETs ofertam os cursos tecnologicos, que
sdo também ofertados em outras categorias de IES como universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades, escolas e institutos. Porém, ndo ha no Censo o registro
especifico para a modalidade dos cursos tecnolédgicos, considerando-se todos os ofertantes.

Cabe ressaltar que, apesar da rapida expansao dos cursos superiores no Brasil, houve
também o crescimento da evasdo dos alunos. Enquanto o nimero de matriculas nos tltimos
10 anos aumentou 134% e o de ingressantes 172,6%, o numero de concluintes, apesar de
também aumentar, ndo acompanhou o mesmo crescimento, sendo de 114,7%.
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2.1.1 O Ensino Superior em Administracio no Brasil

No cendrio de expansao do ensino superior no Brasil, observa-se também a expansao
dos cursos de Administracdo. Os primeiros cursos de Administragdo surgiram em 1941,
quando nos Estados Unidos ja se formavam em torno de 50 mil bacharéis, 4 mil mestres e 100
doutores por ano nesta area (CASTRO, 1981). A partir da década de 40, a profissionalizagao
do ensino de Administracdo destacou-se em fun¢do da necessidade de mao-de-obra
qualificada (MARTINS, 1989) no processo de desenvolvimento econdomico do pais. A partir
da década de sessenta, o ensino superior intensificou-se (COUVRE, 1982).

De acordo com Martins (1989), duas instituicdes marcaram esta expansdo: a
Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade de Sao Paulo (USP) e a Fundacao
Getulio Vargas (FGV). A criagdo e evolugdo dos cursos de Administragdo, de acordo com o
Conselho Regional de Administragdo (CRA-SP), se deu em institui¢cdes universitarias que se
tornaram centros de exceléncia e de referéncia no ensino e pesquisa. Porém, a partir dos anos
60, os cursos se expandiram em faculdades isoladas e privadas que proliferaram na sociedade.

Posteriormente, em 1965, a atividade do administrador foi regulamentada no nivel de
ensino superior pela Lei no. 4.769, e seu curriculo foi fixado pelo Conselho Federal de
Educacdo pela Lei no. 4.024 de 1961. Esses fatos ampliaram o campo de formacdo do
administrador. Em 1966 foi fixado o primeiro curriculo de curso de Administrag¢do, ficando
assim institucionalizada a profisso e a formacgao (CRA-SP).

Segundo Castro (1981), o ensino de Administragdo passou de dois cursos em 1954
para 31 em 1967, para 177 em 1973, posteriormente para 244 em 1978, chegando em 454 em
1995. No inicio da década de oitenta, o setor privada ja reafirmava-se como maior ofertante
dos cursos de Administragdo, sendo responsavel por aproximadamente 79% dos alunos.
Quanto as regides de oferta, no inicio da década de oitenta a regido Sudeste e Sul ja
respondiam por 81% de todo o ensino de administragdo do pais. Em 1995, 76% dos cursos
continuavam nestas regides (CRA-SP).

Segundo o Censo 2003, dos 3.887.022 alunos de cursos de graduacdo presencial,
27,6% estavam em dois cursos: Administragdo com 564.681 (14,5%) matriculas e Direito
com 508.424 (13,1%). O ntimero de concluintes nestes dois cursos foi de 63.688 alunos,
representando 12,1% do total de alunos concluintes de ensino superior.

Os Censos de 2005 e de 2006 confirmam o predominio do cursos de graduacio nestas
areas. Segundo o Censo 2005, dos 20.407 cursos de graduagdo presenciais existentes, 2.484
(12,17%) eram de Administragdo, enquanto em 2006, dos 22.101 cursos, 2.836 (12,83%)
eram de Administracdo (considerando a area especifica de Gerenciamento e Administracao,
dentro da area geral de Ciéncias Sociais, Negocios ¢ Direito). Se considerada a area geral
mencionada, estes cursos respondem por quase 30% da oferta total no Brasil. Em relagdo aos
concluintes em 2006, dos 736.829 alunos, 40,61% s3o desta area geral e 16,58% sdo da area
especifica citada. Entende-se que a predomindncia de determinados cursos em relagdo a
outros se da por diversos fatores, ndo estando somente relacionada a preferéncia profissional,
mas também ao numero de vagas ofertadas e ao custo financeiro dos cursos.

Algumas preocupagdes decorreram da rapida expansdo dos cursos de Administra¢ao
no Brasil, como a quantidade de alunos formados em relagdo a absor¢do pelo mercado de
trabalho, e a falta de qualidade em muitos cursos de graduagdo e pos-graduagdo. Em face
desta preocupacdo, algumas institui¢des concentraram esforcos para analisar e melhorar a
qualidade dos cursos de Administragdo, como a Associagdo Nacional dos Cursos de
Graduagao em Administragdo — ANGRAD, o Conselho Federal de Administragdo — CFA, e a
Associagao Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Administragdo — ANPAD.

No entanto, a histéria do ensino superior em Administragdo no Brasil ndo ¢ feita
somente da historia dos cursos tradicionais, de bacharelado. Em paralelo, houve também a
expansao dos cursos tecnoldgicos em gestao.
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2.2 — Os Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil

Os Cursos Superiores de Tecnologia nasceram na década de setenta, de forma timida.
A for¢a de trabalho brasileira contou por muito tempo com trabalhadores carentes de
qualificagdo. Com o processo de industrializagdo do pais a partir dos anos 50, e as crescentes
inovagdes tecnoldgicas, as mudangas na organizacdo da produgdo passaram a demandar
profissionais “com escolaridade basica e com adequada e continua qualificacdo profissional”.
Nesse contexto, o tecndlogo passou a ser requisitado (Parecer CNE/CP 29/2002).

A origem dos CSTs foi respaldada pela Lei 4024/61, a primeira LDB que, em seu
Artigo 104, contemplava “a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares proprios”. Em 1969, por meio do Decreto-Lei 547, foi
autorizado o funcionamento dos cursos profissionais superiores de curta duragdo pelas
Escolas Técnicas Federais. Em Sao Paulo, neste periodo, os cursos de tecnélogos ou Cursos
Superiores de Tecnologia foram criados e implementados inicialmente pelo Centro Estadual
de Educagdo Tecnologica Paula Souza — CEETPS (MEC/SETEC, Politicas Publicas para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, 2004).

A partir de 1972, o Governo Federal expandiu seu projeto em todo o pais, criando em
1976 o Centro de Educagdo Tecnoldgica da Bahia (CENTEC/BA) exclusivamente para a
formagdo de tecndlogos, e, em 1978, os Centros Federais de Educacdo Tecnologica do
Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

A Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, introduziu mudangas profundas na organizagdo
do sistema de ensino, no qual a educagao profissional (denominada formagao especial) passou
a ser obrigatéria para todos os estudantes. Essa mudanca foi tanto uma resposta as
necessidades de novos arranjos sociais que demandavam forga de trabalho quanto uma
resposta as criticas de um sistema educacional elitista e excludente. A profissdo passou a ser
destinada a todos que freqiientavam o 2°. Grau, onde a habilitagdo para o trabalho, com
conteudos minimos e carga horaria definida, deveria predominar sobre a educacdo geral
(FAUSTINI, 1999). Neste periodo, os CSTs foram incentivados pelo Projeto no. 19, do Plano
Setorial de Educagao e Cultura para o periodo de 1972/1974, dada a constatagdo de que havia
uma sub-utilizagdo de profissionais formados nos cursos superiores tradicionais, ¢ dada a
necessidade de conduzir o estudante a uma rapida inser¢ao no mercado de trabalho. Com isso,
foram implantados 28 novos cursos em 19 instituicdes de ensino superior, principalmente em
Universidades e Instituicdo Federais. O diferencial destes cursos deveria ser, de acordo com o
Parecer CFE 160/70, as caracteristicas proprias de um curso voltado para a realidade
tecnologica do mundo do trabalho. A Resolugdo CONFEA 218.73 estabeleceu as
competéncias e atribuigdes especificas ao técnico de nivel superior ou tecnélogo das areas de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, consistindo assim em um primeiro reconhecimento
formal pelo mercado de trabalho do curso superior de tecnologia e dos tecndlogos.

O Projeto Setorial no. 15, do Segundo Plano Setorial de Educagdo e Cultura para o
periodo 1975/79, reforcou o incentivo aos CSTs e suas melhorias, porém, essas
recomendacdes ndo foram amplamente acatadas, gerando a oferta de cursos sem os requisitos
minimos necessarios para a qualidade esperada. Com isso, o Conselho Federal de Educagio —
CFE passou a exigir, pela Resolugdo CFE 17/77, a demonstragdo da necessidade do mercado
de trabalho para a implantacdo dos cursos superiores de tecnologia, o perfil profissiografico
do formando, a determinag@o da estrutura curricular de acordo com o perfil, e a indicacdo do
corpo docente e suas respectivas qualificagdes técnicas para tal (Parecer CNE/CP 29/2002).

Em 1973, o Parecer CFE 1060 registrou a denominagdo de “Cursos Superiores de
Tecnologia” e seus diplomados como “tecnélogos”. Em 1974, pelo Decreto Federal 74.708,
foram reconhecidos os cursos ofertados pela Faculdade de Tecnologia de Sado Paulo —
FATEC/SP do CEETESP. A Resolu¢ao CFE 55, de 1976, estabeleceu o curriculo minimo
para cursos de tecnologia em processamento de dados, o que prejudicou a adaptacdo
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necessaria a evolugao tecnologica. Essa fixa¢do de curriculos foi superada pela atual LDB,
que a delega aos Estabelecimentos de Ensino, ficando definido pela Parecer CNE/CES 436/01
as Diretrizes Curriculares Nacionais orientadoras dos Sistemas de Ensino.

Em 1995, havia no Brasil 250 cursos tecnologicos, sendo a maioria ofertada pelo setor
privado e mais da metade deles na area de computacao (Parecer 436/2001). O Decreto Federal
97.333/88 autorizou a criagdo do primeiro CST em Hotelaria pelo SENAC de Sdo Paulo, a
partir do qual sua oferta foi se diversificando.

Apesar da Lei 8.948 ja ter instituido o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica em
1994, foi somente com a LDB 9.394/96 e o Decreto Federal 2.208/97 que o ensino
tecnoldgico ganhou nova dimensdo e reiniciou sua trajetoria no ensino brasileiro (ANET,
2003). A LDB possui 92 artigos, sendo que quatro tratam da educacao profissional: artigos 39
a 42. Outros artigos gerais também referenciam a relagdo com o mundo do trabalho, como o
paragrafo 2°. do Art. 1% “a educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a
pratica social”. No entanto, a LDB ndo se refere a educagdo tecnologica, e sim a educacao
profissional em geral. Esta lacuna vem ser preenchida pelo Decreto 2.208/97, que em seu Art.
10, especifica a educacdo tecnoldgica: “os cursos de nivel superior, correspondentes a
educacado profissional de nivel tecnoldgico, deverao ser estruturados para atender aos diversos
setores da economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de Tecndlogo™.
No mesmo ano, fica regulamentado também a criacdo de Centros de Educagdo Tecnoldgica —
CET, publicos ou privados. De acordo com o Art. 2°. do Decreto 2.406/97, sua finalidade ¢
“formar e qualificar profissionais, nos varios niveis e modalidades de ensino, para os diversos
setores da economia e realizar pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de novos processos,
produtos e servigcos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade,
oferecendo mecanismos para a educagdo continuada”.

Apds a publicacdo do Decreto 2208/97, houve ainda a publicacdo de uma série de
instrumentos normativos que caracterizaram a reforma da Educagdo Profissional:
Portaria/MEC 646/97, Portaria/MEC 1.005/97, Portaria/MEC/MTb 1.018/97 e Lei Federal
9.649/98 (MEC/SETEC, Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e Tecnologica,
2004). A partir de 2004, a educacao profissional em vigor no Brasil, segundo o Decreto 5.154
de 23 de julho de 2004, passou a consistir de trés niveis:

“I - formagao inicial e continuada de trabalhadores;

IT - educacdo profissional técnica de nivel médio; e

III - educagdo profissional tecnologica de graduagdo e de pos-graduagdo.”

Assim, a educagdo profissional e tecnoldgica vem consolidar-se como um esforgo
estratégico do Ministério da Educagdo com vistas as mudancas que vem ocorrendo no mundo
do trabalho, na economia nacional e internacional, ¢ nos sistemas sociais: “cursos superiores
de tecnologia [...] uma das principais respostas do setor educacional as necessidades e
demandas da sociedade brasileira” (Parecer CNE/CES 436/2001). O Parecer no. 29/2002
destaca que a educagdo tecnoldgica tem um papel especial neste contexto “como requisito de
formagao basica de todo cidaddo que precisa de instrumental minimo para sobrevivéncia na
sociedade da informagdo, do conhecimento e das inimeras tecnologias cada vez mais
sofisticadas. A educagdo tecnologica “pode ser considerada correspondente a educagdo
profissional nos termos da atual legislacdo [...] pois os termos ‘técnica’ e ‘tecnologia’ estdo
presentes em todos os niveis da educagao profissional”. Assim como os cursos técnicos estao
permeados pela tecnologia, “a técnica estd presente tanto no nivel tecnologico quanto nas
demais habilitacdes de nivel superior”. Desta forma, “a formacdo do tecndlogo requer
desenvolvimento de competéncias mais complexas que as do nivel técnico”.

A seguir, algumas caracteristicas desta modalidade de ensino sdo descritas, uma
modalidade que cresceu dez vezes entre 1999 e 2004.
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2.2.1 - Caracteristicas dos Cursos Superiores de Tecnologia

O Parecer CNE/CES 436/2001, aprovado pela Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo, define os Cursos Superiores de Tecnologia: “sdo cursos de
graduagdo com caracteristicas especiais, bem distintos dos tradicionais e cujo acesso se farad
por processo seletivo, a juizo das instituicdes que os ministrem. Obedecerdo a Diretrizes
Curriculares Nacionais a serem aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo”. Desta
forma, todos os CSTs sdo cursos de graduagdo, ¢ seus concluintes ficam aptos a prosseguir
seus estudos em nivel de pds-graduagdo. As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional de Nivel Tecnoldgico foram definidas pelo Parecer 29/2002 e proposta
de resolucdo anexa, homologado pelo Ministro de Estado da Educagdo em 13 de dezembro de
2002. Além de definir os critérios e objetivos da educagdo tecnologica, as Diretrizes também
constituiram em um esfor¢o de romper com o preconceito historico nacional de que a
educacdo para o trabalho destina-se a formagdo profissional de classes sociais menos
favorecidas, ofertando uma educagdo profissional de nivel superior fundamentada no
desenvolvimento do conhecimento tecnoldgico e na realidade do mundo do trabalho.

De acordo com a legislacdo, a principal diferenga entre os cursos de graduacdo
tecnologica, que conferem o Diploma de Tecndlogo, e os cursos tradicionais de ensino
superior, que conferem o Diploma de Licenciatura ou Bacharel, estd na proposta de cada um.
Os cursos tecnoldgicos vém atender a uma demanda do mercado por especialistas dentro de
uma area de conhecimento, ao invés dos generalistas formados pelas outras modalidades de
ensino superior.

Os principais atributos dos CSTs sdo o foco, a rapidez, a inser¢do no mercado de
trabalho e a metodologia. O foco diz respeito & formag¢do em um campo de trabalho definido,
de acordo com as tendéncias do mercado. A rapidez refere-se a oferta do curso com uma
carga horaria menor, de dois ou trés anos. Por estarem pautados em pesquisa de mercado para
sua oferta e funcionamento, visam a rapida insercdo do aluno no mercado de trabalho de
acordo com suas tendéncias. A metodologia praticada abrange técnicas, métodos e estratégias
focadas na aprendizagem, no saber e no saber-fazer, com propostas didatico-pedagdgicas
voltadas para a pratica. Por isso, os cursos tecnoldgicos nao constituem cursos permanentes,
mas sim cursos que devem ser continuamente revistos, redesenhados e reorganizados, para
garantir a adequacdo a mutabilidade das necessidades do mercado de trabalho (ANET, 2003).
Com estas caracteristicas, os cursos tecndlogos ndo admitem um fluxograma linear e
‘engessado’, requerendo assim flexibilidade de percurso e a possibilidade de certificagdes
intermedidrias para alunos que ndo tenham interesse ou ndo possam concluir o curso.

O Art. 6°. do Projeto de Resolugdo do Parecer 29/2002 define que “a organizagido
curricular dos Cursos Superiores de Tecnologia deverd contemplar o desenvolvimento de
competéncias profissionais e serd formulada em consondncia com o perfil profissional de
conclusdo do curso, o qual define a identidade do mesmo e caracteriza o compromisso ético
da instituigdo com os seus alunos e a sociedade”. O pardgrafo 1°. estabelece que “a
organizagdo curricular compreenderd as competéncias profissionais tecnologicas, gerais e
especificas, incluindo os fundamentos cientificos e humanisticos necessarios ao desempenho
profissional do graduado em tecnologia”. De acordo com o Parecer 29/2002, “o objetivo € o
de capacitar o estudante para o desenvolvimento de competéncias profissionais que se
traduzam na aplicag@o, no desenvolvimento (pesquisa aplicada e inovagdo tecnoldgica) e na
difusdo de tecnologias, na gestdo de processos de producao de bens e servigos e na criagao de
condicdes para articular, mobilizar e colocar em a¢do conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes para responder, de forma original e criativa, com eficiéncia e eficcia, aos desafios e
requerimentos do mundo do trabalho”. Para efeito deste Parecer, alguém tem competéncia
profissional “quando constitui, articula e mobiliza valores, conhecimentos e habilidades para a
resolu¢do de problemas ndo sé rotineiros, mas também inusitados em seu campo de atuacao
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profissional”. Este conceito de competéncias, que deve proporcionar condi¢des de
laborabilidade, exige a organiza¢do de um curriculo atualizado.

Os curriculos dos CSTs devem ter flexibilidade, interdisciplinaridade,
contextualizagdo e atualizacdo permanente. A interdisciplinaridade evita a segmentagdo de
conteudos, pois nesta perspectiva os conhecimentos niao s3o unidades isoladas. A
contextualizagdo implica em relacionar conteido e contexto para dar significado ao
aprendizado, privilegiando metodologias que integrem a vivéncia e a pratica profissional. A
atualizacdo envolve a adequacdo da organizacdo curricular as demandas sociais, do mercado,
das peculiaridades locais e regionais, da vocagdo e da capacidade institucional, e, por isso,
devera enfocar as competéncias profissionais do Tecnologo e o perfil de conclusdo pretendido
(Parecer no. 29/2002).

Uma das formas previstas de flexibilizar o curriculo ¢ a modularizacdo, cujos modulos
devem ser organizados sistematicamente para o desenvolvimento de competéncias. Desta
forma, pode haver entradas e saidas intermedidrias, e certificacdo de qualificacdo profissional
em modulos com terminalidade que permitam ao individuo algum tipo de exercicio
profissional. A instituicdo deve também prever mecanismos de avaliacdo das competéncias
desenvolvidas em atividades fora da escola, no mundo do trabalho e na pratica social, bem
como de aproveitamento para fins de continuidade de estudos, considerando a “perspectiva de
educacdo permanente e de continuo desenvolvimento da capacidade de aprender e de
aprender a aprender, com crescente grau de autonomia intelectual” (Parecer no. 29/2002).

Uma pesquisa realizada pela ANET identificou algumas caracteristicas do perfil dos
alunos de cursos tecnologicos. Esta pesquisa, denominada Perfil do Tecndlogo, foi aplicada
aos alunos matriculados nos Centros de Educagdo Tecnoldgica participantes da associagdo,
com o objetivo de definir o perfil do tecndlogo do Brasil. O total da amostra foi de 6.515
alunos pesquisados. Os resultados, apesar de restritos ao local de aplicagdo, ilustram o perfil
dos alunos de cursos tecnldgicos: a idade média dos alunos ¢ de 29 anos, sendo 64% do sexo
masculino, 57% solteiro, 86% trabalham sendo que destes 63% exercem atividades
profissionais relacionadas com o curso que fazem, 20% atuam no comércio, 17% na
tecnologia, 16% na industria, 11% nos bancos, 5% em servigos ¢ 5% na satde. Desses alunos,
58% nunca comegou outro curso superior. As principais expectativas quanto aos cursos sao:
preparo para o mercado de trabalho (29%), ascensdo profissional (25%), seguir carreira na
area (18%) e concluir o curso superior (15%). Sdo provenientes do ensino médio publico 51%
dos alunos, 86% pretendem fazer p6s-graduacao, 78% possuem computador em casa e 79% se
mantém com recursos proprios durante o curso.

Os CSTs podem ser ofertados por universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades isoladas e institutos superiores. Da mesma forma, poderdo ser
ofertados por Centros de Educagao Tecnoldgica publicos e privados. As instituigdes de ensino
publico tém autonomia para abertura dos CSTs, mas precisam passar por um processo de
avaliacdo para fins de reconhecimento de curso. Ja as instituicdes de ensino privadas precisam
passar por processos de avaliagdo tanto para fins de autorizacdo de funcionamento quanto
para reconhecimento de curso. A Portaria 1.647/99, considerando o disposto na Lei no.
9.131/95, na Lei 9.394/96 e no Decreto no. 2.406/97, dispdem sobre o credenciamento dos
CETs e a autorizagdo de cursos de nivel tecnoldgico da educagio profissional.

Sobre a regulagao da oferta de CSTs, em maio de 2004 o MEC suspendeu a abertura
de novas institui¢cdes por seis meses a fim de garantir a qualidade no ensino. Neste periodo,
cerca de 5 mil pedidos de novos cursos e 520 propostas para criacdo de novas instituigdes
estavam em andamento. Em agosto do mesmo ano, o MEC adotou novas regras para autorizar
novos cursos. Para o pedido de credenciamento, as instituigdes precisam atender as
necessidades da regido e ofertar um numero de vagas correspondente a infraestrutura
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apresentada no momento do pedido. Muitas instituicdes de ensino solicitavam abertura de
varios cursos para criar uma reserva de vagas, apesar de conseguir manter apenas alguns.

A Portaria no. 3.643/04 determinou que os pedidos de autorizagdo para cursos
tecnologicos devem ser protocolados por meio do Sistema de Acompanhamento de Processos
das Instituicdes de Ensino Superior — SAPIENS. Os novos processos puderam ser
protocolados a partir de 2 de janeiro de 2005. Desta forma, partir de 03 de janeiro, todos os
processos referentes ao credenciamento/recredenciamento de Faculdades de Tecnologia (nova
denominacdo dos CET’s), assim como, todos os processos referentes aos CST (autorizacao,
reconhecimento, renovacdo de reconhecimento, aumento de vagas, mudanga de enderego e
outros) passaram a ser protocolizados pelo SAPIENS. A sistematica de avaliagdo também foi
alterada. Todos os processos de avaliacdo passaram a ser coordenados pelo INEP. O
preenchimento dos dados resultantes da avaliacdo, feita por especialistas do MEC, passou a
ser feito eletronicamente. Enquanto anteriormente os especialistas emitiam um parecer
consultivo, agora eles registram apenas os resultados da avaliagao.

Novas regulamentagdes foram elaboradas normatizando as fungdes de regulagdo,
supervisdo e avaliacdo de cursos e institui¢des de graduacao, como O Decreto no. 5.773 de 09
de maio de 2006 ¢ o Decreto no. 5.840 de 13 de julho de 2006. Mais recentemente, a Portaria
Normativa no. 40 de 12 de dezembro de 2007 instituiu o e-MEC, um sistema eletronico de
fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de regulacido da
educacao superior no sistema federal de educagao.

Sobre as areas de oferta ¢ denominagdo dos cursos tecnoldgicos, conforme o Parecer
CNE/CES 436/2001, os CSTs poderiam ser ofertados dentro de 20 areas profissionais. No
entanto, devido a grande diversidade de CSTs ofertados, as possibilidades foram repensadas e
circunscritas a dez areas. Estas sdo atualmente definidas pelo Catdlogo Nacional dos Cursos
Superiores de Tecnologia, publicado em 2006. Sdo elas: producdao alimenticia; recursos
naturais; produgdo cultural e design; gestdo e negocios; infra-estrutura; controle e processos
industriais; produgdo industrial; hospitalidade e lazer; informagao e comunicagdo; ¢ ambiente,
saude e seguranga. Cada area tem suas diretrizes e a carga horaria minima obrigatoria. Dentro
da area de gestdo e negocios, podem ser ofertados Cursos Superiores de Tecnologia em:
Comércio Exterior, Gestdo Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestdo de Cooperativas, Gestao
de Recursos Humanos, Gestao Financeira, Gestdo Publica, Logistica, Marketing, Negdcios
Imobiliarios, Processos Gerenciais, ¢ Secretariado. No entanto, cabe a todos os CSTs
promover o desenvolvimento da capacidade empreendedora e de competéncias profissionais e
tecnoldgicas para a gestdo de processos e a producdo de bens e servigos (Parecer no.
29/2002).

Dadas as alteracdes e constantes revisdes legais e normativas da educagdo
profissional, em geral, e da educacdo profissional tecnoldgica, em especifico, a oferta de
CSTs apresentou um rapido crescimento da oferta e da absorg¢do dos tecndlogos pelo mercado
de trabalho.

2.2.2 — Crescimento dos Cursos Superiores de Tecnologia

Em 1998, o Brasil contava com 104 mil alunos em 554 CSTs. Deste total, 32% eram
de Processamento de Dados, 14% de Turismo; 11% de Secretariado Executivo; 7% de
Analise de Sistemas; 5% de Zootecnia e 31% de outras modalidades. Ao todo, existiam 70
modalidades diferentes em todas as areas profissionais (Parecer 436/01).

A nova dimensdo dada aos CSTs pela LDB 9394/96 e Decreto Federal 2208/97
proveu organizacdo e incentivo a esta modalidade educacional. As politicas publicas do MEC
nos ultimos anos trouxe uma nova perspectiva de formagdo superior para o Brasil que ja
existe em outros paises.
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O crescimento da oferta dos CSTs em CETs e Faculdades de Tecnologia ilustram o
crescimentos destes cursos no Brasil. Conforme dados do Inep, em 1999 somente estas
instituicdes ofertavam 74 cursos no pais. Em 2001, este numero passou para 183, um
crescimento de 147,3%. Em 2003, havia 495 cursos representando 170,5% de crescimento em
relacdo a 2001 e 568,9% em relacdo a 1999. De acordo com o Censo da Educagdo Superior de
2004, realizado em 2005, estas IES ofertavam 758 cursos o que indica que, em seis anos, 0
Brasil decuplicou o numero de cursos oferecidos por esta modalidade de organizacao
académica. O crescimento continuou em 2005, quando o Censo da Educacdo Superior de
2006 identificou a oferta de 959 cursos tecnoldgicos presenciais. Contudo, ha outras
instituigdes de ensino que ofertam tais cursos, além dos CETs. O grafico 1 auxilia a
visualizac¢do destes dados:

Grafico 1 — Evolucao dos cursos nos Centros de Educacio Tecnolégica — Brasil
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Fonte: Inep/MEC (www.inep.gov.br, 2005)

Dentre estes nimeros, observa-se a participacdo do setor privado de ensino, que em
2001 ofertava 30 cursos e em 2003 ofertava 181 cursos, um crescimento de 503,3%. Em 2004
foram criados mais 209 cursos na rede privada. Dos 758 CSTs ofertados nos CETs em 2004,
51,8% pertenciam ao setor privado e 48,2% ao setor publico.

A partir do ano de 2004, as Escolas Agrotécnicas Federais também obtiveram a
permissdo pelo CNE/MEC, em carater experimental, para abrir cursos tecnologicos.
Conforme a reportagem do Parana on-line — PR, de 12/02/2005, a Coordenadora Geral de
Educacdo Profissional e Tecnologica da SETEC/MEC, Andréa de Faria Barros Andrade,
aponta como principais motivos da expansao desses cursos o fato de estarem muito proximos
do mercado de trabalho e de refletirem as caracteristicas das regides onde estdo inseridos:
"desde a sua denominagdo, eles tentam mostrar a que demanda estdo vinculados.
Acompanham a tendéncia mundial". Exemplos desta contextualizagdo sdo o CST de
viticultura e enologia, em Bento Gongalves (Rio Grande do Sul), o de alimentos, em Chapecd
(Santa Catarina), o de producdo moveleira, em Votuporanga (Sdo Paulo), o de irrigacdo e
drenagem em Iguatu (Ceara), e o de producgdo de cachaca em Salinas (Minas Gerais).

O Censo da Educagdo Superior 2004 apontou a distribui¢do dos CSTs presenciais
segundo o tipo de instituicdo de ensino. As universidades, publicas ou privadas, ficaram em
primeiro lugar sendo responsaveis pela maioria dos cursos de educagdo tecnologica (38,14%).
Os CETs e as Faculdades Tecnoldgicas vém logo a seguir, concentrando 36,70% do total de
1.804 cursos desse tipo existentes no Brasil. Ja as faculdades, escolas e institutos, que em
1998 promoviam 55,81% dos cursos de educacdo tecnoldgica, atualmente respondem por
8,92%. A tabela a seguir ilustra essa distribuigao:
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Tabela 1 — Distribuicdo percentual do nimero de cursos de graduacio presenciais com
grau académico de tecndlogo, por forma de organizacio académica — Brasil — 1998-2004
Centros

Total G193, Univer- Ce'ntro§ Faculdades T GETIGS

Geral Tecn. e sidades Universi- Inteoradas Escolas e

Faculdades tarios g Institutos

Tecn.

1998 258 0 0,00 107 41,47 7 2,71 36 0,00 108 55,81
1999 317 48 15,14 117 36,91 24 17,57 29 9,15 99 31,23
2000 364 75 20,60 130 35,71 35 9,62 33 9,07 91 25,00
2001 447 143 31,99 129 28,86 46 10,29 36 8,05 93 20,81
2002 636 268 42,14 164 25,79 69 10,85 34 5,35 101 15,88
2003 1.142 389 34,06 441 38,62 142 12,43 46 4,03 124 1,86
2004 1.804 662 36,70 668 38,14 239 13,25 54 2,99 161 8,92

Fonte: Inep/MEC (www.inep.gov.br, 2005)

A educagdo superior tecnoldgica diplomou um total de 11.759 estudantes,
representando 1,9% dos 626.160 graduados da educagdo superior em 2004. O Censo 2006 nao
aponta os dados sobre os CSTs considerando-se todos os tipos de institui¢des de ensino. Nos
CETs e Faculdades Tecnoldgicas, o nimero de ingressos em CSTs presenciais foi de 50.682
em 2005, sendo 37,24% no setor publico e 62,76% no setor privado. Ao total, foram ofertadas
90.894 vagas nestas instituigdes, o que significa que apenas 40.212 (55,76% ) vagas foram
preenchidas. Ao analisar a distribui¢ao por setor, foi possivel verificar que 95,4% das vagas
no setor publico foram preenchidas, enquanto no setor privado foram preenchidas 43,63% das
vagas. O total dos concluintes nestas institui¢des em 2005 foi de 18.253 alunos. Cabe ressaltar
que, apesar destes dados fornecerem informacdes relevantes sobre a oferta e o crescimento
dos cursos tecnologicos no Brasil, seria necessario ter dados atuais sobre a oferta desta
modalidade de ensino em todas as institui¢des de ensino para uma analise mais precisa. O
mesmo ocorre na analise de dados sobre os cursos na area de Gestdo e Negocios.

2.2.3 Os Cursos Superiores de Tecnologia na Area de Gestiio

Pesquisas realizadas no sites oficiais do Ministério da Educacdo, Censo do Ensino
Superior (INEP), revistas especializadas em educagdo, revistas da area de administragdo e
internet ndo permitiram identificar o numero exato de institui¢des, cursos e alunos dos CSTs
na area de Gestdao. O ultimo Censo da Educagdo Profissional foi realizado no ano de 1999,
ndo retratando, portanto, a expansdo recente da educacdo tecnoldgica. Sabe-se, no entando,
que nas estatisticas sobre o ensino superior de forma geral, a 4rea de Administracdo tem
predominado. De acordo com a participagdo da autora como avaliadora dos CSTs na area de
Gestao desde 2003, este predominio também pode ser percebido.

Alguns dados do Censo 2006 podem ser analisados com as mesmas limitagdes
apontadas anteriormente. Eles identificam dados dos cursos tecnoldgicos nos CETs e
Faculdades Tecnologicas, mas ndo apontam dados que considerem todas as institui¢des
ofertantes. Entre os 18.253 concluintes em 2005, a maioria esta na grande area de Ciéncias
Sociais, Negdcios e Direito: 8.866 alunos. Destes, 6.568 concluintes estdo na area especifica
de Administragao, 36% do total.

Os CSTs na area de Gestdo apresentam claras diferencas em relacdo aos cursos
bacharelados em Administragdo. A organizagdo curricular dos bacharelados privilegiam o
conhecimento em suas diversas areas, abrangendo inimeros focos de forma generalista,
enquanto que curriculos de cursos tecnolégicos privilegiam unidades curriculares dentro de
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uma determinada area de conhecimento. Desta forma, um exemplo de organizacao curricular
de CST em Gestao Finaceira poderia ser:

Quadro 2 — Grade curricular de um CST em Gestao Financeira

Planejamento Financeiro e Informatizacio Empresarial | 80h
Fundamentos de Contabilidade | 120h
Fundamentos de Financas | 80h

Gestdo em Empresa Moderna | 120h
Fundamentos de Gestdo | 80h

Planejamento Estratégico Financeiro | 120
Matematica Financeira | 80h

Analise dos Demonstrativos Financeiros | 120h
Economia e Mercado | 80h

Analise de Risco e Crédito | 120h
Administragdo do Circulante | 120h
Elaboracdo de Orcamento | 80h

Andlise e Decisdo de Investimentos | 120h
Legislacdo Tributaria | 80h

e Desenvolvimento de Projetos Financeiros | 120h
Fonte: http://www.opet.com.br/superior/reboucas_cursos.asp, 04/2006

Analise de Crédito

Investimentos

Neste caso, pode-se observar que os trés modulos estdo organizados em torno de um
eixo comum, no caso Gestdo Financeira, e as disciplinas s3o agrupadas em modulos segundo
as areas de atividade. Por isso, o projeto pedagdgico do curso, em geral, e a organiza¢do
curricular, em especifico, devem estar em sintonia com a justificativa da oferta (demanda dos
profissionais no mercado de trabalho, novas formas de trabalho e de producao, caracteristicas
de avango tecnoldgico do setor, postos de trabalho e atividades correspondentes, e dados
socio-econdmicos da regido), a finalidade e os objetivos do curso, € o perfil profissional de
conclusdo esperado do aluno.

Em suma, apesar da escassez de informagdes existentes sobre os cursos tecnoldgicos
especificos da area de gestdo, em parte justificavel pelo seu crescimento recente nos ultimos
anos, pode-se perceber que os CSTs em geral tém se consolidado no setor educacional
brasileiro, ndo representando um modismo como foram, por exemplo, os cursos sequenciais.
Dada esta inser¢cdo e expansao no setor educacional, busca-se entdo refletir sobre possiveis
impactos no cendrio da formagdo superior em Administragdo no Brasil, tanto em nivel de
graduacao como de pds-graduagao.

3 — Discussoes e Reflexoes
3.1 Para o ensino em Administracdo no Brasil.

A educagdo superior no Brasil consolidou-se nas ultimas décadas e, em especial, na
area de Administragdo, nos ultimos 50 anos. Atualmente, ela representa o campo de
conhecimento mais ofertado para formagao superior, o que lhe traz beneficios e restrigdes.

No ambito nacional, enquanto os cursos tradicionais de administragdo expandiram-se a
partir dos anos 80, principalmente no setor privado, os cursos profissionais de nivel
tecnologico foram marcados pela dificuldade de implantacdo e legitimagdo. Apesar de
existirem desde os anos 70, somente na ultima década ¢ que eles realmente se consolidaram.
A partir de tal fato, o panorama do ensino superior ¢ profundamente alterado. Mesmo
representando uma porcentagem pequena frente aos cursos tradicionais, a taxa de crescimento
dos CSTs tem sido superior a taxa de crescimento dos bacharelados. Este cenario, entretanto,
ndo se modifica por acaso. Ele coincide com os esforcos de expansao da educagao
profissional no Brasil por meio das estratégias governamentais, acompanhando algumas
tendéncias mundiais.
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De acordo com Stern (1996), a educacdo profissional estd sendo reformulada em
diversos paises de forma combinada com a educacdo académica, o que reflete a convergéncia
do trabalho e da aprendizagem no local de trabalho. Nos Estados Unidos ha uma proliferagdo
de novos programas delineados para integrar a educagdo académica e profissional, como por
exemplo, o feach prep, que combina o curriculo académico e profissional e também liga os
dois ultimos anos do secondary school com os dois primeiros anos do post-secondary
educational. O Japao tem desenvolvido um novo curriculo integrado académico-profissional
para a high school, que até 1994 oferecia somente um curriculo geral como preparagdo para a
universidade ou um curriculo profissional especializado. A Franga tem criado uma variedade
de diplomas secundarios superior: geral, técnico, e profissional. A partir de 1985, ela inseriu
o diploma profissional, oferecendo aos graduados de programas profissionais de dois anos a
opcdo de receber um diploma secundario-superior apds um adicional de dois anos. Na
Alemanha, um sistema duplo de aprendizagem tem sido amplamente aceito como um modelo
de sucesso para iniciar a educagdo profissional. O Reino Unido estd em processo de
introduzir um novo conjunto de qualificagdes profissionais denominado General National
Vocational Qualifications (GNVQs), procurando remover barreiras para equalizar o status
entre o percurso académico e profissional.

Diversos outros exemplos podem ser citados na busca do novo enfoque de educacdo e
trabalho (Stern, 1996). A Suécia requer que estudantes do novo programa secundario superior
de trés anos passem 15% do seu tempo em locais de trabalho. A Australia estd criando o
“student traineeshipls” para permitir que estudantes combinem os estudos da escola com a
experiéncia do trabalho e o treinamento fora do local de trabalho. O Reino Unido langou uma
iniciativa para criar “modern apprenticeships” para estudantes de 16-17 anos que terminam a
escola, onde programas foram desenvolvidos em 1994 em 12 setores. A Korea tem
reestruturado seu curriculo de high school profissional para incluir um ano em empresas nos
programas de trés anos. Nos Estados Unidos, o School-to-Work Opportunities Act, em 1994,
forneceu recursos federais para os estados implementarem novos sistemas de escola para o
trabalho, onde a aprendizagem baseada no trabalho ¢ o componente necessario.

Mediante tal comparativo, a estratégia de fomento da educagdo profissional parece ser
positiva para a insercdo e qualificacdo de trabalhadores no sistema educacional e, por
conseguinte, para a insercdo do Brasil na chamada Economia Baseada em Conhecimento
(DAHLMAN, 2002; CASTELLS, 1999; OECD, 1996), uma vez que nela a educacdo recebe
especial destaque. Em alguns paises, a maioria dos alunos sdo formados em cursos superiores
de tecnologia. Esta realidade ainda ¢ recente no Brasil quando vista sob a 6tica da nova LDB
e suas posteriores regulamentagcdes. Comparado aos cursos tradicionais, de licenciatura e
bacharelado, ainda s3o a minoria. Porém, um rdpido crescimento tem sido observado nos
ultimos cinco anos.

Em abril de 2004, o MEC/SETEC publicou o documento “Politicas Publicas para a
Educacdo Profissional e Tecnologica™ reafirmando o papel estratégico desta modalidade
dentro de sua politica econdmica nacional. Neste documento, o sistema educacional ¢
apontado como historicamente localizado e circunstanciado, no qual circulam movimentos de
construcao e reconstrucdo, determinados por fatores de ordem econdmico-social e politico-
cultural. Com isto, “o objetivo maior deste documento é o de estabelecer diretrizes e definir
politicas publicas para a educacdo profissional e tecnoldgica visando a consolidagdo de agdes
efetivas que redundem no aperfeigoamento da democracia, na melhor qualificagdo do cidadao,
jovem ou trabalhador, na reducdo das desigualdades sociais e na sua participacdo como agente
de transformagao para construir o desenvolvimento do Brasil”.

Os efeitos de tais mudangas tem sido a gradual inser¢ao dos tecnologos no mercado de
trabalho. Essa inser¢do tem mudado lentamente o preconceito historico associado aos cursos
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de formacgao profissional, conferindo reconhecimento social aos mesmos. Trata-se de uma
caminhada, um processo que vem ocorrendo na sociedade nestes tltimos anos.

Apesar dos resultados da expansdo da educagdo profissional, no dmbito nacional,
parecerem positivos, embora haja também o debate sobre a qualidade dessa expansdo, deve-se
ainda questionar sobre o efeito desta expansdo em areas especificas do conhecimento. Este ¢ o
caso deste estudo no campo da Administragdo. Ou seja, trata-se de questionar em que medida
a expansdo e consolidacdo dos CSTs em Gestdo importam ou trazem preocupagdes para a
area de administracdo? Que implica¢des o surgimento dos CSTs tém para os académicos e
praticos, para os docentes e alunos?

A administracdo tem se destacado nas estatisticas tanto pela lideranga na oferta de
cursos, bacharelados e tecnoldgicos, quanto pela lideranga na preferéncia de alunos.
Respondendo a demanda, as instituicdes t€ém ampliado a gama de opcdes de cursos dentro da
area de administragdo, trazendo profundas implicagdes para os profissionais do campo.

3.2 Para as institui¢cdes de ensino ofertantes de CSTs e docentes

No ambito académico, tal fato chama a ateng@o para uma reflexdo: se esta modalidade
de ensino tem se consolidado como mostram as pesquisas, professores e pesquisadores de
administracao precisam conhecer melhor sua estrutura, compreender sua proposta pedagogica
e curricular, entender as demandas discentes, e, principalmente, adaptar suas praticas de
ensino. No caso de CSTs, privilegiam-se as dinamicas e estratégias didaticas que permitam
vincular teoria e pratica. Este ¢ o caso, por exemplo, de metodologias como estudos de caso,
redes como ambiente de aprendizagem, visitas técnicas, uso de laboratorios, entre outras. As
caracteristicas destes cursos, apresentadas anteriormente, e as demandas dos alunos, que tém
um perfil diferenciado dos alunos que frequentam cursos de bacharelado, requerem outra
postura do professor de educagdo profissional de nivel superior. Assim, uma hipotese a ser
investigada ¢ sobre a existéncia de docentes com tal perfil no grupo total de docentes em
administragdo. Se sim, como estes docentes tém atuado no processo de ensino-aprendizagem?
Se ndo, como tem sido o ensino nos CSTs? Estariam estes cursos sendo realmente
diferenciados conforme a proposta elaborada na legislacao e nas diretrizes, ou estariam sendo
uma adapta¢do dos cursos tradicionais de bacharelado? Em suma, que competéncias os cursos
tecnologicos demandam dos coordenadores e docentes?

Ainda na esfera académica, uma segunda hipotese a ser levantada refere-se a
continuidade dos estudos de tecnologos. Ou seja, se os alunos formados em cursos
tecnologicos podem, legalmente, prosseguir seus estudos em cursos de pos-graduacdo lato
sensu € stricto sensu, cabe questionar: como os cursos de pos-graduacdo tem tratado os
candidatos que sdo tecndlogos? Se eles tém sido selecionados, como tem sido seu
desempenho? Qual tem sido sua contribui¢cdo para a produ¢do académica em administracao?
No caso dos cursos de mestrado, em especial, pode-se ainda investigar se ha congruéncia
entre o crescimento dos cursos de mestrado profissional e o crescimento do nimero de
concluintes em CSTs. Seriam estes cursos de pds-graduagdo o caminho mais provavel para
formados em cursos tecnologicos? Se sim, poderia-se esperar, em contrapartida, um
crescimento acelerado nos cursos de mestrado profissional? Por sua vez, este crescimento
demandaria que perfil de docentes de pds-gradua¢do? Que impacto esses (novos) cursos terdo
para os atuais cursos de pos-graduacdo em administragdo que se congregam na ANPAD?

Uma terceira hipotese no nivel académico diz respeito a qualidade dos cursos
tecnoldgicos, muito embora esta preocupacao tangencie todas os niveis de ensino e tipos de
cursos de administracdo. Desta forma, caberia investigar de que maneira estes cursos t€ém sido
avaliados e que resultados tem apresentado.

3.3 Para a propria modalidade de ensino e para os alunos

Uma reflexdo relevante ¢ sobre o impacto desta realidade no campo pratico da

administragio. E sabido que ha um contingente significativo de alunos concluintes em
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administracao todos os anos, principalmente nas grandes capitais. Reunindo-se estes numeros
ao numero de concluintes de CSTs em gestdo, emerge uma questdo: ha paralelismo entre a
quantidade de profissionais formados e de vagas no mercado de trabalho? Ha sobreposicao de
funcdes nas organizagdes entre os tecndlogos e os administradores com especialidade
adquirida nos cursos de pos-graduacdo lato sensu? Estas questdes parecem definir uma
hipdtese sobre a propria validade e adequagdo de cursos tecnologicos na darea de
administracdo. H4 de se contrastar dados da falta de qualificagdo dos trabalhadores em geral,
no Brasil, dados de profissionais sem curso superior ¢ dados de postos de trabalho para
alimentar estes debates.

Em suma, intimeras outras hipoteses poderiam ser formuladas a partir de outras
questdes que permanecem a serem investigadas: como o mercado de trabalho vem recebendo
ou receberd estes profissionais? os CSTs tem qualificado profissionais especialistas que para
atender as demandas especificas do setor produtivo? o crescimento dos CSTs promovem outra
vertente, pratica, da administracdo ndo atendida anteriormente? a expansdo da educacdo
tecnologica de nivel superior devera acelerar a producdo, difusdo e aplicagdo do
conhecimento em administracdo? os cursos tecnoldgicos poderdo ser extintos ou reduzidos
significativamente no Brasil nos préximos anos? havera um crescimento prejudicial ao
campo de administrag@o pelo excesso de ‘mao-de-obra’ qualificada? os CSTs estdo crescendo
pelo apelo mercadolégico de curta duragdo e, por isso, podem estar prejudicando a qualidade
dos profissionais? Certamente, todas as hipdteses merecem atengdo e acompanhamento, uma
vez que os estudos tém apontado para a continuidade e consolidag@o dos cursos superiores de
administracao no Brasil.

4 — Consideracoes Finais

Este artigo ndo teve a intencdo de fornecer respostas, mas sim o propdsito de propor
muitos questionamentos e reflexdes que possam subsidiar uma agenda de pesquisas com
vistas ao acompanhamento do crescimento da oferta dos CSTs em administragdo e da atuacao
de docentes, pesquisadores e tecnologos na comunidade académica e gerencial. As
implicagdes da expansdo da oferta desta modalidade de ensino no Brasil, a exemplo do que
ocorre em outros paises, pode trazer diferentes impactos que merecem ser avaliados. Para
isso, foi necessario descrever o crescimento e as caracteristicas de uma (nova) modalidade de
ensino que vem crescendo ‘vertinosamente’ no Brasil. Este objetivo especifico teve o papel
de esclarecer suas especificidades e sua inser¢ao no sistema educaional como um todo.

Em um segundo momento, buscou-se verificar a posi¢do da area de administragdo na
oferta e procura dos cursos superiores, tanto de bacharelado quanto de tecnologia. Com base
nestes dados, procurou-se suscitar um debate sobre possiveis impactos do crescimento destes
cursos no ensino e na pratica da administragao, a partir da indicagdo de possiveis caminhos de
investigacao.

Diversas pesquisas sdo ainda necessarias para explorar as hipoteses e questionamentos
levantados. Alguns futuros estudos que podem contribuir envolvem pesquisar: a comparagao
entre curriculos e praticas pedagdgicas de cursos tecnologicos e bacharelados, a concepgao de
curriculos para os cursos tecnologicos em Gestdo, a construgdo e compreensao de estratégias
metodoldgicas, a avaliagdo apropriada para as metodologias de ensino destes cursos, a
avaliacdo das politicas publicas brasileiras na educacdo profissional e tecnologica de
graduacdo e pds-graduacdo em administracdo, o grau de conhecimento e concordancia dos
docentes e pesquisadores de administracdo sobre esses cursos, as competéncias necessarias
das institui¢des de ensino ofertantes de CSTs e dos docentes.

Por fim, neste trabalho, a contribuicdo a ser dada se posiciona a divulgar a realidade
apresentada e inseri-la na agenda de debates sobre ensino e pesquisa em Administracdo de
forma a acompanhar os impactos da expansdo dos cursos tecnoldgicos em gestdo para a
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propria modalidade, para a academia, para as instituigdes de ensino, para os docentes e para
os alunos.
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