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Resumo: o objetivo principal deste trabalho ¢ verificar quais justificativas corroboram
esforgos estatais desenvolvimentistas em setores de alta intensidade tecnologica. Verificam-se
correntes favoraveis a investimentos nesses setores, que destacam justificativas economicas e
sociais. Por outro lado, questiona-se a capacidade de adicdo de valor por trabalhador,
deduzindo-se que esta seria de natureza determinada estritamente pelo capital, o que ndo
justifica a intervengao estatal. Escolheu-se, portanto, a industria de software para avaliar tais
argumentos. Trata-se de uma industria de alta intensidade tecnoldgica, naturalmente intensiva
em trabalho e de alto valor adicionado, ambos, por capital e mao-de-obra. Como conclusao,
verifica-se que a industria de software retne uma série de virtudes favoraveis ao
desenvolvimento, inclusive para paises periféricos, o que pode eliminar os efeitos estagnantes
decorrentes dos pressupostos da teoria das vantagens comparativas. Logo, as caracteristicas
desse setor impoem algumas limitagdes ao argumento da indesejabilidade da industria de alto
valor adicionado, fortalecendo os argumentos favordveis a intervencdo estatal para o
desenvolvimento de setores de alta tecnologia.

1. Introducao

Uma boa forma de iniciar este trabalho ¢ compartilhando com o leitor a idéia de Peter
Evans sobre o Estado e¢ o desenvolvimento, afirmando que todos os estados sao
intervencionistas. Ao estudar as formas de intervencao para a promoc¢ao de desenvolvimento e

transformagao industrial, Peter Evans observou que
todos os estados formulam regras e tentam fazer com que elas se cumpram. Salvo
acordos completamente negativos, qualquer grupo de regras consistentes e
previsiveis torna-se um bem coletivo. Construir e fazer com que as regras se

cumpram ¢ uma funcdo que mesmo o estado mais minimalista ndo pode evitar
(EVANS, 2004, p. 115).

Intervir para o desenvolvimento econdmico ¢ uma forma legitima que o Estado
assume para cumprir seu papel classico de sobrevivéncia militar, ordem interna, autonomia e
soberania. O desenvolvimento, portanto, ¢ um 6timo pré-requisito para a garantia de bem-
estar no longo prazo. Entretanto, o esplendor da intervengdo estatal ndo se encontra em definir
o quanto o ¢ estado intervencionista, mas, sobretudo, determinar as formas e os papéis por ele
assumidos.

Peter Evans tinha o interesse especifico de demonstrar a tese de que o Estado para ser
bem sucedido precisa combinar dois ingredientes fundamentais: autonomia e parceria.
Autonomia no sentido da capacidade de implementar os planos desenvolvimentistas com certa
independéncia dos interesses privados (até certo ponto para ndo se ter um insulamento) e
parceria como instrumento informativo e direcionador das ac¢des de desenvolvimento
promovidas pela burocracia estatal.

Entretanto, ele observa que haveria de ser escolhido o setor ideal para se testar a sua
hipotese. Citando Albert Hirschman (1977, p.96), Peter Evans destaca que

alguns setores criam uma “conspiragdo multidimensional” a favor do
desenvolvimento, induzindo sinergias empresariais, criando externalidades
positivas para o resto da economia e moldando interesses de grupos politicos numa
coalizacdo desenvolvimentista. Nichos na divisdo internacional do trabalho sdo
desejaveis ndo somente porque podem trazer maiores lucros e permitir uma
acumulagdo mais rapida de capital, mas também porque facilitam o avango dos
objetivos sociais ¢ de bem-estar associados ao “desenvolvimento” no sentido mais
amplo do termo (EVANS, 2004, p. 32).

Logo, uma industria candidata a ser o expoente para o surgimento de uma
“conspiracdo multidimensional” precisa, por exemplo, reunir diversos fatores que a torne uma
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oportunidade legitima para tal empreitada. Caracteristicas relacionadas a intensidade
tecnoldgica (maior lucratividade por conta da possibilidade de inovacdo), a aplicacdo
intensiva de mao-de-obra (objetivos sociais), a convergéncia tecnoldgica (promogao de
sinergias e externalidades) e a adicdo de valor sobre capital e trabalho (acumulacdo mais
rapida de capital) representam uma excelente combinacdo em favor do desenvolvimento e,
consequentemente, do bem-estar no longo prazo.

Dessa forma, tais qualidades, por se comportarem como requisitos desejaveis e
impulsionadores de interesses, servem de guias de avaliacdo de setores que possam constituir
singularidades para o redimensionamento da divisdo internacional do trabalho e introduzir
algumas economias periféricas no cendrio da produg¢do de bens mais dindmicos e mais
lucrativos.

Porém, uma leitura da obra de Paul Krugman e Maurice Obstfeld (1999) permite
identificar dois argumentos que contestam a idéia de uma “conspiragdo multidimensional” em
torno das industrias de alto valor adicionado. O primeiro remete as limitagdes identificadas
segundo a teoria das vantagens comparativas, que impediriam nagdes subdesenvolvidas a
realizarem o catching-up em suas industrias; e o segundo, trata das restricdes sobre a adi¢ao
de valor nas industrias de alta tecnologia, que se dariam, essencialmente, por conta da alta
intensidade de capital, algo que também limita a intervencdo em economias periféricas.

Tem-se um impasse estabelecido: correntes desenvolvimentistas que véem na industria
de alta tecnologia um campo proficuo para os esfor¢cos de desenvolvimento e correntes mais
cautelosas que consideram precipitada uma incursdo nessa industria, levando-se em conta a
avaliacdo do valor e os pressupostos da teoria das vantagens comparativas.

A proposta deste trabalho, entretanto, ndo se trata da comprovacido ou refutacio
inquestionavel dos argumentos favordveis ou contrarios a op¢do de desenvolvimento via
industria de alta tecnologia. Sobretudo, espera-se reunir elementos que subsidiem uma
avaliacdo da forga explicativa dos mesmos enquanto propostas de incursdo de esforcos
desenvolvimentistas nesse tipo de industria. Além disso, ndo se tem a intengdo de esgotar as
discussdes a respeito do tema e, pelo contrario, espera-se que este seja um ponto de partida
para esfor¢os investigativos mais aprofundados.

Porem, ha razdes para sustentar a tese de que o setor de software — que subsidiard as
analises empiricas deste trabalho — pode reunir condi¢des para moldar uma articulagdo multi-
institucional desenvolvimentista por conta de suas caracteristicas de convergéncia e
intensidade tecnologica, adi¢do de valor e emprego intensivo de trabalho, em detrimento
daqueles relacionados a capital. Tem-se ai a tese principal deste trabalho.

Na secdo 2, serdo apresentadas evidéncias de que os estados realmente intervém em
prol da industria de alta tecnologia, de forma genérica na induastria de TI, o que ocorre por
uma necessidade de promog¢ao de catching-up. O argumento contrario a idéia sobre a adi¢ao
de valor como elemento de justificativa sobre a decisdo de investimento em setores de alta
tecnologia sera explicitado na secdo 3. Além disso, serdo apresentados na se¢do 4 subsidios
que demonstram a possibilidade de interven¢do nas regras da vantagem comparativa através
da andlise das industrias de software no Brasil e nos EUA. Nao se estabelecerdo contrapontos
especulativos sobre as diferengas entre as induastrias dos dois paises, mas sera possivel
perceber, através do isolamento do efeito pais, que independente das condi¢cdes do ambiente, é
possivel se prover a induUstria caracteristicas desejaveis para transformd-la num motor de
desenvolvimento. Logo, ird se sustentar a tese aqui apresentada como forma de subsidiar o
debate sobre as prioridades de investimentos em setores industriais de alta tecnologia. Por
fim, insere-se uma se¢ao de conclusao.
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2. O Estado intervencionista: quais as formas de intervencido e por que os estados
interviriam na industria de alta intensidade tecnologica?

Rosenberg e Birdzell (1986) consideram que o crescimento econdmico ocidental foi
marcado historicamente por pequenas taxas repetitivas, por diversas inovagdes tecnologicas e,
essencialmente, pelo apoio de inimeras instituigdes, principalmente as governamentais. Para
esses autores, a transformagdo econdmica do mundo industrial e o conseqiiente crescimento
econdmico s6 foi possivel devido ao desenvolvimento concomitante das instituicdes de apoio:
como as agéncias reguladoras, as agéncias de comércio, o advento da organizagdo fabril, a
estrutura juridica nacional e internacional, as concessiondrias de servigcos publicos, as
politicas, entre outros.

Além disso,

pode-se partir da simples constatagdo empirica de que ndo € possivel encontrar na
histéria qualquer exemplo de um processo de desenvolvimento inserido em um
ambiente que se assemelhe, ainda que vagamente, as historias de interagdes
econdmicas desvinculadas de institui¢des, encontraveis em boa parte da teoria
econdmica contemporanea. Ao contrario, todas as experiéncias historicas de
crescimento econdmico sustentado — desde pelo menos a “Revolugdo Industrial”
inglesa — tém encontrado as condigdes que as tornam possiveis dentro de um rico
conjunto de instituigdes complementares, normas de comportamento
compartilhadas e politicas ptiblicas (CIMOLI et alii, 2007, p.57).

Quanto a parte do Estado, existe uma necessidade em intervir sobre iniciativa
empreendedora, o que denota a este um poder consideravel. Esse poder se manifesta por meio
dos incentivos a atividade econdmica que, entretanto, carecem de esforgos para a superagao
dos obstaculos estruturais para o desenvolvimento. Na visdo de Prebisch (1964, p.78), o

Estado deve intervir:

i — porque o mercado nem sempre d4 indicagdes que promovam o emprego mais
econdmico dos recursos disponiveis; e ii — [...] porque as indicacdes dadas pelas
for¢as do mercado s6 concernem a uma parte das decisdes dos individuos, € ndo a
todas, e especialmente a algumas que tém importancia consideravel no
desenvolvimento. A intervencdo do Estado é essencial para guiar a atividade
privada, para leva-la — sem compulsdo alguma — ao cumprimento de certos
objetivos do desenvolvimento.

A questdo ¢é: quais os objetivos, entdo? A leitura da obra de Prebisch sugere
claramente o alinhamento entre objetivos econdmicos, sociais € politicos, sem o que se torna
inbcua a acdo do estado. Essas seriam justificativas contundentes para uma agdo
intervencionista em prol do desenvolvimento. Se esses sdo os objetivos, quais as formas de
materializacdo da intervencao?

Especificamente para o desenvolvimento da industria de TI, Mody (1989, p.51)
destaca algumas agdes historicamente executadas pelos estados para a promoc¢do do setor: a
prote¢do a industria infante, a promo¢do de transbordamento tecnoldgico e a imposi¢do de
barreiras a entrada para investidores estrangeiros (Quadro 1).

Apesar de o autor apresentar uma taxonomia que a primeira vista denota uma
independéncia de racionalidades, ¢ possivel identificar que mesmo numa loégica de prote¢ao
da industria infante sdo aplicaveis esforcos para promoc¢do de spillover e intimidacdo de
competidores estrangeiros, fortalecendo a reserva de mercado. Essas acdes possuem lugar na
histéria e no espaco como atitudes desenvolvimentistas legitimas, que, porém, admitem
alguma questionabilidade. O debate atual sobre as formas intervencionistas ganha o cenario
internacional, tendo a OMC como férum privilegiado para a discussiao sobre os contenciosos.
O que se discute ¢ a aplicabilidade, no contexto do cendrio econdmico internacional, de
praticas protecionistas extremistas que privilegiam industrias, principalmente por conta de
vantagens comparativas artificiais, as quais ndo sdo facilmente imitaveis e denotam a
aplicacdo intensiva de capital e subsidios industriais por parte dos estados.

Nao obstante, acOes intervencionistas de ordens diversas foram levadas a realizagao
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Quadro 1 — Strategic Government Intervention

Rationale Principal Instruments Countries
Infant Protection 1. Import and foreign investment restriction. Korea, Brazil, India
Spillovers 1. Foreign investment restriction; Korea, Brazil, India

2. Technology policy; Korea, Taiwan

3. Telecommunication infrastructure. Korea, Taiwan
Intimidation of foreign 1. Subsidies; All countries
competitors 2. Weak anti-trust policies. Korea

Fonte: Mody (1989, p. 51).

em todos os paises industrializados: a criagdo de fundos de investimento e capital de risco, o
fomento a consecucdo de parcerias privadas, as isencdes e incentivos fiscais, dedu¢ao para
treinamento de pessoal, deferimento de impostos, regras especiais de depreciagdo, entre
outros. Para Peter Evans (2004), o envolvimento do estado faz parte das regras do jogo em
todos esses paises.

As justificativas para a intervengao estatal no setor de TI, por exemplo, podem ser
edificadas segundo duas correntes de pensamento: a primeira privilegia uma ag¢do finalistica
da industria como propria propulsora de desenvolvimento econdmico, se constituindo um
indutor primario; a segunda coloca a industria de TI numa condi¢ao intermedidria, por servir
de insumo industrial tecnologico para setores afins, se constituindo um bem de producao.

Tomando-se a primeira vertente, ¢ possivel encontrar alguns indicios que denotam a
possibilidade de constatagdo empirica desta hipdtese. Um bom exemplo se constitui o caso da
Coré¢ia do Sul. Uma economia periférica, cujo rumo na divisdo internacional do trabalho
sofreu modificagdes, tendo a industria de TI se revelado como um importante precursor das
mudangas (EVANS, 2004; GOLDENSTEIN, 1994; KIM, 2005).

Especificamente sobre a industria de software, encontram-se resultados destacaveis
em economias nio-centrais como India, Israel e Irlanda (HEEKS e NICHOLSON, 2003). Os
desafios para o reposicionamento da industria de software logicamente nao sao poucos, nem
tdo simples. Entretanto, como Peter Evans (2004) denuncia, ndo ¢ conveniente ficar estatico
na divisao internacional do trabalho e auferir apenas aqueles beneficios ligados diretamente as
vantagens comparativas ja existentes.

Essa postura diante das economias centrais remeteria uma economia periférica a uma
condicdo permanente de estagnag¢do e dependéncia tecnologica e econdmica. Alcangar novas
posi¢des na divisao internacional do trabalho requer um conjunto de esforgos articulados e
focalizados em questdes de ordens diversas, que no contexto deste trabalho, entende-se que
seja capitaneado pelo estado.

Uma constatacdo da importancia da atuagdo do Estado para a criacdo de vantagens
comparativas pode se verificar, por exemplo, através da possibilidade de atragao de Empresas
Multinacionais (EMN). Corroborando essa afirmagdo, Arora e Gambardella (2004, p.12 apud
ROSELINO, 2006) destacam que, “com o risco de algum exagero, poderia se afirmar que as
EMN teriam ido para Israel por P&D, a India por mao-de-obra qualificada barata e para a
Irlanda em busca de incentivos fiscais e acesso ao mercado europeu”. A atragdo de EMN,
mesmo admitindo a ampliacdo da competi¢do, pode significar uma oportunidade singular com
a ocorréncia de transbordamento tecnolédgico, geragdo de emprego, renda, entre outros. Nao se
pode deixar de considerar que as vantagens comparativas podem também se traduzir em
fontes consideraveis de vantagens competitivas as empresas nacionais.

Entretanto, ndo s6 a caracteristica inovadora da industria de software justifica o
mecanismo de promocdo de desenvolvimento economico. Na segunda vertente de analise,
considerando o cardter intermediario, admite-se também o papel de transversalidade do
software que possui aplicagdes nas mais diversas areas de conhecimento e, por conseguinte,
exerce uma influéncia significativa no dinamismo das economias modernas (CASTELLS,
2003). O software ¢ parte integrante do paradigma da microeletronica, segmento das TIC, que
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se disseminou na forma de solugdes muitas vezes imperceptiveis em grande parte dos
hardwares comercializados, conferindo-lhe uma elevada convergéncia a outros setores
industriais.

Devido a sua caracteristica de transversalidade, as contribui¢cdes da microeletronica e,
mais especificamente a TI, podem ser classificadas como inovagdes de propriedades
revoluciondrias que ndo apenas providenciam a base tecnoldgica para o surgimento de novos
setores, como também afetam diversos outros ja existentes (FREEMAN, 1984).

Castells(2003, p. 68) ainda observa que as TIC promoveram uma verdadeira revolugdo
industrial em todas as esferas da sociedade. Seu processo atual de difusdo da TI se constitui
uma nova revolugdo devido a penetracdo em todos os dominios da atividade humana. Para o
autor, “A tecnologia da informacdo é para esta revolu¢do o que as novas fontes de energia
foram para as revolucdes industriais”.

As tecnologias de telecomunicagoes, ¢ ai se ler as TIC, foram preponderantes para a
consolida¢do do capitalismo moderno por sustentar aceleracdo do fluxo de produgdo e a
comunica¢do. Entende que a importancia das TIC se evidencia a medida que se permite
implementar uma gama variada de tecnologias de forma a contornar a crise de controle
proveniente da ultima revolugdo industrial. A TI seria a etapa mais recente do
desenvolvimento continuo da revolugdo do controle (CHANDLER, 1990; KUMAR, 1991).

A TI é admitida como a tecnologia propulsora de transformagdes nos contextos
industriais recentes, que ocorre com complexidade cada vez mais acentuada por conta das
modifica¢des dos padroes de servigos, produtos e processos (FREEMAN; SOETE, 1997).

O impacto do software na empresa moderna surge em decorréncia das possibilidades
de criacdo de barreiras a entrada, na interferéncia no canal de suprimentos, na geragdo de
inovacdes, € em diversas outras formas, promovendo alteragdo da base de competi¢dao
(McFARLAN, 1998).

Os efeitos da convergéncia tecnoldgica sobre a industria de software se traduzem
numa virtude devido a possibilidade de articulagdo intersetorial, o que também representa um
bom sinal para paises em desenvolvimento. Fomenta-se, dessa forma, tanto o
desenvolvimento de industrias diversas, como o proprio setor de software através da
utilizagio de demanda local. E possivel argumentar que a indugdo primaria de
desenvolvimento ¢ a posicdo do software como bem de produgdo encontram repouso nas
idéias do paradigma técnico-econdmico dominante. Carlota Perez (1989) destaca que haveria
uma fase no processo de mudanca de paradigmas, na qual se teria o novo ¢ o velho
coexistindo. Isso representaria uma oportunidade singular para paises em desenvolvimento em
termos de acesso integral a competitividade.

A explicagdo apresentada, que encontra reforco em Gilpin (1987), soa natural uma vez
que os Estados procuram acompanhar as tendéncias dos paradigmas em ascensdo, como
forma de ndo tornarem suas industrias defasadas tecnologicamente (PEREZ, 1989). A
proposta de se engajar num novo padrdo de tecnologia poderia se transformar numa via de
desenvolvimento, a medida que se obtenha uma insercdo com caracteristicas inovadoras, caso
contrario, ficaria a nacdo destinada a mera consumidora de tecnologia, sofrendo as mazelas
decorrentes da aprendizagem e adaptacdo ao novo paradigma.

Essas mazelas podem ser constatadas, por exemplo, analisando-se o fluxo de receitas e
despesas de royalties decorrentes das licencas de software entre economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas. Se analisarmos a balanca de receitas e despesas dos royalties entre os EUA
e alguns paises subdesenvolvidos, percebe-se algo bastante desfavoravel. Enquanto paises
latino-americanos ¢ sul africanos despenderam juntos US$ 226 mi, receberam apenas dos
EUA menos de 5,5 mi no ano de 2003. Os valores despendidos em royalties provenientes do
uso de software nesses paises sdo os mais significativos, superando os gastos com
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Trademarks (US$ 111 mi), Franchise (US$ 97 mi) e processos industriais (US$ 89 mi)
(KONCZ, J.; MANN, M.; NEPHEW, 2007, p.49-50).

Além disso, ainda ha de se considerar as reducgdes drasticas ocorridas nos ciclos dos
produtos no setor de Tecnologia da Informacdo, que exige competéncias dindmicas para

antecipar as vantagens competitivas e comparativas. Para Mody (1989, p.43),

the length of the product cycle is now become progressively shorter. As a result the
time of entry has become even more critical than before. The combination of short
cycles and uncertainty creates the need to anticipate the firm’s competitive
advantage or the country’s comparative advantage. A good example of the need to
anticipate is provided by Korea’s decision to produce dynamic random access
memories (DRAMS). Since [the ...] little evidence that Korea possesses a static
comparative advantage in wafer processing, the rationale for the Korea thrust must
be sought in dynamics considerations. But the simple product life cycle does not
apply; Korea efforts in semiconductor are directed toward frontier products and not
toward mature products.

O que mobilizaria, entdo, os esfor¢os coreanos para uma etapa do ciclo de produto que
estaria longe de suas competéncias? O argumento de Carlota Perez ¢ suficiente para entender
esse esforco. Ademais, o caso coreano caracteriza uma experiéncia comparativa importante ao
vislumbrar a possibilidade de catching up mesmo num segmento da industria de TI que ¢
largamente intensivo em capital, algo diferente do setor de software (intensivo em trabalho).
Admite-se, portanto, que a representatividade do valor adicionado implique em caracteristicas
desenvolvimentistas desejaveis presentes no setor de tecnologia da informacao que devem ser
construidas segundo uma avaliagdo dinamica das vantagens comparativas. Peter Evans (2004,
p.35) também destaca que “os Estados com aspirac¢des a transformacdo estdo, quase que por
defini¢do, procurando maneiras de participar de setores lideres e descartam aqueles em
declinio”. Os estados desejam estar o mais proximo possivel da fase inovadora de produtos de
maior valor adicionado e esperam assim promover uma conspiracdo multidimensional a favor

do desenvolvimento. Na perspectiva social,

dado o seu crescimento e a intensidade da pesquisa, a informatica, amplamente
definida, ¢ o mais importante gerador mundial de bons empregos em todo o mundo
para aqueles com treinamento técnico. A sua auséncia estimula a evasdo de
cérebros. Expandir a indastria ¢ uma das melhores estratégias para ampliar o
emprego de técnicos. Para os paises que consideram a falta de “uma classe média
moderna” como central para os seus problemas sociais ¢ politicos, a informatica tem
um feitico que vai além do econdmico (EVANS, 2004, p.137).

O Setor de software trata-se, portanto, de uma oportunidade singular para a promogao
de uma conspiracdo desenvolvimentista, pois possui caracteristicas que permitiriam as
economias periféricas transformarem as posi¢des ocupadas na divisdo internacional do
trabalho. A idéia de se eleger a industria de software como eixo desenvolvimentista encontra
respaldo nas duas abordagens apresentadas (indutor primario e bem de produgdo), inclusive
através de refor¢o e sustentagdo mutua entre elas.

Para avaliar essa possibilidade, ¢ conveniente retornar a discussdo ao contra-
argumento da teoria das vantagens comparativas. Sera que, mesmo naqueles paises
subdesenvolvidos, a industria de software apresentaria caracteristicas desejaveis para
sustentar um esfor¢o desenvolvimentista? A resposta que se dard na se¢do 4 ndo se
consubstanciard sobre as formas de intervencdo do estado, nem tampouco das escolhas dos
papéis necessarios ao Estado para realizar a composi¢do conspiratéria ou de sua “boa
vontade” para a industria. Mas pretende-se mostrar que essa industria, independente de sua
localizacdo geografica, apresenta caracteristicas que, no minimo, justificam a escrita destas
linhas como suposic¢des de aspiragdes desenvolvimentistas.

Ademais, quais as caracteristicas desejaveis do setor de software que poderiam ser
capazes de sustentar uma conspiracdo desenvolvimentista multidimensional e que
contemplem em sua estrutura aspectos econdomicos, sociais e politicos? Para responder esta
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questdo, lanca-se mao de algumas singularidades concomitantes: além da convergéncia
tecnologica, conforme explicado nesta secdo, considera-se também importante a elevada
intensidade tecnologica, a adicao de valor e os beneficios sociais gerados na industria.

Essas singularidades juntamente com outros argumentos apresentados nesta se¢do se
tornam essenciais para o esfacelamento da inércia desenvolvimentista no setor. Na se¢do 4,
tais singularidades serdo avaliadas como forma de, mais uma vez, se perceber a capacidade da
industria de software em sustentar a tese principal proposta neste trabalho.

3. Contraponto ao argumento da desejabilidade da industria de alto valor adicionado

Uma leitura da obra de Paul Krugman e Maurice Obstfeld (1999) permite identificar
dois argumentos que contestam a idéia de uma “conspiracdo multidimensional” em torno de
setores de alta intensidade tecnologica. Tais formulagcdes podem ser anunciadas da seguinte
forma: i — o argumento sobre a desejabilidade da industria de alto valor adicionado ndo seria
suficiente para promover o bem-estar social, nem tampouco o bastante para determinar um
elevado valor adicionado por trabalhador; ii — a inevitabilidade dos supostos da teoria das
vantagens comparativas, como determinantes das desigualdades de desenvolvimento por
conta do desequilibrio das condigdes dos fatores industriais, impediriam a captura de
beneficios provenientes desse tipo de industria.

Krugman e Obstfeld questionam sobre o interesse em investimentos nas industrias de

alto valor adicionado, argumentando que

0s economistas sa3o muito céticos a respeito dessa idéia. Se as industrias com alto
valor adicionado sdo tdo desejaveis, eles perguntam, por que os recursos nio se
movem para elas sem qualquer estimulo do governo? A principal resposta que os
economistas sugerem ¢ que as industrias com alto valor adicionado por trabalhador
sdo tipicamente muito capital-intensivas, isto ¢, elas tém baixo valor agregado por
unidade de capital. E desde que o capital ¢ um recurso tdo escasso quanto o
trabalho, isto significa que ndo ha garantias de que a promogao das industrias com
alto valor adicionado por trabalhador aumentara a renda nacional (KRUGMAN e
OBSTFELD, 1999, p.283).

A resposta a essa formulagdo tedrica se respalda na analise de dados empiricos da
adicao de valor sobre o trabalho de algumas indistrias americanas no ano de 1991 (quimica,
Téxtil, petroleo, automobilistica, entre outras). Os autores observam que a despeito da alta
produtividade do trabalho em algumas industrias, o fator preponderante do retorno dos
investimentos ¢ a intensidade do capital investido. Tanto naquelas industrias onde se verifica
alta produtividade do trabalho — como o caso do petroleo — como em outras que ndo possuem
um valor adicionado por trabalhador tdo elevado — como no caso da automobilistica — a
intensidade do capital ¢ elemento presente e incontestavel. Isso possuiria duas implicagdes: 1 —
o alto valor adicionado por trabalhador ¢ funcdo da intensidade de capital investido; ii- € o
alto valor adicionado por trabalhador nao ¢ algo suficientemente seguro para decidir sobre o
investimento da industria.

A teoria das vantagens comparativas termina reforcando de certa forma o argumento
de Krugman e Obstfeld. O argumento encontra reforco no que se denomina de custos de
oportunidade, conceito que possui origem no modelo Ricardiano de vantagens comparativas
(RICARDO, 1982). Em sua formulagdo, fica implicita a necessidade de avaliacao dos custos
de oportunidade como fator preponderante sobre a escolha da op¢do de investimento de forma
a maximizar a eficiéncia alocativa dos fatores de producao.

A avaliagdo sobre a eficiéncia alocativa de recursos aconteceria segundo pressupostos
estaticos de desenvolvimento. Obedecer-se-ia a lei de maiores retornos sem admitir a
possibilidade de criacdo de novos fatores por conta da necessidade de aplicacdo de esforcos
adicionais. Tais esfor¢os representariam uma perda de produtividade geral dos fatores devido
as condigdes pré-existentes no ambiente nacional, as quais ndo seriam favordveis para o
surgimento de um empreendimento que ndo estivesse casado aos fatores pré-existentes.
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Todavia, ¢ importante destacar que o mecanismo de crescimento identificado nas
economias centrais, ndo sugere que esse seja um caminho a ser seguido na integra por
economias periféricas, em decorréncia das diversas desigualdades de ordem social, politica e
econdmica. Logo, apesar do hiato em termos de recursos e capacitacdes, diferencas nas
instituicdes, entre outros, os fatos que se sucederam na histdria das economias centrais servem
de indicios de possiveis vias de crescimento, as quais precisam ser consideradas nas opgdes
desenvolvimentistas nacionais. O papel do Estado no fomento das vantagens comparativas ¢
criar condicdes no mercado que os deixem tdo atrativos que as empresas se sintam
encorajadas e o setor se torne desejavel demais para ser negligenciado (Evans, 2004, p. 91).

Na proxima secao sdo apresentados argumentos favordveis a intervengdo estatal no
setor de software.

4. A Industria de SW: justificativas para uma conspiracio desenvolvimentista
multidimensional

A proposta desta se¢do € evidenciar que existem caracteristicas desejaveis no setor de
software que o torna um representante daqueles denominados favoraveis a uma “conspiragao
desenvolvimentista multidimensional”. Logo, o argumento que aqui se apresenta versara
sobre a atratividade de interesses privados e as justificativas estatais para a intervencao sobre
os aspectos da intensidade tecnoldgica, a adi¢do de valor e os beneficios sociais gerados na
industria. As caracteristicas da industria sdo trazidas a debate mediante a analise de resultados
no Brasil ¢ nos EUA. A construgao distinta de indicadores sobre as industrias selecionadas no
Brasil e nos EUA se deu de forma a isolar a ocorréncia do efeito pais na industria e verificar
as limitagdes ou ratificagdes decorrentes da teoria das vantagens comparativas sobre a adi¢ao
de valor e os beneficios sociais. Dessa forma, serd possivel se perceber indicios de que as
mazelas ou proficiéncia da industria sdo realmente inerentes ao setor, ou decorrentes das
vantagens comparativas. Nao se pretende com isso, criar comparacdes excludentes entre as
especificidades das industrias em cada pais, nem tampouco avaliar qual delas gera os
melhores resultados ou ¢ mais competitiva, pelo contrario, propde-se uma articulacao
complementar entre os resultados da industria de software nos dois paises como forma de
contribuir com a sustentacdo do argumento principal deste trabalho.

4.1 Um setor de alta intensidade tecnologica

Uma forma de se calcular a intensidade tecnoldgica de uma industria € tomar o valor
de investimento total em P&D e dividi-lo pelo valor total da producdo da industria ou a
receita liquida, ou ainda avaliar a quantidade de patentes auferidas pelo setor. Assim, a
importancia dos gastos em P&D e a quantidade de patentes se verifica a medida que estes
representam os esfor¢os da empresa para a geracao de inovagdes tecnologias.

Apesar da existéncia de bias na utilizagdo dos indicadores de P&D, Pavitt (1985, p.
82) assume que o uso das estatisticas de P&D pode ser direcionado para a avaliagdo de
desenvolvimento dos campos tecnoldgicos, a analise de politicas desenvolvimentistas, prover
subsidios para a analise da intensidade tecnoldgica de setores industriais.

Nessa linha, o ultimo resultado da PINTEC (IBGE, 2007a) apresenta informagdes que
corroboram a idéia da representatividade do setor de software em termos de inovagdo. Trés
indicadores despertam a aten¢@o nessa pesquisa: a taxa de inovagdo e os percentuais de
incidéncia dos dispéndios em atividade inovativas e dispéndios em P&D sobre a receita
liquida (Tabela la). Se tomarmos a comparagdo dos valores de dispéndio em P&D na
industria americana, a tendéncia ¢ analoga. Verifica-se a industria de software na segunda
posi¢do da tabela com esforgos bem significativos (Tabela 1b). Nos EUA, especificamente, a
Microsoft foi a empresa que mais investiu em P&D no ano de 2003 (US$ 7.779 mi) com uma
intensidade de 21,1% (NSF, 2007, p. 4-20).
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Tabela 1a — Taxas de inovagao e incidéncia sobre a receita liquida de venda dos dispéndios
realizados em atividades inovativas e internas de P&D — Brasil — 2005.

Atividades Selecionadas da industria e dos Intensidade Taxa de Incidéncia sobre a receita
servicos tecnologica inovacdo | liquida de vendas dos
dispéndios realizados nas
Atividades Atividades
Inovativas internas de
P&D
Pesquisa e desenvolvimento Nao informada 97,6 68,9 63,07
Consultoria em software Alta 77,9 5,5 2,74
Automobilistica Madia-alta 71,1 5,6 1,84
Magquinas para escrit. e equip. de informatica Alta 69,2 3,8 1,48
Instrum. Méd. hospitalar, dpticos e outros Madia-alta 68,0 5,3 2,26
Refino de petroleo Média-baixa 62,4 1,4 0,83
Material eletrénico basico Alta 58,7 2,7 0,86
Aparelho e equip. de comunicac¢des Alta 55,2 5,5 1,12
Farmacéutica Alta 52,4 42 0,72
Celulose e outras pastas Média-Baixa 51,7 5,1 0,38
Téxtil Baixa 33,3 2,9 0,22

Fonte: IBGE (2007a). A taxa de inovagdo ¢ calculada através da razdo entre a quantidade de empresas que
inovaram em produto e processo e a quantidade total de empresas da amostra (IBGE, 2007a). A intensidade
tecnoligico para o setor de software foi deduzida a partir da definicdo da OECD para setores de alta intensidade
tecnologica (HATZICHRONOGLOU, 1997).

Tabela 1b — R&D and domestic net sales, by selected business sector — EUA

Sector Total R&D Domestic R&D technological
($ millions) net sales intensity intensity
($ millions) (F%%)
R&D services (*) 19497 108886 17,9 n.i.
Software and Computer-related services (*) 27436 201567 13,6 High
Pharmaceuticals (**) n.i. n.i. 12.4 High
Computer/electronic products (*) 39871 450528 8,8 High
Aerospace/defense (*) 23410 270054 8,7 High
Radio, television, and comm.. equipment (**) n.i. n.i. 8.6 High
Medical, precision, and optical instruments (**) n.i. n.i. 7.9 High
Chemicals (*) 32474 489604 6,6 Medium-high
Electrical machinery and apparatus (**) n.i. n.i. 4.1 Medium-high
Automotive (*) 16874 703834 2,4 Medium-high
Refined petroleum products (**) n.i. n.i. 1.3 Medium-low
Wood, paper, paper, printing, publishing (**) n.i. n.i. 0,5 Low
Textiles (**) n.i. n.i. 0.2 Low

Fonte: * dados referentes a 2003 (NSF, 2007, p. 4-17). ** dados referentes a 1991-1997 (NSF, 2007, p. 6-11).
**% obtido de Hatzichronoglou (1997, p. 6). n.i. — ndo informado.

Ressaltando que esses valores acompanham uma tendéncia internacional da industria
de software (OECD, 2007), como poderiamos explicar esses resultados? De acordo com Gaio
(1990), software ¢ uma parte intrinseca ¢ penetrante do paradigma de TI que tem
caracteristicas estranhas e complexas. Primeiro, software ¢ um elemento nuclear da TI por
implementar as caracteristicas fundamentais de sistemas baseados em microeletronica que
possuem a capacidade para executar uma gama extensiva de fungdes. Segundo, software ¢
uma ferramenta que gera um produto intangivel, cujo valor pode ser determinado pela
capacidade efetiva das operagdes computacionais que sdo empreendidas e pela seguranca da
representacdo dos dominios da aplicacdo que ¢ modelada, seguindo critérios estabelecidos
pelos usudrios. Em sintese, a construcdo de um software representa a incorporagdo do
conhecimento em produtos e sistemas de produgdo, que essencialmente se da através de um
processo de andlise (pesquisa) seguido da implementacao (desenvolvimento). A velocidade na
qual as inovacdes sdo introduzidas e transformadas em produtos novos e sua rapida
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obsolescéncia sdo os destaques desta industria que se mostra muito dindmica. Pode-se ainda
se destacar algumas caracteristicas basicas: "[...] a alta velocidade de introdu¢do de inovagdes
técnicas e no desenvolvimento de produtos, novos ou existentes; a competicdo acirrada; o
baixo investimento em capital fixo; e a capacidade criativa e intelectual da mao-de-obra, que ¢
o seu grande ativo" (BRANCO; MELO, 2003, p. 2).

Uma primeira inferéncia possivel pelo cruzamento dessas definigdes com os
resultados das Tabelas la e 1b, ¢ que a industria de software se trata de um setor de alta
intensidade tecnoldgica. A caracteristica comum desses setores ¢ a aplicagcdo intensiva de
ciéncia e tecnologia avangadas, pelo que se define de setores de “alta tecnologia”, cuja
expressao refere-se a um processo de producdo cujo insumo principal ¢ o conhecimento e a
informacao (CASTELLS, 2003).

Em relagdo as patentes, a analise dos dados do escritério americano reserva algo ainda
mais significativo para a industria de software. Computadas todas as patentes auferidas na
agéncia americana até o ano de 2006, a IBM lidera o ranking com o total de 45179, seguida
pela Canon (33110), Hitachi (27988), Toshiba (26035) e GE (25734). Até a vigésima posi¢ao
dessa lista, ainda sdo mencionadas empresas como a Matsushita, a Sony, a Nec, a Motorola, a
Fujitsu, a Samsung, a Siemens, a Fuji, a Xérox, a Texas, a Intel, todas elas conhecidas como
empregadoras intensivas de microeletronica (e consequentemente software) em produtos e
processos (USPTO, 2007).

O que a intensidade tecnoldgica deixa como li¢do para uma intervengdo estatal? A
resposta caminha em duas diregdes, além das mencionadas na se¢do 2: o potencial de
deslocamento na divisdo internacional do trabalho e os requisitos necessarios aos esforgos
inovativos. A industria de software carrega em sua estrutura a propensdao natural para a
inovacdo e, logicamente, a questdo remete para quem saird na frente num determinado
segmento ou quem conseguira promover uma distingdo significativa de seus produtos por
conta da inovagdo. Com isso, € admitindo o gap e o tempo de aprendizado de outras nagdes
que tenderiam a formular estratégias imitativas, ter-se-ia um distanciamento que promoveria
uma vantagem sustentavel.

Na segunda linha, e também se concebendo a possibilidade de modificagdo na divisdo
internacional do trabalho, observa-se que as estratégias baseadas em inovagdo, considerada
por Schumpeter (1982) como a for¢a motriz do capitalismo ¢ a fonte de vantagens
competitivas predominantes nos setores de alta intensidade tecnoldgica. As empresas mais
competitivas que atuam nesses setores, necessitam empreender grandes esforcos em P&D,
realizando investimentos de ordem fisica e humana, que ndo necessariamente se traduzem em
retornos significativos. Também se torna necessdrio o estabelecimento do aprendizado
tecnoldgico, que requer a implantagdo de mecanismos de interagdo e de difusdo tecnologica,
que possibilitem aumento de mobilidade na adogo e geragao de inovagdes.

Portanto, aspectos relacionados a eficiéncia do sistema educacional, a existéncia de
firmas inovadoras, a existéncia de infra-estrutura tecnologica de apoio, a todos aqueles fatores
que compreendem o sistema nacional de inovagdo e ao Estado, enfim, sdo essenciais para a
adocdo da estratégia de inovagdo. Dadas as caracteristicas da intensidade tecnologica do setor
ter-se-ia além das justificativas estatais, uma justificativa empresarial devido a maior
lucratividade por conta da possibilidade de inovagdo. Isso representa uma condi¢do oportuna
em favor de uma articulagdo para o desenvolvimento do setor.

4.2 Adi¢do de valor e beneficios sociais na industria de software: limitagcoes da tese de
Krugman e Obstfeld

Esta secdo retne evidéncias que delimitam a abrangéncia da tese de Krugman e
Obstfeld (1999), refor¢ando a proposicao de Evans (2004). Primeiro, ¢ conveniente inserir na
analise originalmente formulada por Krugman e Obstfeld, para efeito de comparagdo, os
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resultados provenientes da industria de software, uma industria prioritariamente intensiva em
trabalho (GAIO, 1990; BRANCO; MELO, 2003, p. 2).

Para a avaliacdo dos argumentos dispostos neste trabalho, foram elaboradas as tabelas
2a e 2b, que contém indicadores sobre atividades industriais nos EUA e Brasil,
respectivamente. E importante atentar ao fato de que os titulos dos indicadores sdo
diferenciados. Isso foi feito de forma proposital para ndo se empreender comparagdes
transversais entre as industrias nos dois paises, uma vez que as metodologias e calculos sdo
diferenciados por conta das fontes de obten¢do dos dados. Entretanto, tais indicadores servem
de proposito analogo de forma a viabilizar a comparacao entre industrias e tendéncias dentro
de um determinado pais apenas. Avaliando-se essas tabelas, ¢ possivel perceber que a
industria de petréleo, por exemplo, possui 0 maior retorno sobre trabalhador e possui também
elevados gastos de producdo se comparada as demais. Isso corroboraria a primeira afirmagao
de Krugman e Obstfeld, pois se trata de uma industria intensiva em capital, implicando em um
elevado valor adicionado por trabalhador, porém com uma taxa de retorno pequena (8,9% no
ano de 2005 na industria americana ¢ 13,2 % no ano de 2004 no Brasil). Reconhece-se,
portanto, neste trabalho a importancia dos gastos de capital como elemento de influéncia na
produtividade do trabalho. Contudo, se observarmos os dados referentes a industria de
software e servicos correlatos, percebe-se que se trata de uma indistria intensiva em trabalho,
pouco intensiva em capital, com elevado valor adicionado por trabalhador, porém possuindo
uma taxa de retorno extremamente mais significativa (370% nos EUA e 158% no Brasil).

Apesar da diferenca dos valores sobre pessoal ocupado, gastos e valor adicionado
encontrados no Brasil e EUA, ¢ possivel inferir sobre a significativa representatividade do
valor adicionado na industria de software em conseqiiéncia da intensidade de trabalho, se
comparada as demais industrias. A complementa¢do analitica entre os resultados do Brasil e
EUA ¢ oportuna, uma vez que elimina os efeitos das distdncias econdmicas e das condi¢des
de desenvolvimento, concluindo que a adi¢do de valor por trabalhador se trata de um efeito
relacionado a industria ¢ ndo ao pais. Observa-se também que as industrias quimica e
petroleira americanas sofreram reducdo dos postos de trabalho entre 1991 e 2005 e aumento
dos gastos e, contudo, ndo tiveram um crescimento de retorno tdo significativo quanto a
industria de software nesse intervalo. Sendo assim, ocorrem algumas limitagdes evidentes no
argumento de Krugman e Obstfeld (1999), primeiro devido ao elevado retorno da industria de
software (intensiva em trabalho) e segundo porque ndo ha intensidade de capital (como
identificado nos setores quimico e petroleiro) que justifique a produtividade do trabalho nessa
industria.

Ademais, as taxas de crescimento de postos de trabalho e da adi¢do de valor no setor
de software americano também se mostram como justificativas plausiveis para a execucao de
esforcos de desenvolvimento e atragdo desse tipo de empreendimento, em detrimento da
aceitacdo dos pressupostos da teoria das vantagens comparativas. A resposta preliminar que se
fornece no contexto deste trabalho é que a elevada adicdo de valor na industria de software
provém dos retornos crescentes proporcionados por economias de escala e feedback positivo
(SHAPIRO e VARIAN, 1999). A idéia se concentra na cobertura dos custos amortizados
(custos da primeira copia), os quais seriam os mais significativos na cadeia de valor do
software, e na ocorréncia de custos de reproducdo demasiadamente inferiores que
proporcionariam economias de escala consideraveis.

Por outro lado, fomenta-se o aprisionamento tecnoldgico e o feedback positivo através
das redes de usudrios e das externalidades do produto de software, que provocam um
distanciamento das firmas lideres, acirrando as posi¢des de mercado e aumentando a
lucratividade em médio e longo prazo. Através desse mecanismo, consegue-se estabelecer na
industria uma posi¢do privilegiada com a garantia de retornos crescentes de capital e
distanciamento de concorrentes. A explicacdo converge para a identificacdo de uma industria
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Tabela 2a — A adicdo de valor nas industrias americanas em 1991 e 2005

1991 2005
Quantidade
de
trabalhado | Gastos de Quantidade de | Gastos de
res em producio Valor trabalhadores | producio Valor Gastos de
tempo (em adicionado Gastos de em tempo (em adicionado producio/
parciale | produtose | (vendas-— VA/qt VA/Gastos producio/qt parcial e produtos e | (vendas — VA/qt VA/Gastos qt
integral servicos) | Gastos) US$ | trabalhadores de trabalhadores integral servicos) | Gastos) US$ | trabalhadores de trabalhad
Indistria Milhares USS$ bi bi US$ producio US$ Mil USS$ bi bi US$ producio | ores US$
Téxtil 689 48,2 23,1 33526,9 0,47925 69956,5 389 44,7 24 61696,6581 0,536913 114910,0
Produtos Elétricos 572 39,2 36,7 64160,8 0,93622 68531,5 436 61,4 47,5 108944,9541 0,773616 140825,7
Quimica 996 199,8 106,5 106928 0,53303 200602,0 876 330 180,5 206050,2283 0,54697 3767123
Automobilistica 1048 183,2 56,7 54103,1 0,30950 174809,0 1.100 387,5 125,1 113727,2727 0,322839 3522721
Petroleo e carvdo 155 131,2 243 1567742 1,85213 846452,0 111 334,1 30 270270,2703 0,089793 | 3009910,0
Sistemas de computadores ¢ 485 6,3 34 70103,1 5,39683 129897 1201 39,7 148,1|  123313,9051 | 3,730479 | 330558
servicos correlatos
Alimentos, bebidas e tabaco 1715 3153 116,3 67813,4 0,36886 183848,0 1687 483,1 175,7 104149,3776 0,363693 286366,3
TIC 3418 224 204,2 59742,5 091161 65535,4 3887 461,3 653,7 1681759712 1,417082 118677,6

Fonte: Elaboragao propria com base em BEA (2007).

Tabela 2b — A adi¢ao de valor nas industrias brasileiras em 2004

Pessoal
Ocupado Gastos de producio (em Valor adicionado VA/qt trabalhadores Gastos de producio/qt

Industria Milhares produtos e servigos) R$ bi | (vendas — Gastos) RS bi RS VA/Gastos de produgio trabalhadores R$
Téxtil 302 27 1,3 4288,4 0,04726 90731,58
Produtos Elétricos 156 25 1,9 12490,2 0,07766 1608214
Quimica 338 163 13,2 38993.,9 0,08108 480931,6
Automobilistica 363 123 2,7 7516,0 0,02223 338140,8
Petroleo e carvao 126 98 1,3 102697,6 0,13201 777946,6
Sistemas de computadores 155 8 14 87086,7 1,58819 54834,0
servicos correlatos

Alimentos, bebidas e tabaco 1301 234 10,1 7760,6 0,04326 179577,7

Fonte: Para as informagdes sobre a industria de software foram analisados os dados de IBGE(2007b) no ano de 2004. Para as informagdes sobre gastos, pessoal ocupado e
valor adicionado das demais industrias foram consultados os dados da tabela 101 de IBGE(2007d) no ano de 2004.
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intensiva em trabalho, com menor intensidade de capital e com elevadas taxas de retorno.
Logo, esse argumento se constitui uma justificativa contundente para a realizagdo de
investimentos no setor e materializa interesses privados para a promog¢ao de desenvolvimento,
dentro da chamada conspira¢cdo multidimensional, por conta de uma acumulacdo de capital
mais acentuada. Pode se confirmar essa explicacdo ao se analisar os dados relacionados a
adicdo de valor no segmento de software-produto na industria brasileira. Tomando-se como
referéncia a receita liquida divida pela quantidade de pessoal ocupado, obtém-se R$ 108.092
per capita (ROSELINO, 2006, p. 163), o que fornece um destaque ainda maior que o
apresentado na Tabela 2b (R$ 87.086).

Essas caracteristicas denotam a possibilidade de catching-up na indistria de software
em paises subdesenvolvidos que surge com a possibilidade de se promover a difusdo de
solugdes pré-fabricadas orientadas para o mercado interno, cujos custos amortizados ja
tenham sido cobertos através das iniciativas de prestagdo de servicos, observados os
dispositivos de lei que incidem sobre o setor.

Por outro lado, o que justifica a evolu¢ao dos postos de trabalho na induastria de
software? Uma possivel resposta a isso € que o proprio crescimento dos demais setores
industriais promove a geracdo de emprego na ISW, devido a sua caracteristica de
transversalidade e convergéncia que tém garantido usos cada vez mais diversos e intensos do
software em processos produtivos e organizacionais. Isso é um efeito inverso do que
certamente ocorre com a industria quimica e petroleira (no caso americano) o que pode ser
justificado pela ocorréncia de crescimento sem emprego.

Os argumentos aqui apresentados impdem limitagdes contundentes ao pressuposto das
vantagens comparativas ¢ a tese de que a intensidade de capital seria determinante do alto
valor por trabalhador na industria. Portanto, ndo se pode simplesmente renunciar aos esforgos
de desenvolvimento dessa industria, pois também lhe sdo cabiveis justificativas sociais. Nao
se trata apenas de depender de fornecedores estrangeiros de equipamentos e softwares, mas da
capacidade da industria em gerar externalidades positivas materializadas por esses beneficios
e pelo retorno econdmico que sdo importantes justificativas para empresarios € governo
empreenderem agdes desenvolvimentistas.

5. Caminhos e perspectivas conclusivas sobre as aspiracdes desenvolvimentistas
multidimensionais em setores de alta intensidade tecnologica

Entre os diversos caminhos que poderiam conduzir a conclusdo deste trabalho,
escolhe-se um em especial, o qual privilegia o debate sobre quais politicas seriam aplicaveis,
em detrimento daqueles sobre o quanto seriam eficazes.

O leitor pode ter se perguntado em algum momento durante a leitura deste artigo: ¢
possivel promover o emparelhamento da industria de software em paises subdesenvolvidos?
Essa questdo possui uma resposta deveras complexa que precisa ser bem trabalhada e seria
prematuro e talvez leviano responder tal questdo baseando-se simplesmente nas poucas linhas
deste trabalho, mesmo porque esta ndo e a intengdo principal. Entretanto, deixa-se como
constatagdo que a historia das industrias de paises subdesenvolvidos que realizaram catching-
up foi fortemente marcada pela intervencao estatal. Nesse caso, ndo se confunda o sucesso
com “o quanto o estado ¢ intervencionista” — isso ja se demonstrou ser insuficiente como
solugdo para os problemas de desenvolvimento (EVANS, 2004) —, mas observe, sobretudo,
“quais as formas de interven¢ao” assumidas para o desenvolvimento.

Uma resposta para esse argumento ndo ¢ tdo simples e se encaixa sobre a
contestabilidade da teoria das vantagens comparativas. E bastante improvavel que o ambiente
de paises subdesenvolvidos consiga alavancar uma conspiracdo multidimensional sem a
interven¢do do estado. O que fazer, entdo? Relegar ao acaso uma industria estratégica como a
industria de software, por exemplo? A questdo, utilizando o proprio argumento de Peter
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Evans, ndo € se haverd ou nao interven¢do, ou quanto se intervird. A questdo central é: quais
intervengdes? A justificativa para uma postura neoliberal ndo se sustenta, pois ha indicios que
as coisas ndao funcionam bem desta forma. A despeito das formas tradicionais
intervencionistas, novas intervengdes sdo inventadas e impostas ao setor privado que atua na
industria de TI. A final, ja se tem exemplos de intervengdes veladas na industria, como ocorre
com o software livre, a TV digital e o estabelecimento do padrao E-PING no Brasil.

Partindo dessa necessidade, ¢ possivel transformar o ambiente nacional com novas
competéncias produtivas? E as evidéncias empiricas para isso? Poder-se-ia ainda argumentar:
alguns governos tém excluido o setor de TIC da lista de setores para a concessdao de novos
incentivos, pois ja lhe ¢ concedido um volume imenso de bonificagdes. Estd ai o mérito da
questdo: ndo se trata, entdo, de uma oportunidade incrementar as isengdes no setor, pois
estariamos providenciando uma perda de “bem-estar”?

Os dados apresentados no corpo do trabalho mostram justamente o contrario. Observe
que ndo se referiu aqui a entrada em mercados externos e descreve-se apenas as possibilidades
que podem ser originadas internamente por conta da convergéncia tecnologica. O mercado
interno parece ser uma oportunidade para o inicio da industria, o seu fortalecimento e,
posteriormente, o ponto de arranque ao cenario internacional.

Ademais, permitam-nos ainda avaliar a questdo da transformac¢do econdmica e
industrial do ambiente nacional sob dois prismas: i — a possibilidade de investimento em um
setor produtor de commodities; e ii — a possibilidade de investimento num setor de produgdo
de bens inovadores e diferenciaveis.

No primeiro caso, Peter Evans (2004, p. 111-114) ja forneceu a resposta ao analisar o
caso da coreana POSCO no setor de siderurgia, que conseguiu vencer os entraves decorrentes
da falta de capacitacio. Normalmente, o cenario imposto pela teoria das vantagens
comparativas induz ao pensamento de que o custo de oportunidade deve ser algo
preponderante nas escolhas sobre as op¢des de investimentos de uma nagcdo (KRUGMAN e
OBSTFELD, 1999). Entretanto, a teoria das vantagens comparativas desconsidera em sua
estrutura a possibilidade de construcdo de capacitagdes, sejam aquelas evolutivas ou
totalmente inovadoras, que podem permitir a for¢ca produtiva local a entrar na disputa de
mercados outrora inacessiveis no cendrio da divisdo internacional do trabalho, as quais
poderiam proporcionar ganhos mais significativos de crescimento (PREBISCH, 1949). Por
outro lado, a segunda perspectiva ¢ auto-respondivel, desde que se tenham reais perspectivas
de desenvolvimento e sustentabilidade. Aqui se tem outro exemplo coreano que trata da
incurs@o no mercado de memorias DRAM (MODY, 1989). Esse exemplo mais uma vez
denota a possibilidade de crescimento tendo em vista a construgdo de capacitagdes dinamicas.

O que concluimos com isso? O argumento do custo de oportunidade remete o foco
analitico para as condi¢des de eficiéncia produtiva, deixando de lado as possibilidades futuras
de desenvolvimento através de investimentos em novos setores. Ou seja, a avaliagdo do custo
de oportunidade deve tomar como referéncia ndo s6 a condigdo presente do ambiente
produtivo, mas, sobretudo, as possibilidades futuras de desenvolvimento e sustentabilidade.
Talvez a melhor resposta para o argumento de Krugman e Obstfeld (1999) — em sua 4% edi¢ao
— sobre a desejabilidade dos setores de alta tecnologia venha dos proprios autores. O fato ¢
que o argumento original ¢ mal formulado e sem evidéncias empiricas reais. Na 6 edi¢ao de
sua obra, Krugman e Obstfeld (2007) reformulam o argumento, apresentando uma postura
mais cautelosa, admitindo inclusive a possibilidade de materializacdo de beneficios sociais
por conta dos setores de alta tecnologia. Entretanto, permanece o problema das evidéncias
empiricas. Por isso, inserimos dados da época do argumento (1991) e avaliamos as condigdes
atuais sobre a adicdo de valor. A forma pela qual os autores apresentam a hipotese ¢
insustentavel. Implicitamente, eles se denunciam ao reformular o argumento.
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Acreditamos, portanto, que o problema nao esta sobre a escolha do setor a se investir,
estd na incapacidade do Estado em definir prioridades e determinar os mecanismos € as
formas de intervengdo em longo prazo que possam se traduzir em desenvolvimento. O
problema esta no conflito de interresses de grupos dominantes, que minam a autonomia do
Estado e acabam por intervir nas iniciativas de parceria. Um problema antigo, como o das
“aliancas brasileiras desenvolvimentistas”, ja relatado por Cardoso e Faletto (1979, p. 105,
116-117), muito antes de Peter Evans.

As isengdes nos setores de alta tecnologia, por um lado, implicam em perda de
arrecadacdo, porém fomentam a criagdo de novos postos de trabalho, o surgimento de
beneficios sociais, o aumento do PIB, entre outros, que implicam na recuperacdo da
arrecadacdo. Entretanto, quais seriam os entraves para uma ampla a¢do desenvolvimentista do
setor em paises subdesenvolvidos? Por conta da intensidade de trabalho, fatalmente, a
resposta seria: a formag¢do da mao-de-obra. Percebe-se que na conjuntura econdémica atual e
dadas as condicdes precarias de acesso a capital nas economias subdesenvolvidas, as
vantagens comparativas mais proximas, sdo as naturais ou aquelas pouco intensivas em
capital. Pensando em termos da industria de software, qual seria a vantagem comparativa? As
caracteristicas da industria nos levam a concluir sobre a educagdo e a especializagdo do
trabalho. Admitindo a importancia desses fatores, tendemos a sugerir algo além: os dominios
de aplicagdo das tecnologias. Os dominios de aplica¢ao sdo verdadeiras fontes de assimetria e
podem se constituir consideraveis barreiras a entrada no setor. Entretanto, necessitar-se-ia do
estabelecimento de barreiras regulatérias que inibissem a migragdo de mao-de-obra ou
preservassem efetivamente a propriedade intelectual, o que ndo ¢ tdo simples ou factivel!

Grande parte das intervengdes estatais nos setores de tecnologia ainda ¢ orientada
pelos mecanismos das falhas de mercado. Entretanto, o argumento das falhas de mercado
como motivadores da promocao de politicas publicas (no sentido de se estabelecer o bem-
estar) ¢ equivocado (CIMOLLI et alii, 2007). Nao ¢ tao facil predizer quais politicas seriam
aplicaveis para o desenvolvimento do setor. Todavia, considerando a difusdo macica da
tecnologia da informacdo, sugere-se neste trabalho que o foco deve se deslocar de uma
vertente econdmica tradicional para novos postulados que assumam o conhecimento como
base para a formulacdo e implementacdo de politicas desenvolvimentistas, que carece de
solugdes especifica para cada pais. Faz-se essencial ndo somente esforcos para a geragdo de
inovacoes, ou articulagao institucional, mas, sobretudo, a conducao das firmas no cenario
internacional e a dotag@o de recursos para intervir na criagdo e determinagao de novos padroes
tecnologicos.

Finalmente, para o sucesso das estratégias de desenvolvimento, h4d ainda de se
combinar os objetivos econdmicos e sociais com o0s objetivos politicos, o que fornece sentido
a coeréncia institucional em torno de uma conspiragdo desenvolvimentista multidimensional
(PREBISCH, 1964; HIRSCHMAN, 1977).
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