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Resumo

Com a pesquisa exploratoria, pretendeu-se identificar, na percep¢do dos atores
politicos e burocratas, como se deu o processo de implementacdo da Politica Nacional de
Irrigagdo no norte de Minas Gerais, particularmente o Projeto Jaiba, para verificar se a
politica implementada atendeu a politica formulada. Numa abordagem qualitativa, os dados
foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas e tratados com a técnica analise
de contetdo. Os resultados foram apresentados a partir de trés categorias-eixo, identificadas
com base nos modelos classicos Top down e Bottom up e a partir do estudo empirico: o
Perimetro e os Assentados, Governanga, e Condicionantes ambientais. Emergiu da analise a
auséncia de uma defini¢do clara de grandes objetivos que tornem o Projeto Jaiba uma area de
interesse para a economia nacional. Verificou-se que a implementa¢do ocorreu num ambiente
de incertezas e que influéncias externas impuseram grandes restricdes aos agentes executores
do Projeto Jaiba. Concluiu-se que, embora parcialmente, o processo de implementagao
atendeu a politica formulada.

1 Introducao

O movimento reformista do Estado brasileiro, iniciado na década de 1990, implicou
mudangas na atuacdo da administracao publica, que tem de se adaptar a um contexto diferente,
considerando os sistemas econdmicos cada vez mais regulados pelo mercado, a busca do uso
sustentavel dos recursos naturais, as novas demandas das populagdes e as novas tecnologias.

Com essas mudancas, foi estabelecida uma nova relagdo entre Estado ¢ sociedade e,
conseqlientemente, houve ampliacdo do numero de atores envolvidos na formulacdo, na
implementagdo e no controle das politicas publicas. Busca-se entdo combinar as iniciativas de
todas as esferas governamentais — federal, estadual e municipal, conforme ja previsto na
Constituicao Federal de 1988, para a promocgao de agdes, com énfase aquelas voltadas para a
reducdo de desigualdades sociais e entre areas geograficas, principalmente pelos municipios
que as tém sob sua responsabilidade.

Nesse contexto, o estudo de politicas publicas se mostra ainda mais necessario, seja
para dispor de proposicdoes bem elaboradas, seja para garantir a aplicagdo de modelos
eficientes e eficazes. Cada fase da politica tem grande importancia, mas, como a
implementagdo tem como objetivo instituir acdes para colocar em pratica a politica
formulada, foi considerada crucial no entendimento da concretizacdo de uma Politica Publica
e mereceu destaque neste estudo. Trata-se da etapa do ciclo de politicas publicas em que os
agentes executores precisam traduzir as leis, definir responsabilidades, normas, regras para
colocar em pratica a politica formulada.

Diante do exposto e levando em conta a importancia de desenvolver politicas efetivas
para amenizar as desigualdades econdmicas e sociais, realizou-se andlise do processo de
implementagdo da Politica Nacional de Irrigagdo no norte de Minas Gerais, particularmente
do Projeto Jaiba.

A regido do norte de Minas foi selecionada para o estudo devido as suas caracteristicas
fundamentais, como elevadas médias de temperatura e escassez hidrica, onde a Politica
Nacional de Irrigagdo tem uma importancia impar. Por meio dos projetos de irrigacdo, espera-
se impulsionar o desenvolvimento, dinamizar economias regionais € promover a geragao de
empregos, permitindo assim maior equalizagdo de renda no Estado. O Projeto Jaiba foi
escolhido devido a seu tamanho e complexidade, além de ser considerado a unica alternativa
capaz de levar desenvolvimento social e econdomico para a referida regido.
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Com a pesquisa, buscou-se investigar, sob a perspectiva dos atores politicos e
burocratas, se o processo de implementagdo do Projeto Jaiba permitiu colocar em pratica a
Politica Nacional de Irrigagdo formulada e, assim, identificar os principais fatores que
interferem nesse processo.

E possivel que a resposta para essa questdo traga beneficio para a comunidade
académica, visto que privilegia estudos sobre processos de implementacdo como uma etapa
do ciclo de politicas publicas, pois ha pouco consenso sobre esse tema, que vem sendo
considerado “elo perdido”, conforme relatam Silva e Melo (2000) e Rua (1997). Além
disso, politicas que privilegiam irrigacdo no Estado de Minas Gerais sdo muito recentes e,
ainda se busca um aparelho institucional adequado para seu desenvolvimento.

2 Caracterizacio do Projeto Jaiba

O Projeto Jaiba esta situado na Regido Sudeste do Brasil, no extremo norte do estado de
Minas Gerais, a margem direita do rio Sdo Francisco, compreendendo os municipios de Jaiba e
Matias Cardoso. Esta inserido em uma regido de clima semi-arido, a 614 quilometros da cidade de
Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, e a 950 quilometros de Brasilia, capital
federal. As terras do Jaiba estdo localizadas entre os rios Sdo Francisco e Verde Grande, e sofrem
com periodos de estiagem, em média, de oito meses/ano.

O Projeto € um empreendimento liderado pelo poder publico, que se justificava pelas
necessidades do preenchimento do vazio econdmico e demografico do extremo norte de
Minas Gerais (SEAPA, 2005). Foi concebido pela Fundagao Rural Mineira — Ruralminas na
década de 1970, durante a implementagdo do Plano de Desenvolvimento do Noroeste
Mineiro, como projeto publico de irrigacdo que objetiva irrigar uma area de 100.000 hectares,
com execugao prevista para quatro etapas: Jaiba I, Jaiba II, Jaiba III e Jaiba IV.

O Projeto Jaiba ganhou maior visibilidade em 1975, quando a agricultura irrigada foi
identificada como a tUnica atividade capaz de levar desenvolvimento sustentavel para a vasta
regido onde estava situado o Projeto. As diretrizes que orientavam a concepgdo do Projeto
privilegiavam o modelo de desenvolvimento econdmico apoiado em grupos empresariais,
passando a ser considerado Po6lo de Producao Agroindustrial.

Ainda em 1975, o governo federal firmou o primeiro convénio com o governo de
Minas e, por intermédio da CODEVASEF, tornou-se o seu principal parceiro. A partir de
esfor¢os conjuntos dos governos federal e estadual, a evolugdo dos trabalhos do Projeto e a
execucao de obras alcangaram os anos de 1980 e, a partir de 1984, ano em que a Lei 6.662/79,
que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo, foi regulamentada, o Projeto Jaiba foi
redefinido, sendo substituida a otica empresarial pela social, estando, assim, sintonizado com
a Politica. A redefini¢do do Projeto possibilitou atender as solicitagcdes dos financiadores, que
também exigiam a prevaléncia do cardter social em detrimento do modelo de
desenvolvimento econdmico apoiado em grupos empresariais, anteriormente estabelecido.
Com o foco social, ocorreu uma inversdao do publico a ser beneficiado prioritariamente pelo
Projeto (SEAPA, 2005).

Em 1988, foi criado o Distrito de Irrigagdo Jaiba e, concomitantemente, ocorreu um
afastamento do Estado das a¢des do Projeto Jaiba Etapa I, ficando a cargo da Codevasf toda
responsabilidade pela sua implementagdo, inclusive no que se refere ao fornecimento dos
recursos financeiros.

Em meados da década de 1990, prevalecia na Etapa I o carater social em consonancia
com Lei de Irrigacdo e o Projeto encontrava-se sob a coordena¢do do governo federal.
Entretanto, o governo de Minas voltou a privilegiar os grupos empresariais, o que resultou na
implementagdo da Etapa II no inicio da presente década. Com as novas agdes, o Projeto
voltou a ser considerado pelo governo de Minas um arrojado ¢ moderno programa de
desenvolvimento regional com base na agricultura irrigada, para viabilizar a producdo de
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frutas, hortalicas e graos acoplados a um complexo agroindustrial que alavanque o
crescimento regional (SEPLAN, 1995). Passou-se a acreditar que a implementacdo da Etapa
II traria beneficios para a Etapa I, que até entdo se encontrava deficitaria.

Em 2004, o Projeto foi considerado estruturador da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Governo de Minas, o que perdurou até 2007, tendo
como objetivos assegurar o assentamento de pequenos produtores e agricultores empresariais,
reestruturar e revitalizar seus processos produtivos.

Atualmente, apesar de ainda estar em processo de implementagdo, com o Projeto Jaiba
busca-se promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura no norte do estado, visando
consolidar o polo agroindustrial, aumentando a participagdo da regido no mercado interno e
externo de frutas.

3 Referencial Teorico

3.1 Politicas Publicas

Quando se trata de politicas publicas ha na literatura diversas abordagens para sua
conceituacdo. Easton (1953, apud MUNIZ, 2001) definiu politica publica como uma alocagao
autoritaria de valores para a sociedade. Lasswell e Kaplan (1963, apud MUNIZ, 2001)
definiram politica publica como um programa projetado de objetivos, valores e praticas.
Segundo Muniz (2001), a assertiva do primeiro autor torna-se importante em func¢ao da época
de sua apresentagdo, ressaltando sua generalidade, mas destaca-se também a definicdo de
Lasswell e Kaplan (1963), enfatizando a vinculacdo de politica a programa, objetivos e praticas.

Segundo Cimbalista (1998), a politica publica deve ser entendida como um eixo
central que gira em torno do processo politico, sendo caracterizada fundamentalmente pelo
seu carater imperativo, ou seja, estd revestida da autoridade soberana do poder publico. E
derivada do processamento, pelo sistema politico, das demandas originarias do meio ambiente
e do interior do proprio sistema politico. Conforme destacado por Muniz (2001), o foco da
politica publica pode estar voltado para as forcas sociais e para os interesses que a
determinam, para seu impacto sobre a sociedade e sobre as instituigdes que compdem o
aparato institucional e legal.

As politicas publicas podem ter carater regulador, organizacional, distributivo ou
extrativo, envolvendo areas como defesa, politica externa, educacdo, saide e bem-estar,
seguranga, habitagdo, desenvolvimento (industrial, rural, urbano) e economia. De acordo com
Frey (2000), as politicas podem ser distributivas, redistributivas, regulatérias ou ainda
constitutivas ou estruturadoras.

Segundo Frey (2000, p. 223), essas quatro formas de politica podem também ser
caracterizadas quanto a forma e aos efeitos dos meios de implementagao aplicados, aos contetidos
das politicas e, finalmente, a0 modo da resolucdo de conflitos politicos.

As politicas publicas, além de serem classificadas de acordo com interesses dos atores
politicos envolvidos e com a forma como serdo executadas, também sdo divididas conforme o
proposito para o qual foram criadas, ou o tipo de demanda que irdo atender, como a
econOmica, ambiental, de ciéncia e tecnologia, etc. A politica social ¢ um tipo de politica
publica que é expressa por meio de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas,
de carater permanente e abrangente, que direcionam a atuacdo do poder publico em
determinada érea.

Desta forma, pode-se constatar que as politicas publicas sdo resultantes das atividades
politicas, constituindo-se em um conjunto de decisdes e agdes relativas a alocacdo de valores
(RUA, 1997, p.2). Estas politicas sdo instituidas para atender a objetivos diversos, por isso
possuem caracteristicas diferentes. Além disso, t€m sido criadas como resposta as demandas da
sociedade e do seu proprio interior, refletindo o compromisso publico de atuacdo em longo prazo.
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3.2 Ciclo da Politica — Policy Cycle

As politicas passam por um processo politico-administrativo em que sdo atribuidas
funcdes especificas a diferentes fases, que se referem ao ciclo das politicas publicas,
caracterizado por dinamicidade e complexidade temporal. Esta tipologia vé a politica como
um ciclo deliberativo, formado por varios estagios, constituindo um processo dindmico e de
aprendizado (SOUZA, 2003, p. 10).

Para Pedone (1986), o ciclo de uma politica publica constitui-se em varias etapas que
correspondem a uma seqiiéncia de elementos no processo politico-administrativo, podendo ser
investigadas no que dizem respeito as constelagcdes de poder, as redes politicas e sociais e as
praticas politico-administrativas.

Com relacdo as divisdes do ciclo politico, Frey (2000) comenta que as tradicionais
divisdes das varias propostas apresentadas na literatura diferenciam-se apenas gradualmente.
Todas as propostas possuem fases comuns, que sdo: formula¢do, implementacdo, controle e
impacto das politicas. Entretanto, neste estudo, serdo consideradas formulacdo, decisdo,
implementagao e avaliacdo, conforme ilustrado na Figura 1.

T

FORMULACAO DECISAO

Formulagdo das | Escolha entre as
alternativas para alternativas
tomada de decisdo formuladas.

Avaliacao dos Colocag@o da
impactos das agdes | decisdo tomada
do governo. em pratica.

AVALIACAO \/\1 IMPLEMENTACAO
Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 1 — Ciclo politico considerado neste estudo.

3.3 Implementacio de Politicas Publicas

Segundo Rua (1997, p. 20), “desde a década de 1970, o estudo de politicas publicas
indica haver algo como que um “elo perdido”, situado entre a tomada de decisdo e a avaliacao
dos resultados: a implementacao”, que, segundo Silva e Melo (2000, p.4), estd “ancorado em
uma visao inadequada do processo de formulacdo e implementacgdo de politicas publicas”.

Para Rua (1997, p. 22), neste tipo de abordagem, a responsabilidade por uma
politica cabe claramente aos agentes situados no topo do processo politico, sendo as
quatro variaveis apresentadas a seguir as mais importantes: “(a) a natureza da politica ndo
pode admitir ambigiiidades; b) a estrutura de implementagdo: os elos da cadeia devem ser
minimos; c) a preven¢do de interferéncias externas; e d) o controle sobre os atores
envolvidos na implementacao”. Rua acrescenta que a fase de implementagdo pode ser uma
continuagao da fase de formulagdo, envolvendo flexibilizagdo, idas e vindas.

O conceito de implementacdo adotado neste trabalho ¢ o proposto por Frey (2000) em
que ¢ considerada como a fase do ciclo de politicas publicas que tem como objetivo instituir
acoes para colocar em pratica a politica formulada. Segundo Ckagnazaroff et al. (2005,
p.6), esta visdo do ciclo de politicas publicas ¢ considerada mais consistente “ao
considerar que agentes de mercado, atores estatais e instituicdes ndo-governamentais
interagem fortemente sob principios organizadores da implementagdo, tais como negociagao,
barganha e trocas.”

Na opinido de Rocha (2004), a implementagdo constitui um momento de mudanga
institucional que resulta na adog¢do de novas regras e procedimentos, portanto, pode
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resultar em novas oportunidades e constrangimentos, que, de formas distintas, causardo
impacto no comportamento dos atores envolvidos.

Ckagnazaroff et al. (2005, p.1) acrescentam que ‘“considera-se que a
implementagdo possua um carater eminentemente politico e que, desse modo, ela exige
uma estratégia de manutencdo de canais abertos tanto com a sociedade quanto com o
sistema representativo” e, ainda, que a implementacdo estd relacionada “as condi¢des de o
Estado mobilizar recursos técnicos, institucionais, financeiros e politicos que sdo exigidos
para execucao de suas decisdes”.

Para Frey (2000, p. 228), o interesse de realizar andlises da etapa de
implementagdo se “refere particularmente ao fato de que, muitas vezes, o resultado e
impactos reais de certas politicas ndo correspondem aos impactos projetados na fase de
sua formulacao”.

De acordo com Rua (1997), ha casos em que as politicas chegam a fase de
implementagdo, mas ndo sdo implementadas, talvez pelo fato de se tratar de uma fase que ¢
um processo interativo ¢ continuado de tomada de decisdes por muitos grupos envolvidos
com a politica, que apresentam reagdes efetivas ou potenciais a decisdo. Sendo assim, a
implementacao deve ser vista sob uma perspectiva interativa, na qual as agdes individuais em
pontos estratégicos influenciam consideravelmente os resultados obtidos.

Segundo Silva e Melo (2000), problemas que surgem durante o processo de
implementagdo e que ndo foram considerados na formulagdo da politica podem representar
obstaculos intransponiveis e, por sua vez, resultar na descontinuidade das a¢des por parte
das agéncias responsaveis.

Dessa forma, o estudo da implementagdo tem sido considerado um elemento-chave
para o aperfeigoamento das acdes do governo. Sera considerada para este trabalho a partir
de duas perspectivas: top down e bottom up. A primeira tem uma visao objetiva e concreta da
politica; centra-se na questdo de mecanismos de controle dos agentes implementadores para que
os objetivos da politica sejam atingidos; na segunda, o processo de negociacao mantém-se durante
a fase de implementagdo, e este continuum elaboragdo-implementag@o provoca efeitos de baixo
para cima, modificando a propria concepgao de partida (NAJBERG e BARBOSA, 2006).

De acordo com Ckagnazaroff et al. (2005, p.4), “na perspectiva top down existe uma
separagdo entre a elaboragdo e a implementag¢do de politicas publicas”. Nesta perspectiva, a
implementagdo pode ser entendida como o momento de colocar a politica formulada em acao,
ou seja, acdes que visam atender o que foi decidido pelos formuladores.

Uma visdo critica ao modelo top down € que ndo sdo consideradas as questdes
relacionadas as influéncias ambientais as quais os implementadores estdo expostos. Segundo
Silva e Melo (2000, p.5), nesta perspectiva a politica piblica ndo ¢ percebida como um
processo e sim como “um jogo de uma s6 rodada”, em que agdes governamentais sao
realizadas de cima para baixo.

De acordo com Kolslinki (2000), esta corrente parte do pressuposto de que “a acgdo
politica ¢ estruturada por institui¢des politicas, isto €, normas e procedimentos operacionais
que compdem as instituigdes estruturam o comportamento politico”, ou seja, pressupde a
existéncia de um sistema-guia para alcancar os objetivos, e aqueles com autoridade podem
exigir e obter perfeita obediéncia.

Para Faria (2005), o paradigma top down foi progressivamente revertido, abrindo
espaco para o desenvolvimento de abordagens e metodologias bottom up, o que estd
relacionado com a reforma do setor publico. De acordo com Souza (2003, p.17), esse modelo
tornou-se mais importante a partir da pesquisa realizada por Michael Lipsky (1980), “que
chamou a aten¢do para o fato de que os modelos de andlise em politicas publicas eram
excessivamente concentrados em atores (decisores) que elaboram uma politica”.
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O modelo top down nao foi desprezado, mas as pesquisas passaram a contemplar
também analises no modelo bottom up, que, segundo Souza (2003, p.17), partem de trés

premissas:
a) analisar a politica publica a partir da a¢do dos seus implementadores, em oposigdo
a excessiva concentracdao de estudos acerca de governos, decisores e atores que se
encontram na esfera “central”; b) concentrar a analise na natureza do problema que a
politica publica busca responder; e c) descrever e analisar as redes de
implementagao.

Verifica-se que na perspectiva bottom up ¢ enfatizado o papel dos atores e dos governos
locais na implementacdo de politicas, assim como o ambiente em que estes estao inseridos.

3.4 Politica Nacional de Irrigacao

As agoes no campo da agricultura irrigada sao regidas pela Lei 6.662, de 25 de junho
de 1979, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo, cujo objetivo ¢ promover o
aproveitamento racional de recursos de dgua e solos para a implantagdo e o desenvolvimento
da agricultura irrigada.

Entre os pressupostos basicos da Lei, estdo a preeminéncia da fungao social e utilidade
publica do uso da 4gua e solos irrigaveis; estimulo e maior seguranca as atividades
agropecudrias, prioritariamente nas regioes sujeitas a condi¢des climaticas adversas; promogao
de condi¢des que possam elevar a produ¢do e a produtividade agricolas.

Com a implementagdo da Politica Nacional de Irriga¢do, o governo federal definiu o
papel do poder publico como o de elaborar, financiar, executar, operar, fiscalizar e
acompanhar projetos de irrigagao.

Um dos principios estabelecidos em lei, no que se refere ao aproveitamento de dguas e
solos para irrigacdo diz respeito a definicdo dos deveres dos concessionarios e usudrios de
agua, objetivando a utilizacdo racional dos sistemas de irrigacdo, segundo o interesse publico
e social.

Os programas de irriga¢do sdo definidos no Capitulo II da PNI, como o conjunto de
acdes que tem por finalidade o desenvolvimento socioecondomico de determinada area do
meio rural, através da implantacdo da agricultura irrigada. Esta estabelecido em lei que os
programas de irrigacdo serdo consolidados e coordenados pelas Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional.

Perante a Lei, os projetos de irrigacao foram classificados em publicos e privados. Os
projetos publicos foram caracterizados como os que possuem uma infra-estrutura de irrigacao
planejada, projetada, construida e operada, direta ou indiretamente, por uma entidade publica;
j& os privados sdo aqueles em que a infra-estrutura de irrigagdo € operada por particulares,
podendo ou ndo receber financiamentos publicos.

De acordo com a Lei, ao poder executivo compete o estabelecimento das diretrizes da
Politica Nacional de Irrigacdo, além da competéncia para aprovar o Plano Nacional de
Irrigacdo e baixar normas referentes a créditos e incentivos.

A Politica Nacional de Irrigagdo foi regulamentada pelo Decreto 89.496, de 29 de
mar¢o de 1984, que propiciou melhor entendimento acerca dos objetivos propostos, além de
demonstrar o cenario sob o qual a politica deve ser implementada.

No que se refere aos pressupostos/postulados, destaca-se entre as principais
contribuigdes esclarecimento sobre a forma de garantir estimulo e maior seguranga as
atividades agropecuarias, tornando necessario um conjunto de agdes relativas a intervengdes
politicas e a ampliagdo da participacdo dos atores relacionados. Quanto a promocao de
condi¢des que possam elevar a producdo e a produtividade agricola, o Decreto insere cinco
meios pelos quais este postulado pode ser atendido, dentre eles estio instituicdo de prémios e
capacitagdo de pessoal técnico.
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O Decreto esclarece que o conjunto de acdes do programa de irrigacao inclui pesquisa,
assisténcia técnica, crédito, capacitacdo, estudo e implantagdo de projetos de irrigacdo, executadas
pelos orgdos federais, estaduais e municipais. Esclarece, ainda, que os programas de irrigagao
serdo elaborados em articulagdo com os orgdos federais, estaduais e municipais, compreendidos
na area de atuagao.

Conforme instituido no capitulo III do referido Decreto, o projeto de irrigagdao ¢
conceituado como o conjunto de atividades de planejamento, execu¢do, administracao,
operacdo e manutenc¢do, visando ao aproveitamento agricola e do solo de determinada area.
Na implementacao dos projetos, o governo federal deixa de ser apenas um colaborador (apoio
técnico) do Estado e passar a ser co-responsavel pelos projetos publicos.

Os projetos publicos tém como publico alvo os agricultores, mas permitem inserg¢ao de
pequenas empresas, desde que ndo ocupem, em conjunto, area superior a 20% do perimetro
irrigado. As formas de aquisi¢do e amortizagdo dos lotes também sdo definidas. Tem-se a
preocupacao de garantir a predominancia do interesse social.

4 Procedimentos Metodologicos

Realizou-se uma pesquisa exploratoria, tendo em vista que ndo se encontrou estudo
que aborde a implementacdo da Politica Nacional de Irrigagdo com o mesmo objetivo desta
pesquisa. A pesquisa exploratoria ¢ definida como aquela realizada em uma area que existe
pouco conhecimento acumulado. Segundo Selltiz (1967), tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais evidente.

A pesquisa também tem caracteristicas de descritiva porque visa descrever as variaveis
que interferem na implementagdo, buscando entender como estas varidveis se inter-
relacionam. De acordo com Vergara (2005) e Gil (1996), a pesquisa descritiva ¢ aquela que
expoOe caracteristicas de determinada populagdo ou de determinado fenémeno, podendo
estabelecer correlagdes entre variaveis.

A pesquisa, ainda, ¢ um estudo de caso do Projeto Jaiba. Segundo Yin (2003), o
estudo de caso permite analisar e conhecer um fendmeno com maior profundidade; trata-se de
uma estratégia adequada quando a pergunta de pesquisa € do tipo “como” e “por que”.
Vergara (2005) e Gil (1996) concordam com Yin, pois, segundo eles, o estudo de caso ¢
caracterizado como um estudo aprofundado e detalhado de uma ou poucas unidades ou objetos,
permitindo seu amplo conhecimento. A opg¢ao pela utilizacdo do estudo de caso deveu-se ao fato
de haver poucos estudos referentes a implementacao de politicas publicas, tema considerado por
Silva e Mello (2000, p.4) como “o elo perdido entre a tomada de decisdo e a avaliagdo dos
resultados”. Apesar das limitagdes do estudo de caso com relacdo a generalizacdo, Yin (2001,
p.28) considera que ¢ uma estratégia de pesquisa, pois este consiste numa légica de planejamento
adequada ao problema de pesquisa e as suas circunstancias, possibilitando incorporar abordagens
especificas tanto na coleta de dados quanto na analise dos dados.

Na coleta de dados, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com a finalidade de
obter maior aprofundamento sobre o assunto. De acordo com Lakatos e Marconi (1991),
esta € uma técnica em que o entrevistador segue um roteiro estabelecido.

Como publico-alvo desta pesquisa, citam-se atores politicos e burocratas que
participam ou participaram do processo de implementagdo da Politica Nacional de Irrigacdo —
PNI, particularmente o Projeto Jaiba, no norte de Minas Gerais. Como atores politicos,
consideraram-se os politicos eleitos ou aqueles nomeados por estes e, como burocratas, os
funciondrios publicos de carreira.

As entrevistas foram realizadas no periodo de maio a novembro de 2007, e os
atores foram escolhidos de acordo com o seu envolvimento no Projeto, sendo selecionados
aqueles que se encontram atuando na implementacdo e aqueles que atuaram por um periodo
superior a dez anos.
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Foram entrevistadas onze pessoas, sendo quatro atores politicos e sete atores
burocratas, estes ultimos vinculados aos agentes executores Codevasf, Ruralminas e ao
Distrito de Irrigagdo Jaiba e também a Secretaria do Estado de Minas Gerais. Para facilitar a
analise e resguardar a identidade dos entrevistados, estes foram codificados conforme
demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1. Identificagdo dos entrevistados na pesquisa.

Atores Numero de Entrevistados Relacdo dos Entrevistados
e Politicos 4 El,E2, E3 ¢ E4
e Burocratas 7 ES, E6,E7,E8, E9, E10 e El1

Os dados obtidos nas entrevistas foram tratados por meio da técnica analise de conteudo,
com o auxilio do software QSR N6. Essa técnica ¢ adequada, segundo Vergara (2005), para
analise de dados que tem o propdsito de identificar o que esta sendo dito a respeito de
determinado tema. Segundo a autora, esta analise ¢, em geral, utilizada em pesquisas exploratorias
e os procedimentos qualitativos e quantitativos ndo sao mutuamente excludentes, podendo ser
utilizados de forma complementar. De acordo com Bardin (1977), a analise de conteudo
compreende as etapas de pré-analise, em que hd a selecao do material e a defini¢do dos
procedimentos a serem seguidos; a exploragdo do material, que se refere a implementacao
desses procedimentos; e o tratamento e a interpretagao dos resultados obtidos, que se trata
da geracdo de inferéncias e dos resultados da investigagao.

Utilizando-se dessa técnica, as categorias foram definidas baseando-se nos
pressupostos estabelecidos nos modelos classicos top down e bottom up, sendo elas
Governanca ¢ Condi¢cdes ambientais, € o Perimetro e os Assentados, a partir do estudo
empirico, visto que apenas parte da politica estd implementada.

Para a definicdo das subcategorias e unidades de anélise, trabalhou-se com a grade
mista, ou seja, aquela em que as pertinentes ao objeto de estudo sdo definidas
preliminarmente, admitindo-se a inclusao de outras surgidas durante o processo de analise, ou
exclusdo, se for este o caso.

5 Resultados e Discussao

Com o estudo da implementacao da Politica Nacional de Irrigagdo no norte de Minas
Gerais, particularmente do Projeto Jaiba, a partir da percep¢do dos atores politicos e
burocratas, foi possivel identificar fatores relevantes para a andlise do processo de
implementagdo da politica. Os relatos dos entrevistados foram tratados utilizando a técnica
analise de conteudo e estdo apresentados de acordo com as categorias-eixo identificadas.

5.1 O Perimetro e os Assentados

Dentre os fatores que interferem na implementacdo do projeto de irrigacdo esta o perfil
dos assentados, uma vez que, nesse tipo de empreendimento, os agricultores sao os donos do
negocio, ou serdo quando o Perimetro for emancipado.

Dessa forma, buscou-se, além de identificar o perfil dos assentados, entender melhor a
dindmica do projeto e do processo de produgdo e, assim, fazer apontamentos de possiveis agdes
que estdo interferindo positiva ou negativamente no processo de implementacao do Projeto, o
que pode ser observado no Quadro 2.

No que se refere aos assentados, verificou-se que, na sele¢cdo, ndo foi considerada a
vocacdo para a agricultura e muito menos para a agricultura irrigada, privilegiando
principalmente as familias que tinham mais filhos e que residiam mais proximas ao perimetro
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de irrigagdo. De acordo com os entrevistados, tais atitudes se deram em razao de atender a
legislacdo, além da influéncia de movimentos sociais.

Quadro 2. Perimetro de Irrigacdo Jaiba na percepgao dos atores politicos e burocratas.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS ENTREVISTADOS
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 EIll
Assentados Possuem Baixa escolaridade X X X
Familias numerosas X X
Tecnologia incipiente X X X X X X
Nao tém Capacidade empreendedora X X X
Capacidade para assimilar
tecnologia
Capital X X X
Escritura da terra X X X
Lastro empresarial X
Recebem  Assisténcia técnica X X X X X X

Cursos de lideranca

Cultuam Nao criar vinculo

Esperar pelo governo X X X X X
Perimetro Possui Custo alto X X X X X X X
Irrigado Custo oportunidade satisfatorio X
Melhor custo-beneficio X X
Boa infra-estrutura X
Infra-estrutura ociosa X X X X X
Inadimpléncia X X
Caracteriza Cunho social X X X X X X X X X X X
Agricultura familiar X X
Pequenos lotes X X X
Necessita ~ Ancora X X X X X
Falta Ocupar o restante da area
Transferéncia de gestio X X X X X
Sustentabilidade X X X X X
Producio Beneficio  Janela de mercado X
Necessita  Escala X X X X X

Novo comportamento
Nova forma de produzir
Agregar valor ao produto X X

Falta Estudar logistica X X X X

Fonte: Dados da pesquisa.

Notou-se que os assentados ndao possuem capacidade empreendedora, tém
dificuldade para assimilar tecnologia e, ainda, nio possuem capital. De acordo com E9, a
irrigacdo ¢ um processo tecnologico que demanda conhecimento e capital, e, como eles nao
tinham conhecimento nem capital, os problemas se aceleraram. Foi observado que houve
preocupagdo dos governos em proporcionar capacitagdo para os agricultores, desde a
concep¢ao do Projeto e, segundo E10, refere-se a assisténcia técnica rural prestada por
orgdos governamentais ou pela iniciativa privada.

Dentre os problemas enfrentados no projeto, destaca-se a falta de documentagao das terras.
A maioria dos agricultores ndo possui o titulo de posse das terras, o que, segundo ES8, inviabiliza



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

o processo de selecdo natural, que podera contribuir para dinamizar o processo de
desenvolvimento do perimetro.

Verificou-se, ainda, que os pequenos produtores possuem tecnologia insuficiente para
a irriga¢do. Segundo os entrevistados, ocorreu no Brasil um avango tecnoldgico na area de
agricultura irrigada, mas a maioria dos produtores do Jaiba I dispde de equipamentos
ultrapassados, que ndo permitem que o agricultor se beneficie de incentivos, como a reducdo da
tarifa de energia para irrigacao noturna, que proporciona uma economia de 75% na conta de luz.
A ndo-insercdo de novas tecnologias acarreta um custo de operacdo e manutencdo elevado
para o pequeno produtor.

Percebeu-se, nas entrevistas, que todos tém consciéncia de que o pequeno produtor
ndo tem meios de arcar com os custos da modernizagdo do processo. Porém, ha preocupagao
em justificar uma nova aplicacdo de recursos para os mesmos fins pelos quais ja foram
aplicados anteriormente. Segundo E10, “[...] agora ndés vamos modernizar todos esses
equipamentos aqui para 1800 familias. Eu acho que ¢ muito recurso que vai ter que ser
justificado novamente. Eu acredito que a dificuldade seja esta”.

Todos os entrevistados concordam que se trata de um projeto de predominancia social, o
que esta de acordo com os preceitos da Lei de Irrigacdo. Entretanto, com o processo de
implementacdo e produgao, foi observado que o Projeto necessita de ter viabilidade econdmica e,
para isso, ¢ necessario produzir em escala, o que exige um novo comportamento do agricultor,
uma nova forma de produzir e, ainda, agregar valor ao produto para torna-lo competitivo.

De acordo com o entrevistado E5, a vantagem de estar numa area de agricultura
irrigada ¢ que o agricultor ocupa uma janela de mercado, ou seja, pode ter produtos no
momento em que os agricultores de sequeiro ndo o possuem. Portanto, faz-se necessario
estudar a logistica do mercado ¢ atuar de forma mais profissionalizada.

Nota-se que ha uma convergéncia de pensamentos entre os entrevistados que associam
0 projeto a um shopping center, que necessita de empresas dncoras para impulsionar a
economia local, o que, segundo os entrevistados, acontecera naturalmente no Projeto Jaiba,
com a consolida¢@o da Etapa II, cujo cunho ¢ empresarial.

Verificou-se que grande parte dos entrevistados compartilha a opinido de que se trata de
um projeto de custo elevado, tanto para implementagdo quanto para manuten¢ao. Apesar disso,
o E7 acredita que o custo de oportunidade ¢ altamente satisfatorio.

Nota-se a preocupacdo dos entrevistados com a ociosidade de uma infra-estrutura
instalada para manter um projeto de 100 mil hectares e que, atualmente, segundo E3, estd
irrigando menos de 25% da sua capacidade, o que acarreta um alto custo fixo a ser rateado
entre os assentados.

Outra preocupacao se refere a inadimpléncia. De acordo com ES, os agricultores ndo
conseguem entender que o Distrito funciona como um condominio e que ha necessidade de
arcar com os custos para dar continuidade as atividades.

A cultura da administracdo paternalista, que predominou ao longo das ultimas
décadas, ¢ um fator que contribuiu para a morosidade do processo de implementagdo do
Projeto. Isso acarretou sobrecarga de atividades para o Distrito, que eram fungdes eminentes
de uma prefeitura (ES). Essa cultura ainda existe entre os assentados. Segundo E5 “[...]
pararam pra esperar que o governo vai salvar, que o governo vird com uma férmula milagrosa
e que eles vao ganhar muito dinheiro, vdo comprar moto, carro...”. E5 e E9, concordam que a
cultura do gerencialismo ¢ recente na administracdo publica, mas alguns beneficios ja podem
ser notados e se referem a moderniza¢ao de processos.

Para o futuro proximo foi estabelecida uma meta pela Codevasf para o Projeto, a
transferéncia de gestdo, que implica maior autonomia para o Distrito e necessidade em obter
receitas proprias para operacao e manuten¢ao do perimetro.
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5.2 Governanca

O conceito de governanca utilizado nesta analise se refere a capacidade de colocar em
pratica as politicas formuladas, ou seja, aos aspectos instrumentais da governabilidade.

Como ja mencionado no item 2, o Projeto Jaiba foi implementado a partir de acdes
conjuntas do governo federal e estadual, representados pela Codevasf e Ruralminas,
respectivamente, consideradas aqui como agentes executores do Projeto.

Na opinido dos entrevistados, conforme se observa no Quadro 3, entre os agentes
executores foi estabelecida uma parceria. Ambas instituigdes demonstraram ter como
objetivos o desenvolvimento socioecondmico e a agricultura irrigada, embora com propositos
diferentes. Foi necessario alinhar os interesses de ambas para conseguir uma acao mais efetiva.

Quadro 3. Governanga na percepcao dos atores politicos e burocratas.

SUBCATEGORIAS UNIDADES DE ENTREVISTADOS
ANALISE El E2 E3 E4 ES5 E6 E7 ES8 E9 EI0O Ell
Parceria objetiva Relacdo técnica X X
Acdes conjuntas X X X X X
Desenvolvimento X X X X X X
Irrigagdo X X X X X
Acdes sociais X
Processo decisorio ¢ afetado por  Interferéncias politicas X X X X X X X X
Disfung¢ao da burocracia X X
Processo dispde de Pessoal qualificado X X X X
Operacional Equipe reduzida X X X X X
carece de Autonomia X X X X X X X
Recursos financeiros X X X X X X X X X X
Processo faz uso de Relatorios X X X X X X
Informacional Reunides X X X X X X X X
Monitoramento e faz uso de Fiscalizagdo X
Controle Supervisao X X
Plano de trabalho X X X X X X
Prestag@o de contas X X
Avaliagao de resultado X X
Conselho fiscal X
Auditoria X
Planejamento faz uso de Plano de trabalho X X X X X X
Plano de gestdo X
estabelece Metas X X X X X X
Prazos X

Fonte: Dados da pesquisa.

Para os entrevistados E1, E4 e E8, no periodo de implementacdo do Projeto ocorreu
oscilagdo na performance dos agentes executores, que foi afetada pelas mudangas de governo e
pelas influéncias politicas, o que implicou escassez de recursos, conforme relatam E1 e E7.

As interferéncias politicas foram mais fortemente observadas na Codevasf, que,
segundo os entrevistados, trabalhava com muitos projetos de irrigacdo e, assim, sofreu
influéncias multiplas de demandas politicas. Os entrevistados relataram que, por causa dessas
influéncias, a Codevasf privilegiava a aplicacao de recursos no Nordeste, sendo necessario
esforco dos agentes mineiros para garantir a devida aten¢do para o Projeto Jaiba, uma vez que
afirmaram que Minas Gerais nunca foi prioridade para o governo federal.

Apesar das conseqiiéncias da falta de prioridade para o Projeto, E1 reconhece que,
no momento em que faltaram recursos para o governo de Minas e este recuou (inicio da
década de 1980), a Codevasf ndo parou e concluiu as obras da Etapa I, dando continuidade a
parceria entre as instituigoes.
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Verifica-se que apenas trés entrevistados fizeram referéncia as disfuncées da
burocracia, associando-as aos entraves para a implementacdo de a¢des da administracao
publica. Para o ator politico El, a disfun¢do da burocracia estava relacionada ao
engessamento do sistema. J4 o entrevistado E11 deu énfase as disfungdes relativas ao
processo de titulagdo das terras do Projeto (aos lotes).

No que se refere ao processo operacional, percebeu-se que, durante o processo de
implementagdo do Projeto, as instituicdes trabalham com uma equipe reduzida, porém na
quantidade necessaria e qualidade desejada.

Verificou-se que, atualmente, as instituigdes ndo tém autonomia financeira e, em
funcdo da modernizacdo do sistema de controle observada, ha uma tendéncia a centralizagao
dos processos, inclusive dos recursos financeiros.

No que se refere aos recursos financeiros, de acordo com E4 e E7, em muitos
periodos eles foram escassos, o que esta relacionado a conjuntura econdmica do Pais,
entretanto nao acarretou interrup¢ao do Projeto, mas impediu que as metas fossem cumpridas,
fazendo com que o Projeto caminhasse em passos mais lentos.

Quanto ao processo informacional, a partir da década de 1980, de acordo com E7, o
governo federal acompanhou as atividades do projeto por meio das metas estabelecidas e
relatorios ou relatos de responsdveis. A periodicidade desse acompanhamento era anual ou
semestral e, nos ultimos anos, foi mensal. Quanto ao governo de Minas, este adotou, nos
ultimos anos, mas especificamente a partir de 2004, a pratica de realizar reunides mensais que
permitem acompanhar os trabalhos de todas as instituicdes atuantes no Projeto Jaiba,
incluindo a participagdo da Codevasf, o que, segundo E9, possibilita aproveitar as
informagdes para fazer um esforgo de induzir o processo a acontecer. Na percepc¢ao do E7, foi
nos ultimos anos que as atividades de acompanhamento do projeto se intensificaram por
parte do Estado, mas, na visao de E9, ainda s3o necessarios esfor¢os para que o Estado faca a
gestdo global do Projeto.

No que se refere a capacidade de controle, verificou-se que em todo o periodo de
implementagdo do Projeto Jaiba houve a preocupagdo em estabelecer sistemas formais de
monitoramento e controle, porém notou-se maior intensificagdo das a¢des no momento de
concepcao do Projeto, na década de 1970, e apds os movimentos reformistas do Estado, mais
efetivamente no inicio desta década. Dentre os mecanismos, destaca-se o plano de trabalho,
obrigatério na formalizacdo de convénios, conforme Art. 116 da Lei 8.666/93.

Segundo o ator burocrata E9, nas décadas de 1980 e 1990, “o que tinha era coisas
pontuais, assim, de alguma obra que tinha 14”, com excecdo do controle fiscal, principalmente
quando se referia aos recursos oriundos de empréstimos do Japao, que era acompanhado pela
Secretaria de Planejamento, mesmo antes das mudancgas ocorridas nos ltimos cinco anos.

No que se refere ao processo de assentamento dos irrigantes, segundo E7, em
momento algum foi submetido a sistemas de monitoramento e controle por parte do governo
federal, visto que faziam parte de fungdes especificas do governo de Minas.

Verificou-se que, nos Ultimos anos, o governo de Minas Gerais tem implementado
instrumentos de gestao ¢ o Projeto Jaiba passou a fazer parte dos projetos estruturadores do
Estado, o que significa que entrou na relagdo dos projetos prioritarios. Segundo E9, as acdes
do projeto passaram a ser orientadas para resultados, dentro de determinada meta que tinha
que se cumprir. Além disso, percebeu-se que atualmente a Secretaria de Planejamento esta
desempenhando a fiscalizacdo de maneira muito atuante, conforme afirma E9, inclusive
colocando pessoas no Projeto para acompanhar as atividades.

No que se refere ao planejamento, de acordo com a opinido dos entrevistados, durante
o processo de implementacdo do Projeto, sempre existiu preocupagdo em planejar as agoes,
estabelecer metas e acompanhar o andamento dos trabalhos. Segundo E9, o que ocorreu foi que

12



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

o planejamento nao conseguiu acompanhar uma série de empecilhos que aconteceu na
implantacao do projeto.

Foi possivel perceber, junto aos entrevistados, que, durante quase todo o periodo de
implementagdo do Projeto, prevaleceu uma administracdo com caracteristicas paternalistas e
que uma nova visdo da administragdo publica, visdo gerencial, foi introduzida apenas nos
ultimos anos.

Para E8 e El1, a questdo ¢ que o governo ndo deveria administrar este tipo de
empreendimento. Eles concordam que, mediante a realidade atual, o objetivo do governo deve
ser proporcionar ao Projeto a infra-estrutura necessaria e, concluidas as obras, deixar
prevalecer a estrutura capitalista.

E importante ressaltar que ocorreram mudangas no contexto da administragdo publica
no pais e que o Projeto foi concebido para ser concluido num periodo em que havia recursos
fartos, de governo autoritario. Com as mudang¢as, naturalmente o governo se mostrou
incompetente para executar projetos dessa magnitude, que exigem muita agilidade,
empreendedorismo e visdo empresarial para que possam crescer, se desenvolver e se manter
num mercado cada vez mais competitivo.

5.3 Condicoes Ambientais

Como em qualquer organizacdo, a administragdo publica esta inserida em ambiente de
constantes mudancas que afetam diretamente a dindmica de seu funcionamento. Dessa forma,
buscou-se identificar, nas entrevistas, os possiveis motivos externos as institui¢des, para os
quais ndo havia possibilidade de controle, podendo estes contribuir para justificar possiveis
atrasos na implementagdo da Politica Nacional de Irrigagdo no norte de Minas Gerais.

Conforme verifica-se no Quadro 4, cinco dos entrevistados apontaram a ideologia
como um fator que influenciou negativamente na implementacdo do projeto Jaiba, pois
dificultou o relacionamento dos pequenos com os médios produtores e implicou movimentos
de invasdo, visto que o processo de assentamento estava inconcluso, além de interferir no
processo de sele¢do dos colonos, resultando em atraso muito grande para o Projeto.

Quadro 4. Condicionantes ambientais na percepc¢ao dos atores politicos e burocratas.

SUBCATEGORIAS UNIDADES DE ENTREVISTADOS

ANALISE El1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 EI0 Ell
Movimentos provocaram Atrasos X X X X X
ideologicos
Inovagdes resultaram Custos da modernizagao X
tecnologicas
Mudangas no resultaram Consumidor mais exigente X X
Mercado
Politicas provocaram Atrasos X X X X X
econdmicas
Proéalcool provocou Atrasos X X
Legislagao influenciou Negativamente X
trabalhista
Legislacao provocou Atrasos X X X X
Ambiental resultou em Exageros X X X

Alto custo X X

Mudangas de resultaram em  Descontinuidade X X X X X X X X
Governo Institui¢des frageis X X

Fonte: Dados da pesquisa.

13



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

Verificou-se que o Projeto foi afetado negativamente pelas politicas econOmicas
adotadas pelo governo brasileiro a partir da década de 1980, resultando em escassez de recursos.

O programa incentivado pelo governo federal — Proalcool ndo alcangou os avangos
esperados, o que também contribuiu para os atrasos e, segundo El, este fato resultou na
desmotivacdo de empresarios dispostos a fazer grandes investimentos, necessitando de
realizar adaptagdes no gerenciamento do Projeto, dando inicio a implementacdo da irrigacao
de subsisténcia.

O entrevistado E2 acrescenta que a legislacdo trabalhista, apesar dos ganhos sociais,
também contribuiu para a lentiddo do processo e afetou negativamente o Projeto ao tentar
introduzir no campo uma lei urbana.

Outro fator importante se refere ao meio ambiente. De acordo com os entrevistados,
no momento em que o Projeto Jaiba foi concebido e durante a execugdo das obras ndo havia
nenhum tipo de apelo ambiental e nem uma legislacio ambiental no padrao da que se tem
hoje. Além disso, ndo existia consciéncia social para exigir, fazer pressdo, exercer o papel da
cidadania ativa. De acordo com E4, “este ¢ um complexo que eu chamaria de legal,
institucional, politico e cultural”.

As questdes ambientais passaram a interferir no Projeto a partir da atuacdo do Copam,
que fazia restrigdes e exigia medidas mitigadoras, entretanto, de acordo com E2 “as medidas
mitigadoras ndo aconteciam na velocidade, na qualidade exigida pelos 6rgaos ambientais,
entdo isso atrasou muito”. Tal fato pode ser justificado pelos custos da gestdo ambiental que
ndo estavam previstos e, de acordo com o entrevistado E9, hoje j4 estd mais cara que o
proprio Projeto. Estes fatos acarretaram atrasos e, conseqiientemente, perdas para a
implementagdo do Projeto, conforme pode-se observar os E4 ¢ E2.

De acordo com E4, para atender as reivindicagdes dos 6rgdos ambientais, as obras
pararam no momento em que ja se tinha uma estrutura grande realizada, ou seja, uma casa de
bombas para o tamanho de todo o Projeto, o que trouxe grandes prejuizos para a sociedade.

Para os entrevistados E2, E9 ¢ E10, houve um exagero nas exigéncias ambientais, o
que também contribuiu para desacelerar o Projeto. O entrevistado E9 atribui o “exagero” a
falta de conhecimento dos ambientalistas e/ou ecologistas em relagao a realidade do projeto
e, ainda, ao despreparo para ditar regras para o campo.

Outro problema observado no Projeto se refere as questées tecnolégicas. De acordo
com os entrevistados, quando o Projeto foi idealizado, a tecnologia de irrigagdo no Brasil era
muito incipiente. Verificou-se que a técnica utilizada para irriga¢do na regido era impropria
para o solo arenoso, além de exigir um alto consumo de dgua. Posteriormente, ja na década de
1980, foi necessaria a adequacdo do Projeto as novas tecnologias, com custos adicionais e
atrasos na implementagao.

Oito entrevistados apontaram as mudan¢as no governo como fator que interferiu
negativamente no processo de implementagdo do Projeto Jaiba, devido a descontinuidade das
agoes. Para E8 ¢ E11, a causa foi a necessidade de remodulagdo das instituigdes envolvidas,
uma vez que implicava substitui¢do dos cargos de confianga.

De acordo com ES, a cada mudanga tornava-se necessario refazer as negociagcdes com os
bancos, e 0 atraso nas obras era inevitavel. Segundo o entrevistado, como resultado, o retorno
esperado com a implementagao do Projeto Jaiba Etapa I ainda ndo ocorreu. Segundo ele, o Projeto
ainda est4 engatinhando, pois estd produzindo menos de %4 do que se esperava, o que resulta em
déficit para a administragao publica. Para E4, tudo isso € reflexo da ineficacia gerencial.

Conforme relataram os entrevistados E1, ES, E8, E9 e E11, o que ocorre ¢ que ha uma
politica de governo, mas carece da institucionalizacdo de uma politica de Estado para que os
recursos possam ser assegurados.

Verificou-se que os produtores foram afetados pelas mudangas ocorridas no Pais, como
abertura do mercado e inser¢cdo de novos produtos importados, o que resultou em consumidores
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mais exigentes. De acordo com ES5, hoje existe a consciéncia de que ¢ necessario agregar valor ao
produto para que haja condi¢des de arcar com os custos de um projeto de irrigacdo e para ser
competitivo, mas ainda sdo necessarias a¢des para que os produtores estejam alinhados as
exigéncias do novo mercado.

Segundo E9, estas agdes sdo de extrema importdncia para o sucesso do
empreendimento. Ele acrescenta que o agricultor tem um mercado internacional promissor,
além do mercado interno, relacionado a producdo de etanol, uma vez que se encontra em
implantagao no Projeto Jaiba Etapa Il uma grande usina de biocombustivel.

6 Consideracoes Finais

Constatou-se que as instituicdes responsaveis pela implementacdo do Projeto Jaiba
estiveram expostas ao ambiente politico instavel, que implicou demandas diferenciadas para
as agéncias, resultando na oscilacao de performance e no distanciamento entre elas. Notou-se
que as influéncias politicas interferiram nos seus processos decisorios, exigindo adaptacdes na
estrutura administrativa para conviver com a falta de autonomia financeira e administrativa, o
que culminou em atrasos para o projeto.

Constatou-se, ainda, que o planejamento ndo conseguiu acompanhar uma séric de
empecilhos que ocorreram na implementagao do Projeto e que as organizagdes responsaveis nao
dispuseram de estrutura nem de recursos suficientes para se manterem autbnomas neste processo.

As mudangas de governo e as influéncias politicas interferiram de forma negativa na
execucao do Projeto, demonstrando as dificuldades do Estado em estabelecer uma politica de
longo prazo e implementa-la como estipulado na sua formulagdo. Além disso, verificou-se
que o processo ocorreu num ambiente de incertezas, de mudangas estruturais profundas na
maquina publica, de experimentacdo de planos econdmicos, de inser¢do de normas legais
ambientais (as quais o projeto ndo estava sujeito na sua concep¢do), ¢ de mudangas no
comportamento da sociedade, que culminaram em maior legitimidade social, sendo
necessarias negociagdes para dar continuidade ao projeto.

As influéncias externas impuseram restricoes as agéncias implementadoras que
desvirtuaram os seus empenhos em relagdo ao Projeto Jaiba, mas, ainda assim, mantém
constante adaptabilidade para dar uma resposta positiva a sociedade.

Também foi observado que as normas para o assentamento no perimetro de irrigacao
ndo contemplaram a relacdo causa e efeito e que os objetivos com a implementacao do Projeto
nao foram claros, o que o torna sem prioridade e sem fontes especiais de recursos.

Conclui-se que ndo ha um processo acabado e que o processo de implementacdo
atendeu a politica formulada apenas em alguns aspectos. Com o Projeto, buscou-se, ¢ ainda se
busca, implementar ag¢des de carater social, o que estd determinado na Lei. Entretanto, fatores
internos e externos aos agentes executores causaram alteragdes nas metas, dilatamento nos
prazos e provocaram mudangas no foco do empreendimento, que passa a privilegiar acdes de
carater empresarial para garantir a sustentabilidade do Perimetro.
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