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Resumo

Neste trabalho analisa-se o Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo do Maranhao
(Plano Maior) como instrumento de planejamento da politica do turismo focalizando-se o
Macroprograma de Desenvolvimento e seus efeitos no municipio de Cururupu. As diretrizes
do macroprograma definem os poélos de atracdo turistica do estado, visando o
desenvolvimento local e regional. Cururupu ¢ considerado no Plano Maior como municipio
estratégico por estar dentro de uma expressiva Area de Protecio Ambiental, o Polo Floresta
dos Guarés. Portanto serd investigada a viabilidade do Plano Maior como um instrumento
capaz de promover o turismo no ambito local e regional. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
de natureza exploratério-descritiva. Utilizou-se pesquisa bibliografica, documental e
abordagem empirica esta ultima por meio de observacdo participante e entrevistas. Os
resultados da pesquisa apontam para determinados fatores responsaveis pelos avangos e
recuos na conducdo do Plano Maior e evidenciam os elementos criticos em relacdo aos
mecanismos e principios que regem a condug¢do de planos de turismo de ambito estadual para
promoverem turismo na esfera municipal localizado em areas protegidas.

1. Introducao

O turismo ¢ um dos segmentos da economia que mais cresce, destacando-se como uma
atividade de grande potencial de expansao em escala mundial, interferindo ndo sé nos setores
diretamente relacionados a ele como também em outros setores produtivos. A expansdo do
turismo acelera-se da década de 80, com a liberagdo das economias nacionais, provocando
uma “explosdo” do setor. No Brasil, nesse periodo, o turismo ¢ contemplado na Constituicao
que passa a atribuir responsabilidades especificas ao mesmo, nas diferentes esferas
governamentais: federal, estadual e municipal (BARBOSA & ZAMOT, 2004).

O Brasil ao aliar-se ao processo de globalizagdo do turismo, adota as normas da
Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), cuja ldgica esta calcada no processo de
sensibilizacdo, conscientizacao, interiorizagdo e sustentabilidade do turismo, visando
promover o planejamento regional integrado envolvendo os autdctones no processo (CUNHA
& CUNHA, 2005).

Organizacdo Mundial do Turismo define o turismo sustentavel como:
[...] aquele que atende as necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras ao
mesmo tempo em que protege e amplia as oportunidades para o futuro. E visto como um
condutor ao gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas possam ser satisfeitas sem desprezar a manutencdo da
integridade cultural, dos processos ecoldgicos essenciais, da diversidade biologica e dos
sistemas que garantem a vida (2003, p. 24).

O Plano Nacional de Municipalizagao do Turismo (PNMT) foi instituido na década de
90 atribuindo um papel estratégico ao setor de turismo nos Planos de Desenvolvimento Local,
recebendo especial atengdo da OMT, com estudos e sugestoes de modelos de planejamento
(OMT, 2004). No entanto, apesar do surgimento de novas dindmicas institucionais, relevantes
para a defini¢do de politicas para o desenvolvimento do turismo nas escalas nacional, regional
e municipal, pouco se avangou nas andlises dos Planos, dos modelos adotados e dos seus
resultados para a reducdo das desigualdades sociais e regionais e para a integracao dos Polos
Turisticos aos outros setores econdmicos do pais (CUNHA & CUNHA, 2005).
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Uma das criticas que se faz a adogao do modelo preconizado pela OMT ¢ que as suas

diretrizes que se tornaram normativas no caso brasileiro apresentaram:

[...] logo de inicio, uma falha estratégica na sua implantacdo. O modelo presumia o
conhecimento prévio, por cada pais, de seu espago turistico nacional ou de sua imediata
identificagdo o que levaria o programa do RINTUR — Relatério do Inventario Turistico
Nacional a ser a primeira providéncia tomada. Como isso ndo foi feito, queimou-se essa
primeira etapa, e muitos municipios apresentaram—se como vocacionados para o turismo [..]
Como langar entdo, um programa como esse em todo o territério nacional sem atentar para
as caracteristicas particulares e vocacionais do turismo? Tais caracteristicas, obviamente,
deveriam ser, em primeiro lugar, inventariadas e analisadas para uma posterior identificacdo
e localizacdo de regides turisticas segundo a moderna metodologia de grupamento de
atrativos, infra-estrutura, equipamentos e pardmetros mercadologicos que tipificam o estudo
das zonas turisticas” (BENI, 2006, p.26-27).

Portanto, as mudangas nas politicas publicas ocorridas a partir desse periodo,
particularmente as incrementadas pela descentralizagao do planejamento, tem afetado o setor
do Turismo, mobilizando os diversos segmentos da sociedade como governos, iniciativa
privada, grupos de interesse, academia, entre outros (BENI, 2006).

Dessa forma, argumenta-se que as potencialidades e entraves do Plano de
Desenvolvimento Integral do Turismo do Estado do Maranhdo (Plano Maior) ndo pode ser
compreendido de forma isolada. Torna-se necessario que se conhecam as dindmicas
institucionais ocorridas no momento da concepg¢ao do Plano Maior que provocaram mudancgas
nas politicas e no planejamento do turismo no pais. Seus desdobramentos que serdo vistos em
topicos subseqiientes deste estudo, acabaram influenciando as razoes para os desvios, recuos €
avancos nos rumos do turismo a que se propusera no Macroprograma de Desenvolvimento
que define os pdlos de atracdo turistica do estado do Maranhdo, visando o desenvolvimento
local e regional.

Os resultados da pesquisa apontam para determinados fatores responsaveis pelos
avancos e recuos na condu¢ao do Plano Maior e evidenciam os elementos criticos em relacao
aos mecanismos e principios que regem a conducao de planos de turismo de ambito estadual
para promoverem turismo na esfera municipal localizado em areas protegidas.

O trabalho estrutura-se em cinco se¢des. A primeira introduz a tematica e as dindmicas
institucionais ocorridas no momento da concep¢do do Plano Maior. Na segunda parte
apresenta-se a metodologia adotada na pesquisa. A terceira se¢do trata do referencial tedrico
apresentando-se inicialmente uma discussdo sobre turismo, planejamento e desenvolvimento
sustentavel procurando-se fazer as conexdes necessarias ao trinomio. Nesta parte apresenta-se
ainda uma retrospectiva historica dos marcos regulatorios e institucionais que influenciaram
no direcionamento da politica nacional e regional para o turismo no Brasil, e seus
desdobramentos, analisando-se em seguida a viabilidade de um sistema de turismo integrado.
Na quarta parte do trabalho, apresentam-se o Plano Maior com as caracteristicas da sua regiao
de abrangéncia, a configuracdo dos agentes e gestores envolvidos no Macroprograma de
Desenvolvimento e os mecanismos de controle ambiental de areas protegidas, situados no
contexto do Plano. Reserva-se a se¢do conclusiva para a contribuicdo da andlise para novas
estratégias no entendimento e gestdo de pdlos de desenvolvimento.

2. Aspectos metodologicos da pesquisa

A pesquisa realizada ¢ qualitativa de natureza exploratdrio-descritiva. Trata-se de
resultados parciais de uma pesquisa em andamento. Utilizou-se pesquisa bibliografica,
documental e abordagem empirica. A vertente documental do trabalho teve peso expressivo
através do acesso ao Plano Maior, principal fonte secundaria. Dados provenientes do Governo
do Maranhdo, Prefeitura do Municipio de Cururupu e Secretarias Estadual e Municipal de
Turismo foram examinados, e interpretados através de analise de conteudo. A vertente
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empirica deste trabalho foi possivel, através de pesquisa de campo realizada principalmente
no Municipio de Cururupu, “portdo de entrada” do Polo Turistico Floresta dos Guards,
deslocando-se o “campo” para a capital do Estado, Sdo Luis, quando os objetivos foram
abordar gestores responsaveis pelo Plano. Duas viagens foram feitas a regido no periodo de
2004 a 2006. Tal procedimento possibilitou evidenciar os resultados das acdes, metas e
objetivos do Plano Maior confrontando com aquilo que foi idealizado para promover o
turismo sustentavel. As entrevistas foram realizadas com roteiro semi-estruturado, assim
como algumas abordagens em profundidade que tornaram possivel validar a anélise critica do
Plano Maior e propor sugestdes quanto aos novos direcionamentos do mesmo.

Ressalta-se a importancia do viés descritivo da pesquisa que segundo Fernandes e
Gomes (2005), trata-se de:

[...] uma modalidade de pesquisa cujo objetivo principal é descrever, analisar ou verificar
as relacdes entre fatos e fendmenos (variaveis), ou seja, tomar conhecimento do que, com
quem, como ¢ qual a intensidade do fendmeno em estudo. A pesquisa descritiva pode
também ser utilizada para avaliagdo de programas; sendo que tais estudos podem ou ndo
trabalhar com a formulagdo de hipoteses e muitas vezes podem servir de base para estudos
de relagdes causais (p. 37).

Segundo Gil (1989), a maior utilidade do estudo de caso ¢ verificada nas pesquisas
exploratorias e a suas principais vantagens sdo: a simplicidade dos procedimentos, o estimulo
as novas descobertas e a énfase na totalidade, onde o pesquisador estd voltado para a
multiplicidade de dimensdes de um problema, focalizando-o como um todo.

Vergara (2006, 49), aponta outros aspectos da pesquisa empirica que se encaixa
neste estudo quando diz: “o estudo de caso é o circunscrito a uma ou poucas unidades,
entendidas essas como pessoa, familia, produto, 6rgao publico, comunidade ou mesmo pais.
Tem carater de profundidade e detalhamento. Pode ou ndo ser realizado em campo”.

Foram selecionados determinados atores considerados de importante atuagcdo no
setor do turismo na regido e contemplados no Plano Maior e aqueles que embora nao
contemplados diretamente no fluxo do processo de planejamento, estdo mais proximos as
acoes resultantes do proprio planejamento, sem os quais ndo had possibilidade de turismo
integrado. No elenco de atores, destacam-se representantes dos seguintes orgaos: Prefeitura
do Municipio de Cururupu, Superintendéncia de Turismo, Secretaria Municipal de Turismo
de Cururupu, empresarios no ramo de servigos como agéncias de viagens, restaurantes e
hotéis. Foram abordados representantes da Associacdo de Pescadores, 6rgdos de turismo
parceiros do Plano Maior, ONGs e outros agentes da comunidade local que a propria pesquisa
foi desvendando.

3. Referencial Tedrico
3.1. Turismo, planejamento e desenvolvimento sustentavel: um trindmio necessario

O turismo constitui-se uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel a
medida que potencializa as chamadas vocagdes regionais, promove a utilizacdo de recursos
naturais e culturais, dinamiza e integra setores da economia local e regional. Adicionalmente,
os agentes empresariais promotores do turismo precisam estar articulados ao poder publico,
para que este se torne atraente ndo s6 pela qualidade da infra-estrutura que serd oferecida,
como pela capacita¢ao das pessoas que operam nesse setor.

Ferreira e Pompéia enfatizam que “a maioria dos pequenos e médios municipios
ainda ndo possuem tradi¢do de buscar alternativa de desenvolvimento que respeite suas
caracteristicas especiais, vantagens comparativas ¢ melhoria da qualidade de vida” (2005,
p-22). Esses e outros aspectos sdo vistos como lacunas a serem preenchidas na implantacao do
turismo entendendo-se que as estratégias de desenvolvimento do turismo devam levar em
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consideragdo caracteristicas endogenas e especificidade que nem sempre sdo possiveis de
serem reproduzidas em outras localidades.

Por este estudo tratar-se de municipalidade em area rural, por ser area protegida, por
ndo estar ainda tdo amplamente integrada na economia global, a autora Oliveira (2005) nos
alerta para as dificuldades de se identificar no planejamento, em que medida a geracdo de
emprego e renda, impostos e divisas beneficiam a populagdo local. E dificil identificar a
participagdo desta na renovag¢dao do territério € no novo folego adquirido pela economia
mediante o desenvolvimento turistico. Localidades como o Poélo Turistico Floresta dos
Guarés, por possuir peculiaridades naturais especialmente atraentes ao turismo, sdo ainda
mais sensiveis aos impactos negativos da atividade.

Representando uma visdo mais sensivel do turismo Ruschmann, (1997, p. 9) introduz
o conceito de turismo contemporaneo da seguinte forma: “o turismo contemporaneo ¢ a busca
do verde e a fuga dos tumultos dos grandes conglomerados urbanos pelas pessoas que tentam
recuperar o equilibrio psicofisico em contato com os ambientes naturais durante seu tempo de
lazer”. Este conceito, segundo a autora, esta relacionado a preocupacdo do individuo com o
seu bem-estar, pela maior aproximacdo com a natureza, pois as metropoles estdo cada vez
mais carentes de ambiente natural, das chamadas areas verdes restringindo-se o lazer as
atividades urbanas. Consequentemente, a busca pela tranqiiilidade e pelo verde vem
promovendo cada vez mais o turismo ecoldgico ou ecoturismo em areas que favorecem o
convivio com a natureza.

Explica ainda Ruschmann (1997) que o contato com a natureza, constitui uma das
maiores motivagdes das viagens. O viajante que procura a natureza espera encontrar um
ambiente que corresponda as suas expectativas e por isso o ambiente natural vem ganhando
uma grande importancia na gestdo do turismo de qualidade.

As acgdes futuras projetadas no planejamento do turismo sustentavel devem
incorporar a preocupagdo com a capacidade de sustentacdo dos lugares turisticos devido aos
impactos ambientais e as formas de aproveitamento dos territorios onde ocorrerd o turismo
(DIAS, 2003). E o caso do Municipio de Bonito em Mato Grosso do Sul onde a atividade
turistica ficou conhecida pela qualidade em preservagdo ambiental. A populagdo de Bonito
participa do Conselho Municipal de Turismo que agrega os varios segmentos da sociedade
mobilizados pela atividade turistica na regido (SAVIOLO, 2006). O turismo em Fernando de
Noronha em Pernambuco, também possui caracteristicas que vém surpreendendo
positivamente as expectativas de um publico exigente do ponto de vista ambiental, tanto no
Brasil como no exterior.

Contrastando com essa situagdo, tem-se o turismo no Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, que vem recebendo um intenso fluxo de visitantes, mobilizados por um forte
esquema de marketing, cujos efeitos ja sinalizam alerta do ponto de vista ambiental e social.
Tanto a gestdo publica quanto a privada, na referida regido, vem sendo questionada por ser
pouco rigorosa no trato das leis ambientais o que acaba criando problemas sociais, o que foi
confirmado durante viagem de campo a regido.

Com base em exemplos ilustrativos contrastantes como os acima apresentados, Silva
e Costenaro (2004) propdem o planejamento estratégico como uma ferramenta oportuna que
da maiores significados ao “atrativo turistico”, transformando-o em “ponto turistico”
propondo a integracdo entre os interesses publicos e privados e combinando a vontade dos
agentes de turismo de promover o turismo com o desejo das comunidades locais em ter o

turismo. Nessa Otica as autoras definem o planejamento como:
[...] a preparagdo para a adogdo de decisdes que antecipem o futuro e definam agdes que
viabilizem os objetivos que se pretendem alcancar. Isso deve ser feito para que ndo ocorram
impactos indesejados e inesperados, justamente pela falta de planejamento. O ato de
planejar deve estar ligado as politicas de desenvolvimento do setor de turismo, envolvendo
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empresarios, gestores publicos, institui¢des, turistas e, principalmente, a populagdo
residente local (2004, p. 4 -5).

A intervencao do Estado através das politicas publicas que interagem nas atividades
turisticas decorre da necessidade de oferecer respostas aos problemas especificos do
desenvolvimento, principalmente, a preven¢do dos impactos sobre o meio ambiente e as
populagdes. Isso porque a atividade do turismo apesar de ser portadora de vantagens, ¢
essencialmente uma atividade de risco.

O planejamento do setor turistico, por suscitar a presenca do Estado no nivel de
idealiza¢do e formulagdo de politicas, acaba contrariando a visdo hegemoénica de estado
minimo, em que a intervengdo publica tornou-se, como o proprio termo sugere - minima -
apenas para gerenciar crises, argumenta Brandao (2004). Ao contrario, o Estado pode e deve
através de suas politicas, construir taticas e estratégias que envolvam o processo de resgate da
logica do projeto e das agdes planejadas, participativas e politizadas (BRANDAO, 2004).
Esse ¢ um dos desafios impostos pela atividade turistica, pois em muitos casos, apesar da
existéncia de politicas publicas, o turismo tem seu desenvolvimento marcado pela nao
incorporacdo de grandes parcelas da populagdo.

Esta realidade remete ao que Silveira (2002) afirma no tocante a participacdo da

populacdo no planejamento do turismo. O autor alerta para:
[...] a disting@o entre participacdo ampla em todos os estagios do processo de planejamento,
implementagdo ¢ controle de acdes de desenvolvimento, ¢ a simples manipulagdo de
recursos humanos para a implementagdo de projetos, programas ou planos turisticos
concebidos de fora e impostos & populagao de forma mais ou menos autoritaria” (2002, p 96-
97).

Outras visdes do planejamento do turismo ajudam a compreendé-lo de uma forma
mais operacional. E o caso de Petrocchi (1998; 2001), que primeiro se debrugou sobre o Plano
Maior. Partindo do pressuposto de que o fendmeno turistico, por sua natureza, caracteriza-se
por compor-se de um aglomerado de elementos (transporte, hospedagem, alimentacao,
entretenimento, etc.), que se estruturam em torno dos recursos naturais ou historico-culturais.
O autor propde o conceito de polos turisticos como recurso metodolégico para o
desenvolvimento de processos de planejamento turistico, fundamentado na no¢ao de “cluster”
de Porter (1990, apud PETROCCHI, 2001, p. 38) que o conceitua como “aglomerados de
industrias e instituicdes que mantém ligagdes particularmente fortes entre si, tanto horizontais
quanto verticalmente [...]” (Porter, 1999), constituindo-se uma forma mais ampla de atuagao
em rede (PETROCCHI, 2001, p. 38).

Os conceitos tradicionais de polos de crescimento estdo associados ao planejamento
centralizado “de cima para baixo” a logica “introvertida” do funcionamento dos aglomerados
(AMARAL FILHO, 2001). Esses elementos foram recebendo severas criticas principalmente
por ndo terem capacidade de se adaptarem aos novos paradigmas produtivos e organizacionais
(op.cit). Estes por sua vez, estdo identificados, conforme analisa o autor, com as agdes
descentralizadas das empresas e das instituicdes publicas, implicando num forte processo de
reciprocidade entre os mesmos, numa relagdo de concorréncia e cooperagdo entre as
empresas, € com uma logica de funcionamento “extrovertida” embora com raizes mais
profundas com o territério que acolhe tal aglomeragdo. Como explica o autor, “ndo se trata
mais de um aglomerado passivo de empresas, mais de um coletivo ativo de agentes publicos e
privados atuando com um mesmo interesse, o de manter a dinamica e a sustentabilidade do
sistema produtivo local” (op.cit, p. 360).

Assim revela-se o surgimento de uma rede de empresas e institui¢des na estruturacao
do Polo de Turismo de Sao Luis, capital do estado (MOURA, 2006), mas que se desenvolve
fora do contexto do Plano Maior.



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

3.2. Marcos regulatorios e institucionais do planejamento do turismo no Brasil e o Plano
Maior

De acordo com dados de 2005 do Ministério do Turismo, a atividade turistica
movimenta no mundo cerca de 700 milhdes de turistas/ano, sendo que o Brasil recebe
aproximadamente 4 milhdes de turistas/ano desse total. Este € o setor que mais contribui para
a economia mundial, constituindo-se numa grandiosa industria em termos de produgdo bruta.

Um fluxo de visitantes dessa ordem requer um planejamento da atividade turistica e
sua inser¢do no conjunto das politicas publicas onde as politicas ambientais devem ocupar um
lugar de destaque, devidamente estruturadas e articuladas de modo a assegurar os canais para
o estabelecimento de um turismo integrado e em condi¢des de desenvolver-se da forma menos
agressiva possivel ao meio ambiente, reunindo assim, alguns requisitos para promover o
desenvolvimento local. Essa integragdo pode ocorrer & medida em o turismo sirva de estimulo
ao desenvolvimento de outras atividades produtivas como o comércio, servicos (rede hoteleira
alimentar, a de viagens), entretenimento, producdo cultural e artistica local, servigos
portudrios e aeroviarios, entre outros.

Além dos fatores que integram as atividades produtivas, o turismo induz o
desenvolvimento de setores de infra-estrutura tanto em areas rurais onde se desenvolve mais o
ecoturismo como nas metropoles. Entre os setores associados ao turismo estdo o de
saneamento (agua e esgotamento sanitario), o de fornecimento de energia, o de transporte e
vias de acesso, enfim, setores que, junto com as atividades produtivas acima referidas, podem
reverter em beneficios sociais € econdmicos principalmente, através da geragdo de emprego e
renda e consequentemente, elevando o indice de qualidade de vida nas localidades onde se
expande.

No Brasil a implantagdo de uma politica nacional para o turismo inicia-se com a
criacdo da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), sob o Decreto Lei n® 55 de
18/11/1966. Desde o seu surgimento, o objetivo da EMBRATUR ¢ de formular, coordenar e
executar uma politica nacional do turismo que seja voltada para o desenvolvimento
econdmico do pais. No seu artigo 1°, isso fica bem claro quando a Lei define a politica
nacional de turismo como sendo a “atividade decorrente de todas as iniciativas ligadas a
industria do turismo, seja originarias do setor privado ou publico, isoladas ou coordenadas
entre si, desde que reconhecido seu interesse pelo desenvolvimento econdomico do pais”
(EMBRATUR, 2005).

Na década de 90 a EMBRATUR passa da categoria de empresa publica para a de
autarquia, recebendo o nome de Instituto Brasileiro de Turismo, ficando com a
responsabilidade de coordenar e executar a politica nacional de turismo. Dois anos depois, a
EMBRATUR langa o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR), para ser executado no
periodo de 1992 a 1994, considerado como primeiro passo na implantagdo de uma politica
nacional de turismo. Entretanto, apesar de contemplar inimeros programas e planos de
abrangéncia nacional e internacional, o PLANTUR nao atingiu suas metas (RODRIGUES,
1996; BENI, 2006).

Conforme explica Rodrigues:
O PLANTUR nao expressava uma politica clara e consistente. Muito pelo contrario, no
estabelecimento das suas metas prioritarias, nos seus programas e subprogramas,
observava-se uma nitida falta de coeréncia e de articula¢do tanto intra como intersetorial.
(...) Os programas sdo aparentemente estanques, sem coeréncia interna, além de serem
desarticulados com os outros setores da economia (1996, p.151).

Em 1994 o governo federal cria o Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo (PNMT) para acelerar o processo de descentralizacdo administrativa voltada ao
turismo, promovendo o desenvolvimento do turismo interno, com base nas potencialidades
locais (MAGALHAES, 2002). O PNMT ¢é um programa de desenvolvimento turistico que
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prioriza a conscientizacdo das populagdes locais, canaliza as ag¢des para os municipios,
ressalta a importancia do turismo como fator econdmico que gera emprego e refere-se a
garantia de melhoria de qualidade de vida e a preservacdo dos patrimonios naturais e culturais
locais com base no turismo.

Para Magalhdes (2002), diretrizes e ferramentas mais setoriais foram difundidas no
pais, como desdobramentos da politica de descentralizacdo do turismo, como por exemplo, a
Ecoturismo — Diretrizes para uma Politica Nacional; o Manual Indigena de Ecoturismo; o
Manual Operacional do Turismo Rural, entre outras. Segundo o autor, para viabiliza-las, era
necessario fortalecer o PNMT.

Além destes planos, destaca-se atualmente o Programa de Regionalizagdo do
Turismo que pretende acelerar a descentralizacdo da gestdo do turismo. Cabendo a esse

programa ser instrumento de politica ptblica coordenada e integrada cujos principios sdo:
[...] a flexibilidade, articulagdo, mobilizagdo, cooperagdo intersetorial e interinstitucional e
sinergia de decisdes (...), compreendendo-se como regionalizagdo a organizagdo de um
espaco geografico em regides para fins de planejamento, gestio e promogdo e
comercializacdo integrada e compartilhada da atividade turistica (BENI, 2006, p.30).

Das experiéncias brasileiras sobre o planejamento do turismo sustentavel que se tem
acesso aos seus resultados, privilegiou-se o Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo
do Maranhao, o Plano Maior. De ambito regional, foi formulado em 1999, através da Sub-
Geréncia de Turismo, pela empresa de consultoria, de origem espanhola, a Marketing
Systems. Para o desenvolvimento do referido Plano, o Governo do Estado do Maranhao
estabeleceu parcerias com Banco do Nordeste através do Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste - PRODETUR/NE e do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo —
PROECOTUR, além de empresas privadas, prefeituras e outros agentes locais
(MARANHAO, 2000).

A empresa contratada realizou um estudo que forneceu uma radiografia geral dos
atrativos turisticos do Estado do Maranhdo, detectando as riquezas do estado nos seus
aspectos social, cultural, natural, de infra-estrutura nas cidades e em areas de mais dificil
acesso € mais sensiveis do ponto de vista ambiental. Dessa forma, foi possivel se ter
panorama do potencial do estado para desenvolver um turismo de forma responsavel, com a
preocupacdo de compatibilizar o seu desenvolvimento com a preservagao dos atrativos
naturais e culturais. Assim, o Plano Maior passa a dividir o estado em diversos polos de
interesse turistico (MARANHAO, 2000). Nessa divisio, o Municipio de Cururupu, passou a
fazer parte do Polo Turistico Floresta dos Guaras, sendo eleito “o portdo de entrada” do Polo
Turistico. O Pdlo prevé a maior gama de beneficios para o Municipio de Cururupu por possuir
potencialidades tunicas e por estar todo o seu territorio dentro de uma Area de Protegdo
Ambiental (APA).

Como parte de politicas que visam estimular o turismo na escala regional, identificou-
se o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal - PROECOTUR, que
foi criado com o objetivo de promover o turismo ecoldgico nos pélos turisticos da Amazodnia
Brasileira. O PROECOTUR celebrou convénio com o Estado do Maranhdo em 1999,
propondo uma obra de infra-estrutura, que ¢ a abertura e pavimenta¢do de estrada que
beneficia o acesso para o Municipio de Cururupu, sede do Pélo Floresta dos Guaras, em
estudo. Mas ¢ somente em 2003 ocorre a criacdo do Plano Nacional do Turismo (PNT), com o
intuito de integrar e coordenar os programas ja existentes e determinar objetivos estratégicos
bem definidos com énfase no desenvolvimento regional (EMBRATUR, 2005).

3.3. Viabilidade de um planejamento do turismo integrado
A evolugdo das politicas voltadas para o turismo no Brasil, que acima tentamos
sintetizar, explica em grande parte, a trajetoria do Plano Maior, que foi elaborado para atingir
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determinados objetivos até¢ o ano de 2010, mas que vem sofrendo entraves e desvio nas suas
metas. Esse desvio de metas, evidenciado na andlise do Plano, reflete algumas dificuldades na
gestdo do planejamento das politicas para o setor de turismo no pais. Uma delas é a sua
desarticulacdo com as politicas de outros setores que necessariamente estdo interligadas com
o turismo. Além dessa questdo, Fraga (2003) ressalta que ndo se pode hoje pensar
estrategicamente ao definir politicas publicas, ignorando o paradigma da sustentabilidade.
Assim como Fraga, diversos outros autores que se preocupam com a gestdo publica do
turismo sustentavel acreditam que o setor publico tem o potencial de disciplinar o
desenvolvimento turistico, gerar divisa, empregos e outros beneficios, mas também
reconhecem que o turismo mesmo sob a égide do poder publico pode agredir o meio ambiente
e dissipar culturas.

E o caso de Oliveira que alerta para os impactos negativos do turismo:

O turismo pode gerar uma série de impactos negativos no meio ambiente e na cultura local,
ameacando a industria turistica local a médio e longo prazo. Com isso, para ter sucesso a
longo prazo, a atividade turistica em uma regido (...) depende fundamentalmente da
preservagdo dos seus recursos naturais. O mesmo meio ambiente espetacular que atrai
turistas e investimentos, gerando assim desenvolvimento econdmico, pode ser destruido
pela atividade turistica e, consequentemente, essa perda da qualidade ambiental pode
destruir a propria atividade turistica (2004, p. 23).

Ha uma corrente do planejamento herdada dos anos 70, ainda defendida por alguns
autores, cujo foco ¢ o planejamento de natureza tecnicista. Essa vertente pressupde que
profissionais capacitados tecnicamente, podem conduzir a implementagdo de politicas para
que sejam bem sucedidas. Como esclarece Oliveira (2005), ainda hoje no Brasil,
principalmente na esfera federal, o planejamento ¢ visto como uma ferramenta quase que
estritamente tecnicista controlada por economistas e burocratas.

Outros, orientados por uma visdo sistémica, propdem politicas de planejamento do
turismo baseadas nessa visdo, que supoe facilitar a implementagdo de politicas para o setor. O
autor Beni (2001) representa essa corrente ja tendo acumulado experiéncia nesse campo. Ele
propde um modelo de planejamento integrado do desenvolvimento turistico, baseado nos seus
estudos sobre a inser¢do do turismo na teoria de sistemas.

O autor desenvolve trabalhos relacionados ao sistema de turismo (SISTUR),
definindo-o como um conjunto de partes que integram um todo, de modo a atingir um

determinado fim de acordo com um plano ou principio. A idéia de SISTUR ¢:
Organizar o plano de estudo da atividade de turismo, levando em consideragdo a
necessidade, ha muito demonstrada nas obras teodricas e pesquisas publicadas em diversos
paises, de fundamentar hipdteses de trabalho, justificar posturas e principios cientificos,
aperfeicoar e padronizar conceitos e defini¢des, e consolidar condutas de investigagdo para
instrumentar analises e ampliar a pesquisa, com a conseqiiente descoberta e
desenvolvimento de novas areas de conhecimento em turismo (2001, p.45).

O SISTUR ¢ formado por conjuntos de subsistemas: o das relagdes ambientais, o da
organizagdo estrutural e das agdes operacionais. E neste tltimo que se localizam: o subsistema
ecologico, o econdmico, o social e cultural, o da superestrutura, o da infra-estrutura, do
mercado, da oferta, da demanda, de producdo, de distribui¢do ¢ o de consumo. Todos
formando uma “teia de aranha”, pois a conectividade entre todos ¢ de extrema importancia,
segundo o autor, para que o processo chamado “turismo” venha fluir de acordo com o
programado (BENI, 2001).

Através da fundamentacgdo tedrico-documental até entdo desenvolvido neste estudo
buscou-se entender as interpretacdes sobre as potencialidades e entraves ao planejamento
numa escala nacional para que nos topicos subseqiientes perceba-se como isso se reflete nas
dificuldades para implantagdo do Plano Maior numa escala local. Pretendeu-se também, com
este referencial, promover a compreensdo das limitacdes encontradas para se implantar um
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plano de turismo sustentdvel nos moldes em que foi concebido, pois a falta de estratégia
adequada de planejamento pode se constituir barreira ao desenvolvimento.

4. O Plano Maior

4.1 Maranhio: um estado a descobrir

O Maranhdo faz parte da regido Nordeste do Brasil e esta localizado em uma area de
transi¢do entre a Amazonia, Cerrado e Caatinga, portanto, sua riqueza natural ¢ abundante no
sentido da diversidade do seu ecossistema.

Atualmente, o estado possui 217 municipios, totalizando uma populacido de 6 milhdes
de habitantes, sendo a capital, Sdo Luis, com quase 1 milhdo de habitantes (IBGE, 2007).

A economia estd relacionada principalmente a agricultura, pecuéria, comércio
(servigos), industria e turismo.

Dentre as belezas naturais o0 Maranhdo possui o segundo maior litoral do Brasil, o que
lhe confere atrativos como Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses, Delta do Parnaiba
(75% pertence a este estado, e 0os 25% ao estado do Piaui), Baia de Sao Marcos (onde situa-se
a ilha de Sdo Luis), a Area de Protegdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses (maior
concentracdo de mangues do Brasil), o Parque Estadual do Parcel de Manoel Luis (maior
banco de corais da América Latina) e a expressiva Reserva Biologica do Gurupi
(MARANHAO, 2007).

No seu interior ¢ possivel conhecer o Parque Nacional das Chapada das Mesas, a Area
de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense e o Parque Estadual do Mirador. Nas questdes
culturais, o Maranhdo ¢ conhecido pelas manifestagdes do bumba-meu-boi, cacuria, danga
portuguesa, tambor-de-crioula, tambor-de-mina (patriménio imaterial) e uma culinaria que
apresenta principalmente influéncia indigena e africana (MARANHAO, 2007).

4.2 Caracteristicas, abrangéncia e projetos

Os objetivos do Plano referem-se ao desenvolvimento turistico sustentavel que por
sua vez, esta calcado em quatro pilares: (i) turista satisfeito; (ii) retorno dos investimentos;
(ii1)) minimos impactos culturais e ambientais negativos e (iv) cidaddo satisfeito. No Plano
Maior destacam-se as seguintes metas: alcangar um nivel de qualidade turistica coerente com
a lideranca desejada (em ntimeros de turistas), conscientizar a sociedade quanto aos beneficios
sociais do turismo de qualidade, criar uma imagem turistica do Maranhao ¢ aumentar o fluxo
turistico. O retorno das metas do Plano Maior para o ano de 2010 ¢ atrair 1.500.000 turistas
nacionais e 500.000 de turistas estrangeiros para o estado como um todo, gerando uma receita
direta de US$ 1,05 bilhdes/ano (MARANHAO, 2000).

Examinando-se as metas para o desenvolvimento sustentdvel no Plano Maior,
identifica-se que estas estdo voltadas para o crescimento de “receita e fluxo” a ser gerado com
a atividade do turismo no Maranhdo. Os objetivos do Plano tém um alcance mais abrangente
permitindo-se avaliar a sua viabilidade e a compreensdo de dois vértices para os quais
apontam o Plano Maior: o retorno do investimento ¢ o alacre da comunidade anfitrid e
visitante. A criagdo dos macroprogramas € vista no Plano como a base para alcancar metas e
objetivos, o que sera visto adiante.

A forma encontrada para obter os resultados almejados dos objetivos e metas foi a
divisio do Plano em trés fases: Fase I: Diagndstico e Estratégia de Desenvolvimento
(realizagdo de maio a outubro de 1999), Fase II: Plano Operacional (realizagdo de outubro de
1999 até janeiro de 2000) e Fase III: Implantacdo (a partir de janeiro de 2000). O prazo para o
término do cronograma de agdes, projetos, programas do Plano esta previsto para o ano de
2010.

A Fase I teve por objetivo obter uma radiografia geral dos atrativos turisticos do
Estado do Maranhdo, detectando os seus potenciais, seus aspectos sociais, culturais, urbanos,
naturais e a infra-estrutura que podem ser explorados no turismo. Para alcangar esse objetivo,
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foram realizadas pesquisas fora e dentro do estado. Com o publico de fora do estado, a
Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (GEPLAN) do Estado do
Maranhdo envolveu agéncias e operadoras existentes no Brasil. Foi realizado um inventario
dos atrativos existentes no estado, chegando-se a catalogar cerca de 150 recursos turisticos.
Pesquisa voltada para dentro do estado foi também realizada pela empresa Marketing Systems
com turistas que estavam visitando o estado, para buscar opinides dos mesmos sobre os
atrativos naturais e culturais e a infra-estrutura existente. Mediante estas pesquisas foram
registrados dados, informagdes, opinides, impressdes que possibilitaram o conhecimento da
realidade do turismo no estado. Em seguida, foram constituidas Comissdes Consultivas com
todos os setores envolvidos com o frade do turismo no estado, onde participaram 120 pessoas
que participaram na formulagdo de um relatério sobre os resultados da aplicagdo da matriz
S.O.W.T. (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas) dentro e fora no estado. Entre os
principais pontos fortes destacaram-se os recursos naturais (ecossistemas) preservados e
culturais como a gastronomia e as manifestagdes artisticas regionais; novos aeroportos (apesar
de poucas ofertas de v6o) e a tradi¢do do transporte maritimo e fluvial; o potencial de geragao
de emprego e facilidade de investimentos que podem ser gerados pela politica de gestdo de
polos e a facilidade de conexao com o sul do Brasil. Como pontos fracos, identificaram-se a
inexisténcia de uma estratégia integrada entre gestdo dos poélos e as politicas publicas locais, a
falta de politicas que integrem o Nordeste com a Regido Amazonica, o abandono do
patrimoOnio historico e a precéria infra-estrutura, a falta de consciéncia da importancia do
turismo e o desconhecimento sobre o Estado do Maranhao.

A fase II estd caracterizada pelo Plano Operacional, que ¢ dividido em
Macroprogramas (Desenvolvimento, Marketing, Maior Qualidade, Sensibilizagdo da
Sociedade e Comunica¢do). Em cada macroprograma houve um detalhamento da situacdo
atual, verificando-se as necessidades para uma melhor aplicagio do Plano Maior no
Maranhao.

O Macroprograma de Desenvolvimento € o que mais interessa a esta pesquisa pela
sua abrangéncia e por isso tornou-se necessario o seu enquadramento tedrico-empirico, sem
desconsiderar a importancia dos outros Macroprogramas. Este Macroprograma considera que,
para que haja o crescimento turistico do Estado do Maranhdo, ¢ necessario o desenvolvimento
integrado dos aspectos econdmicos, sociais, urbanos e a preservagdo dos recursos naturais.
Visa promover um crescimento equilibrado dos produtos turisticos, gerar ofertas compativeis
com a infra-estrutura a ser implantada e fomentar um desenvolvimento turistico sustentavel,
orientado por normas e regulamentos previamente estabelecidos.

O referido Macroprograma ¢ constituido por cinco programas e doze subprogramas
basicos que estdo ligados a acdes especificas a serem implantadas de acordo com a
necessidade de cada lugar. Os programas cobrem os setores de (i) infra-estrutura (saneamento
basico, acessibilidade, telefonia e energia e cenografia urbana), (ii) planejamento (plano
diretor, regulamentacdo ambiental, desenvolvimento de projeto e pesquisa), (iii) formagao;
(iv) reestruturacdo de produtos (equipamentos e servicos e recursos turisticos), (V)
estruturacao de novos produtos (equipamentos € servigos e recursos turisticos).

Para a aplicacdo das agdes do respectivo Macroprograma foi necessario criar polos
de interesse turistico a partir dos resultados das pesquisas realizadas, cujos nomes vieram
configurar as caracteristicas naturais e culturais proprias ja consagradas no turismo de cada
regido. Cada polo turistico abrange uma Area de Preservagdo Ambiental (APA) ou um Parque
Nacional (PN), com exce¢do de Sao Luis que ¢ Patrimonio Cultural da Humanidade pela
UNESCO.

Dos cinco pdlos turisticos do Maranhao, quatro estdo relacionados ao meio ambiente
e um ao meio cultural e historico. Assim temos:

1. No Pélo da Floresta dos Guaras, a APA das Reentrancias Maranhenses;
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2. No Polo dos Lengdis Maranhenses, o Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses;

3. No Poélo da Chapada das Mesas, o Parque Nacional da Chapada das Mesas;
4. No Poélo do Delta das Américas, o Delta do Parnaiba;
5. No Pélo de Sao Luis, os municipios de Ancantara, Paco do Lumiar, Raposa,

Sdo José de Ribamar e a propria cidade de Sao Luis (MOURA, 2006).

Resultados de pesquisa realizada na fase I do Plano Maior constataram que a
populacdo maranhense desconhece de um modo geral as riquezas naturais e culturais como a
propria historia do estado e das regides dos Polos. O Macroprograma de Sensibilizacao tenta
suprir essa lacuna com ac¢des de mobilizacdo das pessoas nas diversas regides do pais, com
temas relacionados ao turismo, a preserva¢do ambiental e a importancia do patrimonio
historico-cultural do estado.

A pesquisa empirica permitiu revelar que apesar de grande atraso no cronograma do
Plano, as reduzidas acgdes até entdo executadas tém atraido curiosidade de residentes e
visitantes resultando na “descoberta” de Pdlos integrantes do Plano.

Outro aspecto registrado na analise do Plano Maior, ¢ a sua desvinculagdo
operacional do Programa de Regionalizacdo do Turismo do Ministério de Turismo.

A pesquisa confirma a critica do autor Beni (2006), que argumenta que a
“roteirizagdo regionalizada” que vem substituindo o Programa de Regionalizagdo do Turismo
na condugdo dos Polos Turisticos ndo gera o estabelecimento e a consolidacdo do turismo
como instrumento de desenvolvimento local e regional.

Pela existéncia de uma teia de atores regionais detectada no estudo e com futuras
politicas de apoio a implementacdo de agdes prioritdirias do Macroprograma de
Desenvolvimento, seria possivel vislumbrar um processo de “pré-clusteriza¢do” no setor de
turismo do Maranhdo, legitimado por um Plano Diretor que viesse ajudar na construgdo de
cenarios de articulagdo da producdo, de identificacdo e de integracdo dos atores sociais e
agentes institucionais, estimulando politicas empresariais publicas e privadas. Dessa forma ¢
possivel que o Plano Maior venha contribuir para um maior equilibrio intra e inter-regional
desde que clusterizagdo dos seus Polos Turisticos implique na formagdo de uma rede de
empresas com vantagens comparativa e competitiva, rede esta interconectada com as politicas
publicas na forma de um arranjo interorganizacional.

4.3 Participacao de agentes, gestores e atores locais

O Plano Maior refere-se a formacdo de elos entre os agentes publicos e privados e
outros grupos de interesse atuantes na regido do Pélo Turistico; explica a capacidade do setor
publico - em particular de 6rgaos do governo estadual - de coordenar as suas agdes; enfatiza a
responsabilidade do poder publico pela implantagdo e monitoramento dos macroprogramas e
de seus recursos financeiros.

Explicando a importancia de envolver o poder publico no sucesso de longo prazo da

gestdo do turismo, registramos a contribuicdo de Barbosa e Zamot:
O turismo € apresentado hoje como setor capaz de promover a aceleracdo econdmica e o
incremento das areas social, cultural e ambiental. No entanto, a opg¢do pelo
desenvolvimento ¢ a regulamentacdo por meio do turismo ¢ mais complexa do que parece,
pois, além de ser uma atividade multisetorial, traz, com seu desenvolvimento diversos
impactos positivos e negativos, necessitando, assim, de politicas publicas eficazes para que
se sustente ao longo do tempo (BARBOSA & ZAMOT, 2004, p. 89).

Os autores também chamam atengdo para outros aspectos do planejamento que a
pesquisa ndo identifica no Plano Maior. Trata-se do monitoramento no planejamento do
turismo para que as acdes nao se distanciem dos objetivos e metas desejadas e a participagao
dos stakeholders no desenvolvimento do turismo (BARBOSA & ZAMOT, 2004).
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As principais agdes previstas do Plano Maior especificamente para o Municipio de
Cururupu, “porta de entrada” do Polo sdo diversas: programas de saneamento basico, centro
de interpretagdo da natureza, melhoria do porto, limpeza publica, Plano Diretor do Municipio,
criacdo de aéreas de interesse turistico, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico das APA das
Reentrancias Maranhenses, vigilancia e fiscalizacdo ambiental, desenvolvimento de produtos
de ecoturismo, oficinas de treinamento ambiental, eco-pousadas, mercado das embarcacdes e
restaurantes de pescadores.

Explica a Secretaria Municipal de Turismo de Cururupu,
Os primeiros passos no sentido de mobilizar a populag¢do local comecaram a ser dados com
a realizagdo em 2003, do Primeiro Forum Meio Ambiente, Trabalho, Progresso e
Cidadania, na sede do municipio de Cururupu, que abriu o debate sobre o papel dos
agentes publicos, privados e entidades ndo-governamentais no processo do desenvolvimento
do municipio (entrevista concedida a pesquisa em junho de 2004).

Na avaliacao desta secretéria, atividades como estas devem estar respaldadas no
processo de cooperacdo entre os envolvidos, além de envolver efetivamente a comunidade
nos projetos discutidos.

Depoimentos de pescadores revelam pouco conhecimento da idéia de se desenvolver
0 turismo na regido, demonstram nao saberem do seu papel no processo da atividade turistica,
além de ndo terem expectativas quanto ao futuro da sua atividade econdmica, com a chegada
do turismo.

J& um residente local expressou conhecimento sobre o potencial turistico do
municipio, refor¢ando a necessidade de explorar a riqueza natural e cultural da regido para o
desenvolvimento do turismo.

Na opinido de Silva e Costenaro, ¢ preciso envolver os agentes locais, mostrando as
implicagdes do turismo, através de um processo de conscientizacdo e valorizacdo. Eles
explicam:

Uma estratégia importante ¢ a conscientizagdo da populagdo local, acerca dos beneficios
socio-econdmicos, patriménio historico, artistico e cultural. Concomitante a
conscientizagdo dos empresarios, a formag¢do da mao-de-obra qualificada ¢ essencial.
Treinar e desenvolver as pessoas para que elas possam dar informagdes sobre o produto

turistico da regido, conscientiza-los de sua importancia no processo da promog¢ao turistica.
(2004, p. 10)

Empresario do ramo gastrondmico entrevistado para esse estudo explica “estamos no
municipio ha mais de 12 anos, somos pioneiros e acreditamos no turismo como fator de
desenvolvimento para a regido e na parceria com o municipio para atrair mais visitantes”
(entrevista concedida a pesquisa em dezembro de 2005).

A Secretaria Municipal de Turismo, quando perguntada sobre o papel do Plano
Diretor do Municipio no sentido de ordenar e alavancar o turismo, explica: “as reunides estao

adiantadas e esperamos conclui-lo no primeiro semestre de 2006”. Ela enfatiza:

Cabe ao governo a responsabilidade pela politica, planejamento e pesquisa, oferta de
infra-estrutura basica, desenvolvimento de atrativos turisticos, fixacdo e fiscalizagdo de
padrées para servigos e instalagdes, regulamentagdo e fiscaliza¢do do uso da terra e da
prote¢do ambiental, determinac¢do de padrées para a educagdo e o treinamento para o
turismo. Além disso, deverd manter a seguranga e a saude publicas e, desenvolver ag¢ées de
marketing das destinagoes turisticas. O setor privado ¢ responsavel pela oferta de
hospedagem, operagoes de viagem, passeios e outros empreendimentos turisticos
comerciais, atrativos turisticos e atividades de marketing relacionadas a estas ofertas.
Portanto é essencial o compromisso politico, tanto do setor publico como do privado, pelo
desenvolvimento do turismo, de um modo planejado e sustentavel (entrevista concedida a
pesquisa realizada em junho de 2005).
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Entrevista realizada com representante de Organizagdo Nao Governamental (ONG)
local revelou a falta de integragdo e iniciativa dos 6rgdos publicos e privados, comunidade e
de outras entidades ndo-governamentais para executarem acdes periféricas de suporte ao
Plano Maior para que Cururupu oferecga estrutura minima que venha acrescentar as previstas
no Plano Maior.

Este distanciamento entre o setor publico e o privado, ndo consolida o previsto pelo
Plano que enfatiza o investimento do setor privado nos polos turisticos. As parcerias publico-
privada (PPP) poderiam ser uma fonte de contribui¢do para o desenvolvimento turistico nos
polos, contribuindo assim para o alcance dos objetivos e metas do Plano.

O papel de entidades ndo-governamentais na regido foi registrado na visita a campo
como relevante no sentido do potencial de utilizagdo de instrumentos que garantam
preservacdo e conservacdo das potencialidades naturais e culturais, além da capacidade de
pressdo junto a entidades governamentais e privadas no sentido de gerar ganhos sociais e
econdmicos de forma mais justa e sustentdvel nos municipios abrangentes. Registrou-se
também que, discutindo-se os principais problemas relacionados ao turismo com os
segmentos locais pode se tornar um estimulo para a abertura de canais de comunica¢do com
os agentes publicos e na busca de solugdes conjuntas.

4.4 O Plano Maior e os mecanismos de controle ambiental em suas areas protegidas

As Areas de Protecio Ambiental fazem parte da categoria de Grupos de Unidades
de Uso Sustentavel, podendo ocorrer atividades turisticas nessas areas. Na maioria das APAs
até hoje criadas no pais, ndo ha investimento publico, o que vem comprometendo a qualidade
das unidades ¢ a interagdo com ao publico.

Ainda assim, inumeras dessas areas estdo sendo transformadas em produtos
turisticos, como no caso em estudo. As Areas de Protecdo Ambiental estio condicionadas ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, que ¢ o conjunto de areas de
preservagdo (federal, estadual e municipal) do Brasil. Sua criagdo ocorreu através do projeto
de Lei n° 2892 de 1992, mas somente em 2000 o mesmo foi aprovado e teve sua primeira
normatiza¢dao (COSTA, 2002).

Kelecom e Bernardo (2004) fazem uma anélise critica do SNUC enfocando os seus
aspectos positivos e negativos, sendo os positivos relacionados a aplicagdo dos recursos
provenientes da cobranga de taxa de visitagdo nas proprias unidades de conservacdo e a
criacdo de outros mecanismos financeiros. Os negativos estdo voltados para a emissdo dos
recursos obtidos para o tesouro nacional, apesar da previsdo da lei de que os recursos
deveriam permanecer nas unidades.

No turismo, existem planos especificos para unidades de protecdo ambiental. Os
planos devem representar as aspira¢des futuras e as condi¢des de como proteger, além da
eficiéncia e do equilibrio na trajetdria a ser direcionada para o futuro. O Plano deve detalhar,
baseado na legislagdo vigente, nesse caso nas diretrizes do SNUC, os objetivos do
desenvolvimento turistico na regido e especificar o gerenciamento das acdes, das receitas,
financiamentos e o zoneamento necessario para atingir as metas desejaveis. O zoneamento
ecoldgico-econdmico (ZEE) ¢ uma ferramenta de planejamento, que se traduz na
sistematizagcdo da informacgdo, integrada a uma base geografica seja ela bacia hidrografica,
municipio, cidade ou regido, desde que essa sistematizagdo permita identificar e classificar o
territorio segundo as suas potencialidades e vulnerabilidades, possibilitando o planejamento
do uso e a gestdo dos recursos naturais (BRASIL, 2003).

Steinberger & Romero explicam:
O Zoneamento Ecoldégico-Econdmico (ZEE) é um instrumento de planejamento do
ordenamento territorial que vem sendo elaborado em algumas regides prioritarias de
determinadas macro-regides do Brasil, especialmente na Amazonia. (2000, p.1)
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A criacdo do Zoneamento Ecologico-Economico do Polo Turistico Floresta dos
Guaras ocorreu na década de 90 englobando varios municipios integrantes do Polo: de
Cururupu, Mirinzal, Central do Maranhdo, Guimaraes, Cedral, Porto Rico, Serrano do
Maranhao, Apicum-Acu e Bacuri. O ZEE-MA tem como objetivos orientar o processo de uso
e ocupagdo da terra alvo da implantacdo de programas de desenvolvimento; elaborar macro
diagndstico e macro zoneamento; envolver a comunidade local no processo de educagdo
ambiental a partir da valorizagdo do meio em que residem; envolver 6érgaos governamentais
ndo-governamentais para atuar de forma participativa, responsavel e construtiva. Por ordenar
o uso do solo para fins de utilizagdo e manejo dos recursos naturais existentes, o zoneamento
acaba desempenhando um papel importante como ferramenta gerencial para garantir o
cumprimento da fun¢do das APAs. Os empreendimentos turisticos e as a¢des do ZEE sao de
responsabilidade da Unido, do Estado e do Municipio, iniciativa privada e comunidade local,
j& que o turismo envolve todos estes agentes. A cooperacdo, portanto, tem uma fungdo
importante entre os agentes e deve auxiliar para promover o turismo sustentavel em areas que
demandam cuidados especiais.

5. Consideracoes finais

Como visto, o Brasil seguiu uma trajetoria nas politicas e planejamento turistico
primeiramente de forma centralizada seguido de um arcabougo institucional que viabilizou a
descentraliza¢ao do turismo.

A andlise do Plano Maior evidencia que este ndo conseguiu atrair a participagdo
efetiva dos agentes atuantes no Polo Floresta dos Guaras como idealizado pelo Plano. Uma
das falhas do planejamento integrado tal como vem se desenvolvendo no Poélo estudado ¢ a
auséncia das comunidades nas esferas de planejamento e de decisdo. Nesse aspecto verificou-
se um descompasso entre os postulados do Plano Maior com os rumos com que o turismo
vem seguindo em Cururupu, devido em parte a forma com que o Plano foi idealizado. Esta
realidade remete ao que Silveira (2002) chamou atengdo no tocante a auséncia de participacao
de agentes sociais locais no planejamento do turismo.

Como indicou a Secretaria Municipal de Turismo em entrevista, os primeiros passos
para a mobilizacdo dos agentes sociais locais comecaram a ser dados, mas somente anos
depois quando a formulacdo do Plano Maior j& estava consolidada. Assim, a precaria
participacdo da populacdo acompanha o descompasso do cronograma do Plano.

Dados recentes de agéncia responsavel pelo Plano Maior no estado confirmam que a
maioria das acdes e macroprogramas do Plano Maior estdo estagnadas ou desencontradas do
seu cronograma, devido as descontinuidades causadas por “rupturas” politicas das gestoes
governamentais. Acdes isoladas de marketing vém sendo executadas, assim como o
Zoneamento Ecologico-Econdmico que possibilitou o mapeamento das areas que seriam
destinadas ao turismo e as areas a serem utilizadas para pesquisas de flora e fauna da regido e
para preservacao.

Embora ndo tenha sido objeto de andlise deste trabalho a abordagem do
desenvolvimento endégeno, e nem a identificagdo de cluster de turismo na regido em estudo,
suas reflexdes contribuiram para a constatagdo de que o Plano Maior, nos moldes em que foi
concebido, tornou-se carente de qualidades que o torne um instrumento de dinamizagdo dos
seus Polos de atragao turistica.

Dependendo das condigdes para a dinamizagao de polos de desenvolvimento na forma
de clusters, o segmento turismo tem o potencial para desenvolver caracteristicas que se
aproximam do paradigma de desenvolvimento endogeno sustentado na medida em que
consegue reunir varios elementos importantes para o desenvolvimento local ou regional. O
autor Amaral Filho identifica algumas dessas caracteristicas: (i) forgas socio-econdmicas,
institucionais e culturais locais; (ii) grande numeros de pequenas e médias empresas locais
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ramificadas por diversos setores e sub-setores; (iii) industria limpa; (iv) globalizagdao da
economia local, através do fluxo de valores e informagdes nacionais e estrangeiras, sem que
essa globalizacdo crie um efeito “trade-off” em relagdo ao crescimento da economia local,
pelo contrario (AMARAL FILHO, 2001, P.361). Outra vantagem apontada pelo autor ¢é
aquela de “possibilitar a transformacdo de “fatores dados” em “fatores dinamicos”,
diminuindo, em muito, os custos de criacdo e implantagdo que envolve qualquer projeto novo
de desenvolvimento” (ibd.).

Portanto, o Plano Maior apresenta expressiva fragilidade como instrumento de
desenvolvimento do turismo configurando-se até o momento como incapaz de promover
projetos estruturantes de carater econdmico-social, envolvendo efetivamente uma cadeia de
atores e atividades interligadas.
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