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Resumo

A relagdo entre cultura e desenvolvimento tem sido destaque nos debates contemporaneos. No
campo pratico essa articulacdo tem sido feita, muitas vezes, por meio de politicas pautadas
numa visdo meramente economicista. Entendemos, entretanto, que a cultura exerce um papel
importante para o desenvolvimento que ndo se restringe a dimensdo econdmica e que
desenvolvimento ndo ¢ o mesmo que crescimento econdomico. No Brasil, alguns governos
locais vém assumindo o seu papel de protagonista do desenvolvimento, por meio da
elaboracdo de politicas publicas que tém como referéncia as especificidades socioeconomicas
e culturais do territério. Na cidade de Nova Iguagu-RJ vem sendo desenvolvida uma politica
publica denominada Bairro-Escola, que tem a cultura como uma de suas vertentes. Nesse
trabalho analisamos de que maneira o Bairro-Escola, pela vertente cultural, contribui para o
desenvolvimento em Nova Iguacgu. Foi realizada pesquisa bibliografica e de campo, tendo
sido os dados analisados de forma interpretativa, com base no referencial teodrico utilizado. Os
resultados apontam que o Bairro-Escola, pelas vias da cultura, contribui para o
desenvolvimento em Nova Iguacu ao gerar emprego e renda, promover inclusido sociocultural
de jovens e criangas, formagdo humana, criacdo de equipamentos culturais, entre outras agdes.

1 INTRODUCAO

A relacdo entre cultura e desenvolvimento ¢ um dos assuntos centrais dos debates
contemporaneos que vao além do ambiente académico e atinge a agenda politica em diversos
paises. Compreender as relacdes e dinamicas estabelecidas entre a cultura e outras dimensoes
sociais € hoje um dos principais desafios para as agdes governamentais e ndo-governamentais
e outros atores que objetivem ampliar o conhecimento tedrico e pratico sobre tal interagao.

Embora muito se fale na relagdo entre cultura e desenvolvimento, a articulagdo entre
eles ¢ de extrema complexidade no campo tedrico, pois estes sdo dois mega-conceitos, de
carater holistico e multidimensional, alvos constantes de disputas ideologicas e de interesses
disciplinares e institucionais. Desenvolvimento e cultura sdo duas palavras longe de serem
dotadas de univocidade semantica e de serem conceitos consensuais. No campo pratico essa
articulacdo tem sido feita, muitas vezes, por meio de politicas, programas e projetos pautados
numa visdo meramente economicista, ou seja, privilegiando o aspecto econdmico-produtivo
tanto da cultura quanto do desenvolvimento. A perspectiva econdmica, entretanto, tanto do
ponto de vista epistemologico quanto do ponto de vista praxiologico, ndo dd conta da
complexidade, do potencial e da amplitude inerente a essa relagdao, que extrapola as questdes
econdmicas.

Visando a superagdao das limitagdes impostas pelo paradigma econdmico
predominante nos estudos e projetos sobre desenvolvimento e cultura, devemos estabelecer
conexOes mais amplas entre esses dois complexos conceitos. Nao se trata de negar a dimensao
econdmica do desenvolvimento e da cultura, mas busca-se uma outra visao dessa articulagao.
A possibilidade real de superar tal limitacdo se d& a partir: da compreensdo de que
desenvolvimento ndo ¢ o mesmo que crescimento econdomico (€ que o crescimento econdomico
nao garante o desenvolvimento), mas consiste na melhoria das condi¢des de vida de uma dada
sociedade, na ampliacdo do horizonte de possibilidades para uma sociedade e no seu
enriquecimento cultural; de que projetos de desenvolvimento devem estar assentados nas
especificidades socioculturais das localidades; de que cultura é tanto o universo das artes e
das letras (artefatos e “mentefatos” produzidos pelos homens), quanto as manifestagdes que
exprimem a identidade de um povo, podendo servir também como um meio para a promogao
do desenvolvimento humano e social. Assume-se, nessa perspectiva, que a cultura, quando na
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condi¢do de meio para o desenvolvimento, exerce um papel importante que nao se restringe a
dimensdo econdmica, pois seu principal fim é construir ou reconstruir identidades, elevar a
auto-estima individual e coletiva, adicionar valor ao patriménio existencial humano,
enriquecendo substantivamente o homem e a sociedade.

Faz-se necessario, portanto, um outro conceito de desenvolvimento, calcado em outras
logicas, expressando a necessidade de esse processo se realizar de forma mais “amigavel”,
sendo geografica, social e culturalmente referenciado e promovendo uma transformacao
social profunda, considerando como aspectos fundamentais a inclusdo social, a cidadania e a
realizacdo das potencialidades humanas.

No Brasil, alguns governos locais vém assumindo o seu papel de protagonista do
desenvolvimento, por meio da elaboracdo de politicas publicas que tomam como referéncia as
especificidades histdrico-culturais, econdmicas, geograficas e sociais do lugar, visando a
solugdo dos problemas localmente identificados, & ampliagao dos horizontes de possibilidades
e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo daquele territorio. Sob esta perspectiva, em
Nova Iguagu — cidade localizada na Baixada fluminense — vem sendo desenvolvida uma
politica publica cujo protagonista e indutor ¢ a Prefeitura dessa cidade. Trata-se do Programa
Bairro-Escola que, embora tenha como centralidade a educacao, articula todas as secretarias
da prefeitura e promove beneficios e oportunidades sociais as criancas, adolescentes e aos
demais moradores da cidade que extrapolam o aspecto educacional. Para a sua
operacionalizacdo, a Prefeitura desenvolve parcerias com atores de diversas naturezas. Trata-
se de uma politica integrada, intersecretarial e multisetorial, tendo como foco as
potencialidades e demandas do territorio. Uma das vertentes do Bairro-Escola ¢ a cultura, que
nessa proposta, se torna um vetor de qualificagdo da educagdo e se articula com os demais
projetos e atividades do Programa, na tentativa de promover transformacdes socioculturais na
cidade de Nova Iguacu.

No presente trabalho tedrico-empirico temos como objetivo analisar de que maneira o
programa Bairro-Escola, especialmente seus programas, agdes ¢ atividades culturais, contribui
para a promocao do desenvolvimento em Nova Iguacu.

2 QUADRO TEORICO-REFERENCIAL
2.1 Por uma defini¢ao de Cultura

Nos ultimos anos, estudos sobre cultura nos ambitos das ciéncias humanas, politicas e
sociais tém sido realizados em nimero cada vez maior. Entretanto, parece que quanto mais
avancam e se proliferam os estudos sobre cultura, mais discussdo, dividas e incertezas
surgem quanto ao seu conceito. No Dicionario de Ciéncias Sociais, Silva (1987, p. 384)
apresenta tal idéia, ao afirmar que “E dificil estabelecer uma unica defini¢do deste termo
complexo e extremamente importante”. Segundo Migueles (2003, p. 2), “o termo cultura ¢
apresentado como um imenso ‘guarda-chuva’ sob o qual s3o abrigados os mais variados
fenomenos”, sendo que “ha tantos conceitos quanto usos necessarios para eles, € nenhum
deles jamais sera o conceito ‘certo’ em termos absolutos”. Cultura ¢ um conceito polissémico
(SACHS, 2005).

Na visdao de Botelho (2001), para que se defina uma politica publica de cultura ¢
necessario fazer uma distingdo entre a dimensdo antropoldgica e a socioldgica sobre o
assunto, pois cada uma das abordagens implica estratégias e investimentos governamentais
diferentes. Para a autora citada, do ponto de vista antropoldgico, a cultura se insere no plano
do cotidiano, aquilo que o ser humano elabora e produz simbodlica e materialmente por meio
de suas intera¢des sociais, constituindo seus modos de pensar e sentir, seus valores, suas
rotinas, as institui¢des. Assim, para a autora, do ponto de vista antropoldgico, “cultura ¢
tudo”, diz respeito a um conceito holistico. No plano sociologico, para Botelho (2001), a
cultura deve ser tratada como aquilo que ocorre no circuito organizado e especializado das
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artes (expressao artistica de um modo geral, seja profissional, seja amadoristicamente). Para a
autora, do ponto de vista das politicas publicas, tratar a cultura sob o ponto de vista
antropologico é problematico, uma vez que devido a amplitude do conceito, as politicas
culturais, sozinhas, jamais conseguirdo atender a totalidade social. Para Botelho, portanto, ¢
necessario que o conceito de cultura seja estreitado para viabilizar as politicas no setor.

Embora reconhecamos a relevancia do conceito amplo de cultura, para fins desse
artigo, adotaremos um conceito um pouco mais restrito, que envolve o trabalho e o resultado
da criacdo, da inteligéncia, da sensibilidade, da imaginacdo e da reflexdo humana que se
exprimem na arte em suas multiplas linguagens e manifestagdes ¢ do pensamento (letras em
geral), seja profissionalmente, seja amadoristicamente, bem como as institui¢des e
organizagdes publicas ou privadas que os suportam — cujo fim seja o estimulo € o suporte a
formacao artistica, a produgdo ou a difusdo desse trabalho e seus resultados. Envolve, ainda,
os bens e as manifestacdes culturais de uma sociedade que a caracteriza, ou seja, conferindo-
lhe ou expressando sua identidade, bem como as instituicdes e organizacdes destinadas a sua
difusdo e/ou sua preservacdo — neste ultimo caso, quando certas manifestagdes e obras
(artefatos e “mentefatos’) sdo chanceladas como patrimonios histérico-culturais, materiais ou
imateriais (com base em CHAUT, 2006).

2.2 Politicas Publicas e Politicas Culturais

Politica publica “¢ um sistema de decisdes publicas que visa agdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, através da defini¢do de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocacdo
de recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos” (SARAVIA ¢ FERRAREZI,
2006, p. 7). E um processo composto de objetivos interrrelacionados, estratégias e meios para
alcangé-los e que ndo se limita a acdo do Estado, envolvendo, portanto, outros atores sociais
(empresas, organizagdes do terceiro setor, sociedade civil) na sua execugao.

Atualmente, entende-se que para a resolugdo dos complexos problemas sociais do
pais, as politicas publicas devem ser cada vez mais integradas, a partir de uma visao holistica
e multifacetada desses problemas, em prol da melhoria das condi¢des de vida da populagdo
(JUNQUEIRA, 2004). Essa integracdo pode se dar a partir da articulacdo intersecretarial ou
interministerial de governo para o planejamento, coordenagdo, execucdo e controle de uma
politica publica de qualidade para provocar transformagdes na sociedade.

A politica cultural é entendida como o “programa de intervencdes realizadas pelo
Estado, institui¢des civis, entidades privadas ou grupos comunitdrios com o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbolicas” (COELHO, 2004, p. 293). Assim sendo, a politica cultural
apresenta-se como um conjunto de iniciativas visando promover “a produc¢ao, distribuicao e o
uso da cultura, a preservagdo e divulgacdo do patrimdnio histérico e o ordenamento do
aparelho burocratico por elas responsaveis” (COELHO, 2004, p. 293).

As politicas culturais devem estar comprometidas com o objetivo de fomentar, apoiar
e desenvolver agdes para o desenvolvimento cultural e social de um povo (VECHIATTI,
2004). Para Chaui (1995, p. 82-3), as politicas culturais, para serem plenas devem promover a
cidadania cultural, sendo a cultura compreendida, portanto, como um direito do cidaddo. O
direito cultural, para autora, envolve um conjunto de direitos que devem estar concatenados e
garantidos pela politica de cultura promovida pelo poder publico. O que se estd discutindo,
nesse caso, ¢ a condi¢do de acesso ¢ a fruicdo de bens e servigos artisticos ¢ culturais e a
criacdo cultural, ja que, atualmente, a discussdo do direito a cultura (no sentido amplo do
termo) estd superada, pois este, numa sociedade minimamente civilizada, nasce com o
individuo e deve, portanto, ser atributo natural (SIMOES e DARBILLY, 2007).
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As politicas culturais sao de suma importancia, porque suas formas de intervengao
geralmente se aproximam da subjetividade humana (VECHIATTI, 2004). Existem diversas
frentes nas quais as politicas publicas culturais podem atuar sendo a arte uma delas. Incentivar
a arte como promotora do desenvolvimento humano e social no Brasil ainda ¢ visto como
futilidade, um elemento supérfluo, desnecessario ou “perfumaria”. Ainda pouco explorado na
promocdo do desenvolvimento no Brasil, a arte toca o imagindrio e a subjetividade humana,
confere um novo tipo de signo a existéncia, envolve mudangas na nossa visdo de mundo,
provoca um rico imaginario social.

No Brasil, as politicas de cultura também costumam trabalhar em conjunto com outras
politicas governamentais, ou seja, possuindo um carater transversal em suas a¢des. Uma
dessas articulagdes se da com a area de educacdo, contribuindo de diversas formas para o
desenvolvimento humano e social, além de contribuir para a qualificagdo do sistema de ensino
do pais. E dessa transversalidade, do trabalho conjunto entre cultura e educagdo que
trataremos a seguir.

2.3 A Transversalidade das Politicas Culturais: cultura e educacio para a
transformac¢ao humana e social

Para Gil (2003, p. 9), as politicas publicas de cultura voltadas para o desenvolvimento
ndo devem ser isoladas nem fechadas em si mesmas. Assim, estas devem ser “cada vez mais
transversais, sintonizadas e sincronizadas com o conjunto das outras politicas sociais”. Para o
Ministro Gil, a politica cultural deve funcionar como “um vetor de qualifica¢do e integracao
das politicas publicas setoriais dos entes da federagao” (GIL, 2007).

Para Cunha (2007), um dos principais parametros norteadores para a construgdo de
politicas publicas de cultura ¢ o desenvolvimento de um trabalho conjunto com a area da
educacdo, considerado como peca fundamental para a formag¢do de novos publicos para o
consumo e valoriza¢do de bens e servicos culturais e para a valorizagdo do saber e do ser
humano. O alinhamento entre politicas culturais e educacionais ¢ a chave para a
transformagao sociocultural de um povo e seu desenvolvimento (CUNHA, 2007).

A Unesco, em 1998, estabeleceu como um dos objetivos dos governos nacionais a
promocao dos lagos entre a cultura e o sistema educativo, desenvolver a educagdo artistica e
estimular a criatividade nos programas de educagdo em todos os niveis, entendendo a arte ¢ a
cultura como elementos fundamentais para a educacdo e a formagdo humana. “[...] a
convergéncia do trinomio arte, educacao e sociedade pode sustentar a formagao individual e
social, norteadora da consciéncia e propulsora da inclusdo social” (PINHEIRO, 2005, p. 54).

Herbert Read (2001), com base em Platdo, defende a utilizacdo da arte como forma de
educagdo. O que se propde com a realizagdo de atividades artisticas ¢ muito mais que formar
artistas profissionais, mas construir seres humanos melhores, desenvolver suas
potencialidades, a criatividade e a sensibilidade humana. Nao se trata, necessariamente, de
transformar o desenvolvimento do individuo em competéncia econdomica — embora
reconhegamos que em um mundo dominado pela logica de mercado, se faz necessario que as
pessoas aprendam e desenvolvam técnicas que lhes possibilitem a inser¢do no mercado de
trabalho. As atividades artisticas devem ser entendidas como meios para “agregar valor e
vida, agregar conhecimentos, conduzir a formac¢ao de um novo cidadao, mais apto e disposto
a enfrentar os desafios” (FERRON, 2000, p. 26).

Muitos autores defendem a adocao de atividades artisticas e culturais na escola e fora
dela, pois estas tém um importante papel na formacdo humana, contribuindo
significativamente para a potenciacdo da criatividade, da capacidade critica e para o
desenvolvimento da inteligéncia, refor¢cando significativamente o capital educativo dos
individuos (BASTIDE, 1971; KLIKSBERG, 1999). Para Noleto, Castro ¢ Abramovay (2004)
articular atividades artistico-culturais a educagdo ¢ de extrema relevancia, j& que o Brasil
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apresenta um quadro bastante grave no que diz respeito ao acesso de criangas e adolescentes
do sistema publico de ensino a bens, servicos, equipamentos e atividades de cultura — menos
de 10% fazem ou fizeram cursos de teatro, pintura, artesanato ou de musica.

O desenvolvimento deve se dar pela interacdo entre diferentes centros de influéncia
culturais como as artes, as escolas, as instituicdes publicas e privadas, por exemplo, “e pelas
politicas publicas, como balizadoras e direcionadoras das a¢des governamentais, certamente
capazes de impulsionar o aperfeigoamento e a interagao desses centros” (VECHIATTI, 2004,
p. 94). Nao ha desenvolvimento social e cultural pleno se ndo houver investimento no ser
humano.

2.4 Cultura e Desenvolvimento

Nas ultimas décadas, em fun¢do do predominio epistemologico e praxiologico da
economia, do neoliberalismo e do capitalismo, desenvolvimento se confunde com a idéia de
crescimento econdmico. Dessa forma, o significado mais corrente desse conceito ¢ o de
ampliacdo das capacidades de producdo e acumulacio de riquezas. Todavia, esta definigao €
incompleta e enviesada ideologicamente. O crescimento econdmico, como a historia ja
revelou, ndo € condicdo suficiente para promover a melhoria das condi¢des de vida de toda a
populagdo.

Entendemos que a nog¢do de desenvolvimento deve sofrer uma reformulacio
epistemologica. Isso implica dizer que o desenvolvimento deve ser tanto um conceito quanto
uma pratica que tem como fundamentos a inclusdo social, a redu¢do das desigualdades
sociais, a democratizagdo do governo, a ampliacdo das liberdades humanas e a melhoria das
condi¢des de vida de um povo. Desenvolver “é ascender na escala de realizagdo das
potencialidades dos homens como individuo e como coletividade” (FURTADO, 1984, p. 63).
Desenvolvimento ¢ a ampliagdo dos tempos/espacos/oportunidades para que as pessoas
desenvolvam suas capacidades e vocacdes, as possibilidades de realizagdo pessoal e coletiva e
a reducdo das desigualdades sociais — algo que ndo se traduz apenas no crescimento da oferta
de bens materiais.

Uma politica publica que objetive o desenvolvimento de uma sociedade e seus
individuos requer acdes que ampliem o acesso da populacdo a atividade criadora, a bens,
servigos, instituicdes e equipamentos sociais e culturais. Esse acesso deve ser amplo para toda
a sociedade, para todos os individuos e grupos sociais, distribuido de forma menos desigual
possivel. Entendemos que a ampliagdo das oportunidades de acesso a atividade criadora, bens,
servigos, instituicdes e equipamentos sociais e culturais ndo devem ser de responsabilidade
exclusiva do mercado, que por si s6 — seja por incapacidade, seja por seus interesses e logica
de atuagdo —, ndo distribui de forma equanime esses recursos na sociedade, nem consegue
atender a todas as necessidades sociais, de todos os grupos (LECHNER, 1997). “Ao contrario,
ele [o mercado] generaliza tendéncias desintegradoras, pois acentua as iniqiiidades e promove
a exclusdo, sendo incapaz de gerar a integragdo social” (FLEURY & OUVERNEY, 2007, p.
11). O Estado, juntamente com as organizagdes da sociedade civil tem um papel fundamental
na inclusdo social e no desenvolvimento.

Para Faria (2000) uma das formas de promover desenvolvimento humano e social e
promover inclusdo social ¢ por meio de atividades artisticas e culturais. Para o autor, uma
politica que se destina a redu¢do da exclusdo sociocultural e ao desenvolvimento deve
procurar “expandir os lugares publicos”, objetivando “ocupar culturalmente a cidade” (p. 18),
ampliando o acesso da populacdo mais carente aos bens e servicos artisticos e culturais,
estimulando a frui¢do cultural, a criagdo e a expressdo artistica. “Trata-se de ampliar a
demanda e a oferta cultural, a cultura como um servico publico e social, mas, também, como
uma experiéncia de vida” (UNESCO, 2003, p.168). Nessa mesma dire¢do aponta Machado
(2000), que defende a generalizagdo da educagdo artistica e cientifica e a garantia do direito a
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participagdo de todos os individuos e grupos na vida cultural para reduzir as desigualdades ¢ a
exclusdo social.

Dessa forma, entendemos que o desenvolvimento deve ser pensado como um processo
que possibilita o alargamento dos horizontes de possibilidades para os membros de uma
sociedade, promovendo bem-estar individual e coletivo. Portanto, o desenvolvimento deve ser
compreendido como o trindmio inclusdo, cidadania e transformagdo humana e social e, para
tal, requer a articulagdo das politicas pubicas e atores de naturezas diversas para sua
concretizacdo. Essa articulacdo pode se dar, por exemplo, entre cultura e educacdo, elementos
fundamentais para o desenvolvimento do homem e da sociedade em que ele vive.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa e de carater descritivo
(VERGARA, 2006; VIEIRA, 2006). No que diz respeito a estratégia de pesquisa adotada,
optou-se pelo estudo de caso (TRIVINOS, 1987; YIN, 1994). Para a coleta dos dados
primarios e secundarios foram adotadas duas técnicas, a saber: bibliografica-documental; ¢
entrevista. Os dados coletados por meio da técnica bibliografica-documental foram obtidos
por meio: i) dos materiais informativos sobre o Bairro-Escola elaborados pela Prefeitura de
Nova Iguacu; ii) do sitio eletronico do Programa Bairro-Escola e do sitio eletrdnico da
Prefeitura de Nova Iguacu.

Os materiais informativos sobre o Bairro-Escola coletados constituem aquilo que foi
codificado com o termo “Kit Bairro-Escola” quando as informag¢des nele contidas foram
transcritas na integra pelo pesquisador em forma de citacdo textual. As informag¢des obtidas
em documentos disponibilizados no sitio eletronico do Bairro-Escola e no sitio eletronico da
Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu, quando transcritas na integra pelo pesquisador em
forma de citacdo, foram codificadas com os termos “Sitio eletronico do Bairro-Escola” e “Site
Prefeitura de Nova Iguacu”, respectivamente, seguidas de seu ano de publicagcdo/divulgacao.

A coleta de dados primdrios pautou-se por entrevistas semi-estruturadas. As
entrevistas foram gravadas em 4udio, com consentimento prévio dos entrevistados. Os
sujeitos das entrevistas foram os representantes do governo local responséaveis pelo Bairro-
Escola de Nova Iguacu, especialmente aqueles responsaveis pelos programas e atividades
culturais articulados nessa politica publica.

Os representantes do governo local responsaveis pelo Bairro-Escola entrevistados
foram: um representante da Coordenagdo do Programa Bairro-Escola (Entrevistado 1); o
Secretario de Cultura de Nova Iguacu (Entrevistado 2); e o Subsecretario de Cultura da cidade
(Entrevistado 3). A escolha desses atores foi embasada em dois critérios: (i) os atores
entrevistados deveriam possuir amplo conhecimento acerca do Bairro-Escola, de tal forma
que pudesse fornecer informagdes uteis, relevantes e confidveis para esse estudo; (ii) os atores
deveriam ocupar cargo de considerdvel importancia na Prefeitura de Nova Iguacu,
especificamente no Bairro-Escola e na Secretaria de Cultura daquela cidade.

A andlise dos dados foi realizada de forma interpretativa, tendo como base o
referencial tedrico utilizado nesta pesquisa. Apds a coleta do material bibliografico e
documental, os pesquisadores procederam da seguinte maneira: foi realizada uma leitura
individual e exaustiva do conteudo de cada texto coletado; posteriormente, foram destacados
os pontos mais relevantes de cada texto; em seguida, procedeu-se a transcricdo do conteudo
selecionado pelos pesquisadores, bem como foi feita uma interpretacao inicial sobre o objeto
de andlise, com base nas etapas realizadas anteriormente. No caso das entrevistas, apds a
coleta dos dados, procedeu-se da seguinte forma: foi feita a transcri¢do do conteudo de cada
entrevista, no qual os depoimentos dos informantes foram apresentados da maneira mais fiel
possivel (YIN, 1994; VERGARA, 2006); em seguida, teve inicio a fase de analise dos dados,
na qual os depoimentos trazidos pelas entrevistas foram submetidos a leitura critica,
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individualmente; com os dados empiricos a seu dispor, os pesquisadores passaram a fase de
interpretacdo das entrevistas para chegar a uma descri¢do do fendmeno estudado com base na
teoria levantada na fase inicial do estudo (GOMES, 2007). Para a discussdo dos dados e
apresentacdo dos resultados, foram destacadas as transcricdes das partes consideradas pelos
pesquisadores como sendo as mais relevantes das entrevistas para o alcance do objetivo de
pesquisa proposto (YIN, 1994).

4 APRESENTACAO DO CASO E DOS RESULTADOS
4.1 O Bairro-Escola

O Bairro-Escola ¢ uma politica publica iniciada nos meados do ano de 2006,
desenvolvida e articulada junto a Prefeitura de Nova Iguagu, suas secretarias de governo, além
da comunidade escolar, organizacdes sociais, institutos e populacdo de Nova Iguacgu. Trata-se
de uma politica publica integrada, intersecretarial e multisetorial, envolvendo uma pluralidade
de atores (estatais e ndo-estatais) e a¢des no territorio de Nova Iguacgu, contribuindo “para
uma mudanca de paradigma, de visdo da populacdo local na forma de se relacionar entre si e

com o governo local’(ENTREVISTADO 3). Isso ¢ destacado nos depoimentos, a seguir:

O Bairro-Escola ele € um conceito, ndo é? Ele foi desenvolvido, um conceito que é
operacionalizado por todas essas Secretarias, por um pool de projetos tanto federais,
quanto municipais. [...] uma das linhas do Bairro-Escola é a questdo da politica
intersecretarial. Entdo todas as Secretarias, ou quase todas as Secretarias do
municipio desenvolvem agdes integradas ao Bairro-Escola. A Secretaria de Cultura,
Secretaria de Esportes, de Desenvolvimento Econdmico e Social, Secretaria das
Cidades, enfim, todas as Secretarias fazem os seus planejamentos em cima deste
conceito Bairro-Escola e de aproximag@o da comunidade. (ENTREVISTADO 3).

Procurou-se criar uma rede de agdes onde vocé detecta e convida instituicdes que
desejam participar, associacdes de moradores, clubes etc., pra que eles se integrem
nesse projeto que evidentemente tem que ter uma participagdo social, uma
participa¢do comunitaria consideravel para que ele funcione. Entdo tinha que ter
uma rede de solidariedade muito boa. Entdo as pessoas, e em especial as igrejas,
participaram logo no inicio, aderiram a idéia do projeto. Nos ndo pagamos nada a
esses parceiros. (ENTREVISTADO 2).

O Bairro-Escola esta alinhado com programas estaduais e federais de diversas areas
(cultura, saude, assisténcia social, trabalho e renda, juventude, educacdo, esporte). O
Programa se estrutura em trés eixos principais: Educacdo integral; Requalificacdo Urbana;
Defesa dos Direitos Humanos e Reducao da Mortalidade Infanto-Juvenil. Para sustentar esses
eixos e atingir seus objetivos, o Bairro-Escola se desenvolve por meio de seis programas
intersecretariais de governo: 1) Programa Educacdo Integral, que envolve a oferta de oficinas
de aprendizagem, oficinas culturais, oficinas esportivas e oficinas de territorio-mobilidade,
visando a formagdo humana das criangas e adolescentes da rede municipal de ensino
atendidos pelo Bairro-Escola. Sdo atividades extra-escolares realizadas em espagos oferecidos
por instituicdes parceiras do Bairro-Escola; 2) Programa de Requalificagdo Urbana, que
envolve a execucdo de projetos de arquitetura, manutengdo de vias e logradouros, manutengao
e expansdo da rede de iluminagdo publica, planejamento e fiscalizacdo da limpeza urbana,
sinalizacdo e controle de trafego entre outros; 3) Programa de Protecdo a Vida, que visa a
reducdo dos indices de violéncia em suas diversas formas, em especial a que atinge criangas,
adolescentes e jovens. Envolve a implantagdo de um Observatorio da Violéncia, promocgdo de
acoes de educacdo em saude para criangas, entre outros; 4) Programa Juventude, que visa a
ampliacdo da oferta da educagdo profissional, com melhoria da qualidade, incorporando
contingentes sociais juvenis vulneraveis ao processo de formacdo tecnoldgica, visando
democratizar o acesso as oportunidades de escolarizacdo, formacdo, trabalho e
desenvolvimento humano, promovendo sua inclusdo social ¢ comunitiria ¢ a inser¢ao no
mercado de trabalho. Envolve agdes comunitarias dos jovens no Bairro-Escola,
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acompanhamento do desenvolvimento dos jovens, encaminhamento dos jovens a partir de 14
anos para oportunidades de qualificacdo profissional e inclusdo produtiva, agdes de inclusdo
digital, entre outras; 5) Programa Democratizagdo da Cultura, que objetiva democratizar o
acesso da populacgdo a cultura, formagdo em artes e valorizacdo da producao artistico-cultural
local. Envolve a articulagdo das agdes de audiovisual na cidade, o desenvolvimento de
programa educativo para o Espago Cultural Sylvio Monteiro, atividades artistico-culturais nos
bairros, entre outras, vinculadas ao Bairro-Escola; 6) Programa Participagdo ¢ Redes de
Sustentabilidade Social, cujo objetivo ¢ promover e fortalecer a gestdo democratica e a
participagdo popular na cidade e nos bairros. Para tal, foram criados os Conselhos do Bairro-
Escola em cada bairro.

O Bairro-Escola, atualmente, envolve 38 escolas municipais e 22 bairros da cidade de
Nova Iguacu. Isso se operacionaliza por meio da mobilizacdo de cerca de 800 voluntarios
(moradores de Nova Iguagu), 420 estagiarios, 75 instituicdes locais parceiras ¢ 3.000 bolsistas
de programas de juventude do governo federal que atuam como agentes educadores nas
diversas oficinas oferecidas pelo Programa. Trata-se de um programa destinado ao

desenvolvimento de Nova Iguacu, cujos objetivos sdo:

Promover melhores condi¢des de vida para a populagdo de Nova Iguacu, por meio
da ampliagdo da oferta quantitativa e qualitativa de ensino e de infra-estrutura, com
aumento da mobilidade urbana e criagdo de centralidades disseminadoras da
educagdo social e organizadoras do espago urbano, além de geragdo de emprego e
renda; Desenvolver metodologias que facam da cidadania um fim ¢ um meio de
aprendizado, que permitam aos cidaddos serem agentes e destinatarios de
transformagdes urbanas, educativas, sociais, econdmicas e culturais (SITIO
ELETRONICO DO BAIRRO-ESCOLA, 2007).

Embora o Bairro-Escola atue em diferentes eixos e se estruture por meio de diversos
programas, foram privilegiados na andlise os programas, acdes e atividades culturais e sua
contribui¢do para o desenvolvimento em Nova Iguacu, apresentados a seguir.

4.2 A Cultura em Ac¢do: os programas, acdes e atividades artisticas e culturais do
Bairro-Escola

No ambito cultural, o Bairro-Escola ¢ sustentado por diversas ag¢des e atividades
voltadas para as oportunidades de criangas e jovens a experimentacdo artistica, bem como ao
acesso aos equipamentos e servigos culturais da cidade, sempre numa perspectiva educativa.
Oferecer atividades culturais para as criancas e jovens da rede publica de ensino de Nova
Iguagu ¢ de extrema importancia, uma vez que, segundo a Prefeitura de Nova Iguacu, das
86% das criangas na faixa dos 7 a 14 anos que freqlientavam a escola no ano de 2005
(portanto, antes da implantacdo do Bairro-Escola), apenas 3% faziam atividades culturais e
esportivas fora dela (SITE PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2005).

Uma das acdes principais do Bairro-Escola no ambito da cultura sdo as oficinas
culturais. As oficinas culturais, atualmente, atendem a quase sete mil jovens da rede publica
municipal de ensino e estdo divididas por segmentos educativos. Para os estudantes do 1°
segmento (1* a 4* série do ensino fundamental) sdo desenvolvidas oficinas voltadas para a
experimentacao artistica. As atividades artisticas e culturais para os estudantes do 2° segmento
(5* a 8% série do ensino fundamental) incluem teatro, danga, artes plasticas, cinema e musica
em diversos espacos de instituigoes parceiras do Programa. As oficinas culturais do Bairro-
Escola apontam “para a possibilidade real de superagdo do abismo que existe entre a cultura e
a educagao, entre a arte e o cotidiano” (KIT BAIRRO-ESCOLA, 2007).

As oficinas culturais do Bairro-Escola, para o Secretario de Cultura de Nova Iguacu
(Entrevistado 2), exercem importante papel no processo de desenvolvimento humano, pois
potencializa as vocagdes intrinsecas do homem, amplia a percep¢do do individuo sobre o
mundo, geram senso de pertencimento ao lugar em que vive e estimula-o a participar desse
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mundo como sujeito ativo, exercendo sua condigdo de agente, interferindo nele para a sua

melhoria. ’
[...] a arte é uma experimenta¢do de mundo. E a atividade artistica que nos da a
nossa espe;ciﬁcidade como espécie, que potencializa as vocagdes intrinsecas do ser
humano. E a capacidade que vocé tem de articular o mundo. [...] A gente quer criar
essa possibilidade de articulagdo, de ocupagdo, de pertencimento com a sua
realidade. Entdo o projeto Bairro-Escola com as criangas tem esse objetivo:
basicamente criar condigdes para uma espécie de teatralizagdo, para que elas possam
ter consciéncia de que este mundo ¢ delas, que vocé pode interferir na sua vida...
(ENTREVISTADO 2).

Outra questdo levantada pelo Entrevistado 2 sobre a importancia das oficinas culturais
do Bairro-Escola diz respeito a integracdo entre a cidade e a escola, o bairro ¢ a escola, a
ampliacdo do espaco de experimentagdo e aprendizagem cultural das criangas e adolescentes,
por meio da interagdo entre os diversos centros de influéncia culturais da cidade (artes, escola,
organizagdes e institui¢des culturais publicas e privadas, patrimdnio historico-cultural),
conforme defendido por Vechiatti (2004). Ao interagir com a cidade e aprender com ela, as
criancas e jovens aprendem a observa-la e a se posicionarem diante dela como cidadaos.

Para dar inicio as oficinas culturais do Bairro-Escola destinadas ao segundo segmento
da educagdo fundamental (5* a 8* série), a Prefeitura de Nova Iguagu estabeleceu no ano de
2005 uma parceria com o Grupo Nos do Morro. Por meio dessa parceria foram selecionados
profissionais nos diversos bairros da cidade e capacitados pelo grupo com aulas de teatro,
cinema, danca e expressao corporal. Foram instaladas dez lonas em escolas da rede municipal,
nas quais foram oferecidas oficinas de iniciacdo as artes cénicas, atendendo, em 2006, a 1440
criancas e jovens. Além da formacdo artistica e técnica, também foi priorizada a formagao
humana e cidada, por meio da pesquisa da memoria histérico-cultural dos bairros onde as
lonas estavam instaladas. Uma equipe de 52 artistas de Nova Iguacu, capacitados pela equipe
do No6s do Morro, atuaram como multiplicadores nas oficinas.

A parceria do Bairro-Escola com o grupo No6s do Morro esta gerando beneficios para a
cidade de Nova Iguacu no campo artistico-cultural. Esses beneficios estdo explicitados a
seguir, nos depoimentos do Entrevistado 1:

[...] Do ponto de vista do Bairro-Escola a gente ja tem algumas parcerias
estabelecidas funcionando, que ¢ a Escola Livre do Cinema, que ja trabalha com
4udio-visual com os alunos da rede; o N6s da Baixada, que ¢ uma parceria com o
grupo Nos do Morro, também ja criando os nucleos de teatro, descentralizados na
cidade, ndo é? E ai, é com o Nos do Morro? Ah, N6s do Morro € um grupo do Rio
de Janeiro, mas na verdade NoOs do Morro ele trds no know-how dele, ele tras a
expertise dele e a idéia é que ele forme nucleos locais pra multiplicagdo destas
metodologias relacionadas as artes cénicas. Entdo assim, a gente ja tem um nucleo
estabelecido na [no bairro da] Cerdmica. Agora a gente esta comegando a construir
um nucleo pra se estabelecer no Jardim Tropical e a proposta ai é que a gente tenha

dez nucleos de teatro locais, com atores e artistas locais trabalhando pra
multiplicagdo da tematica do teatro. (ENTREVISTADO 1).

E eu acho que assim, por exemplo, ter hoje, o niicleo da Ceramica, que foi o grupo
que comegou com a agdo do Nos do Morro, que € patrocinado pela Petrobras, ndo é
patrocinado pelo Municipio, e que hoje ja estd deixando la na Cerdmica um
nucleozinho que esta se formando, que esta se institucionalizando, ja € um avanco.
Niao é o Nos do Morro, € o Nucleo de Teatro da Ceramica que estd virando uma
cooperativa, uma associagdo cultural ali naquele bairro, ndo ¢? (ENTREVISTADO
1).
Um dos programas culturais do Bairro-Escola ¢ o Programa de Democratizagdo da
Cultura, cujos objetivos s3o: democratizar o acesso da populacdo a cultura; a formacao em
artes; e a valorizacdo da producgdo artistico-cultural local. Nesse programa estdo sendo

desenvolvidas agdes voltadas para o audiovisual, educativas, de arte publica, de
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desenvolvimento artistico e institucional de instituigdes culturais, a implantagdo da rede
municipal de bibliotecas e de valorizagdao do patrimdnio historico.

No campo do audiovisual, as agdes dessa area estdo sendo articuladas na cidade,
envolvendo as oficinas, os cine-teatros, as iniciativas de cineclubes ¢ agdes articuladas com as
videolocadoras junto ao Bairro-Escola. No ambito da agdo educativa, estdo sendo
desenvolvidos programas educativos para o Espaco Cultural Sylvio Monteiro considerando os
publicos de 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental. Nele, sao desenvolvidas atividades que
tém como objetivo principal fazer com que as criangas reflitam sobre a historia da rua, do
bairro e da cidade. O conceito por tras dessa agdo é conhecer e pertencer. Acredita-se que, ao
conhecer a historia da cidade onde vivem, as criancas e adolescentes desenvolvem senso de
pertencimento ao lugar. Isso é importante para que o individuo se perceba como um agente
que pode transformar a si € ao seu entorno, e, a partir disso, novas historias sdo construidas.

No que diz respeito a arte publica, vem sendo realizadas intervengdes artisticas nos
espagos publicos da cidade. Como exemplo, temos a “Arte publica no muro das casas”, que
consiste em uma das intervengdes urbano-artisticas do Bairro-Escola. O responsavel pela agao
¢ a Secretaria de Cultura em parceria com a Secretaria das Cidades de Nova Iguacu. Toda a
arte ¢ feita por um grupo de grafiteiros da regido. Ruas inteiras sofrem intervencdes estéticas e
se transformam em galerias a céu aberto, possibilitando, assim, a experimentacdo artistica de
forma gratuita aos moradores daqueles bairros — faz-se, dessa forma, uma intervengao estética
e social na cidade.

No que diz respeito ao desenvolvimento artistico e institucional de instituigdes
culturais, vem sendo desenvolvido um programa estruturado de capacitagdo e
acompanhamento de projetos de grupos artistico-culturais da cidade, por meio da Secretaria
de Cultura em parceria com o Bairro-Escola. Nesse sentido, o depoimento do Entrevistado 1 €

esclarecedor:
Quando vocé incorpora os atores sociais nesse processo, vocé os responsabiliza,
muita gente também comeca a ter uma parcela de responsabilidade no
desenvolvimento institucional destes recursos, entdo, por exemplo, neste convénio
com o Governo Federal [Ministério da Cultura, por meio dos Pontos de Cultura] em
que a gente vai incorporar os grupos culturais, a gente ndo vai s6 incorporar o cara,
passar o dinheiro e OK, resolve ai, ndo ¢é isso! A gente entende que esses grupos
também precisam se desenvolver institucionalmente para que eles possam continuar
fazendo esse atendimento sem necessariamente ter financiamento do poder publico,
para que eles possam desenvolver, sustentavelmente e comegar a procurar seus
financiamentos na iniciativa privada, pra que eles possam gerar produtos que
revertam em geragdo de renda para eles proprios, entendeu? Porque a idéia assim,
ndo da pra gente pensar em uma ag¢do como a do Bairro Escola em que ela seja
responsabilidade tnica de financiamento, principalmente, do Governo Municipal,
ele ndo banca. Entdo a gente realmente sabe que a gente precisa investir no
desenvolvimento institucional de cada um destes atores que s@o incorporados ao
programa para que eles garantam a continuidade do programa, uma vez o governo
ndo dando, uma vez o governo ndo dando recursos e tal. Entdo assim, a gente
trabalha muito nessa coisa da autonomia de cada ator incorporado a rede para que
ele assuma e ai a gente também dando condi¢des para que ele assuma as suas
responsabilidades ndo s6 no ponto de vista institucional e tal, mas também do ponto
de vista sustentavel e financeiro do processo. Entdo assim, a gente vem pensando em
algumas ferramentas nesse sentido, a gente agora estd pensando num projeto de um
espago referencial do programa em que a gente pretende centralizar todas as agdes
de informagao e de desenvolvimento, para todos esses atores que a gente incorpora,
para os jovens que estdo sendo incorporados, para que eles ja se desenvolvam numa
perspectiva de geracdo de renda, para os atores sociais que estdo sendo
incorporados, que a gente sabe que tem que trabalhar com alguns a qualificagao de
suas acdes e o desenvolvimento institucional dos seus grupos. Muitos grupos ainda
ndo sdo institucionalizados, sdo grupos informais, entdo como ¢é que eles se
institucionalizam para que eles possam contar com o financiamento direto de outras
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instdncias governamentais, para que eles possam contar com o patrocinio das
instdncias privadas? Entdo a gente sabe que ao redor que a gente tem essa
responsabilidade também. (ENTREVISTADO 1).

Nesse discurso, percebe-se a preocupacao do governo local com o empoderamento dos
agentes culturais da cidade, para que estes possam se estruturar como cooperativas culturais e
se auto-sustentar, sem depender das verbas do poder publico para sua sobrevivéncia. O

discurso do Secretario de Cultura de Nova Iguagu acrescenta:

A nossa idéia ¢ criar, inclusive, uma assessoria para essas pessoas de caracteristica
juridica e administrativa para que eles criem e se habilitem, para que eles aprendam
a entrar com um processo, um projeto de atividades, sabe como €, até com recursos
na area publica e na area privada para que eles se articulem, para que com isso
possam crescer e possam se desenvolver sem a geréncia do poder publico. [...] A
gente estd incentivando para que eles atuem como empresas de producdo cultural.
(ENTREVISTADO 2).

No ambito das ag¢des para a formacdo da Rede Municipal de Biblioteca, vem sendo
realizada a implantacio do sistema descentralizado de bibliotecas publicas na cidade,
oferecendo atividades de extensdo articuladas com cada Bairro-Escola e com o calendario de
eventos literarios de Nova Iguagu. Nesse projeto, busca-se fazer de Nova Iguagu uma cidade
leitora, garantindo o acesso aos livros e a leitura a criancas, jovens e adultos. Para atender a
esses objetivos, hoje, em cinco escolas atendidas pelo Bairro-Escola foi implantada uma
biblioteca ramal’, que é aberta ndo s6 ao acesso das criangas e jovens, mas a toda comunidade.
Também foram reequipadas, pelo Bairro-Escola, duas bibliotecas comunitarias da cidade.
Todas essas bibliotecas foram integradas, via sistema, a biblioteca municipal central.

Em relacdo ao patrimoénio histérico, sdo realizadas agdes de planejamento de projetos
educativos de valorizagdo do patrimonio historico e cultural da cidade, articulando-as com a
programac¢do de cada Bairro-Escola. Como parte das atividades das oficinas culturais do
horério integral, uma vez por semana, os alunos das escolas municipais fazem uma visita a
diversos patrimonios histdricos e culturais da cidade. Atividades como essas contribuem para
a valorizagdo e o resgate da memoria de Nova Iguagu, além de contribuir para o
enriquecimento da formagdo educativa das criancas e adolescentes e para a identificagdo
destes com o territério, gerando senso de pertencimento. As aulas de memoria do bairro do
Bairro-Escola sdo extremamente importantes, pois, segundo o Entrevistado 2, a historia local
¢ pouco conhecida ou desconhecida pela populagao mais pobre da cidade — populagao que
acreditamos constituir a maioria dos usudrios da rede publica de ensino, ndo s6 em Nova
Iguagu, mas em todo o Brasil. Para ele, “os ricos de Nova Iguagu sabem da historia de Nova
Iguagu, os pobres ndo sabem” e por ndo conhecerem a historia do bairro ou da cidade em que
residem, essas pessoas nao reconhecem o local como seu, ndo havendo senso de
pertencimento e identificagdo destes com o territdrio: “(...) ele olha pra c4, como esse lugar
ndo € meu, i1sso nao me pertence, isso pertence aos ricos de Nova Iguacu” (ENTREVISTADO
2). A capacidade cultural de uma sociedade pensar os seus proprios fins e assumir a condi¢dao
de agente nos projetos-processos de desenvolvimento estd ligada a consciéncia que essa
sociedade tem de sua historia, da situagdo de seu presente e de seu rumo futuro
(VECCHIATTI, 2004).

Um ator cultural importante em Nova Iguagu, cujas atividades estdo articuladas com
as acdes do Bairro-Escola ¢ a Escola Livre de Cinema. A Escola Livre de Cinema ¢ a primeira
escola de audiovisual da Baixada Fluminense e funciona desde julho de 2006 no Bairro de
Miguel Couto. Em margo de 2007 foram inaugurados nticleos avangados da escola nos bairros
da Ceramica, Austin e Jardim Tropical. A Escola ¢ fruto da parceria entre o projeto
Reperiferia e o programa Bairro-Escola da Prefeitura de Nova Iguagu. A presenga de uma
instituicdo como essa produz um significado importante na constru¢ao simbolica territorial e
no direito ao acesso as praticas tecnoldgicas contemporaneas. A Escola Livre de Cinema tem
participacdo na integralidade dos alunos do municipio de Nova Iguacu, por meio do Bairro-
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Escola. Ela participa deste processo oferecendo aos alunos de 5* a 8* série da rede publica de
ensino aulas de realizagao filmica e animacao.

Na Escola Livre de Cinema, as criangas e jovens saem as ruas do bairro e produzem
filmes que tém como fundamento o territdrio e seu cotidiano. Por meio da democratizagdo dos
conceitos do audiovisual, os alunos passam a pensar em cinema como uma realizagdo possivel
do seu cotidiano, dentro da sua propria comunidade, utilizando a rua, a praca, os vizinhos
como dispositivos. Na Escola, os alunos tém a oportunidade de entrar em contato com as mais
modernas tecnologias globais de producdo cinematografica. Por meio do audiovisual, a Escola
Livre de Cinema realiza uma intervencao social e estética em Nova Iguacu. Assim, as praticas
de audiovisual da Escola Livre de Cinema/Bairro-Escola contribuem para o alargamento das
possibilidades de as criangas e jovens se perceberem como pessoas integradas na dindmica da
sociedade em que vivem, gerando senso de pertencimento. Por meio da Escola Livre de
Cinema o Bairro-Escola executa politicas de inclusdo audiovisual e cidadania; democratiza o
acesso de jovens das escolas publicas aos meios audiovisuais; proporciona formagdo e
qualificacdo profissional na area.

Como mais uma realizacdo do Bairro-Escola em parceria com o projeto Reperiferia,
no final de abril de 2008, em Nova Iguagu, foi inaugurada a Escola Livre de Musica
Eletronica, no bairro da Ceramica. O nucleo serd o responsdvel pela parte musical das
produgdes da Escola Livre de Cinema e os alunos terdo aulas de percussao, edi¢ao e oficina
da palavra. Inicialmente, 400 criancas do programa Bairro-Escola serdo beneficiadas pela
iniciativa, que sera ampliada para a comunidade posteriormente.

Outra a¢ao do Bairro-Escola no ambito da cultura, iniciada nos meados do ano de
2007, ¢ o Projeto Caravana Bairro-Escola. O projeto consiste na apresentagdo artistica de
instituicdes, profissionais, artesdos e artistas de cada localidade da cidade e de criangas e
jovens que participavam das oficinas culturais e que hoje compdem o Grupo Noés da Baixada
— nucleo artistico e cultural local formado a partir da parceria estabelecida com o Nos do
Morro — nos bairros da cidade de Nova Iguagu. A cada duas semanas os carros que compdem
a caravana levam oficinas de teatro, contagdo de historias, grafite, artes plasticas e cinema
para os bairros atendidos pelo Bairro-Escola, dando visibilidade e valorizando o trabalho que
as criangas realizam nas oficinas de cultura do horario integral.

Segundo o Coordenador do Bairro-Escola, “a caravana ¢ uma forma de envolver a
comunidade com as discussdes do Bairro-Escola [...] e também de potencializar novas
parcerias e mostrar o trabalho que as criangas realizam nas oficinas.” O Coordenador afirmou,
ainda, que “a expectativa ¢ levar a caravana a todos os bairros onde tem escolas inseridas no
programa, dando visibilidade, para a comunidade, ao trabalho das oficinas” (SITE
PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2008), apontando, assim, para o beneficiamento ndo sé
das criangas e jovens, mas também dos moradores dos bairros onde ocorre o programa no que
diz respeito ao acesso a arte e a cultura.

Outro importante papel desempenhado pelas politicas culturais do Bairro-Escola ¢ a
geracdo de emprego e renda para os atores locais. Isso ¢ explicitado no discurso do

Entrevistado 3, a seguir:

[...] A gente tem as oficinas culturais que trabalham com uma geracio de
emprego e renda para jovens da cidade de Nova Iguacu. Entdo, sio noventa
jovens nas oficinas culturais, mais uns duzentos da Secretaria de Educagio, e mais
uns cem da Secretaria de Esportes, ndo ¢? Entiao todos estes jovens recebem uma
bolsa de estagio da Prefeitura e tal. Entdo assim, se a gente parar para pensar que a
gente tem, mais ou menos, trezentos a quatrocentos ou mais jovens da cidade que
estdo sendo remunerados por atividades que estdo sendo desenvolvidas dentro do
Programa. Claro que ndo é um impacto muito grande, mas a gente j4 tem uma
vertente ai sendo atendida. (ENTREVISTADO 3 — grifo nosso).

No trecho anterior, o Entrevistado 3 destaca que, atualmente, o Bairro-Escola conta

com noventa jovens estagiarios nas oficinas culturais, remunerados pelo governo local,
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ministrando as oficinas culturais do Bairro-Escola. Embora ainda incipiente essa acao deve
ser considerada como um processo de insercdo dos jovens em oportunidades de
desenvolvimento profissional ¢ pessoal. O depoimento do Entrevistado 1, a seguir, aponta
para novos projetos previstos que gerardo emprego ¢ renda para os grupos artisticos e

culturais locais:

A gente estd construindo com a Secretaria de Cultura, nas suas politicas ptblicas de
acdo, algumas ferramentas neste sentido. Por qué? Como ¢ o atendimento hoje do
ponto de vista cultural pra rede municipal de educacdo? Ele ¢é feito nos primeiros
segmentos, de seis a doze anos, ele € feito por uma Coordenagdo Executiva direta da
Secretaria de Cultura. Ela contrata os recursos humanos que sio utilizados, ela cria a
sua metodologia de desenvolvimento com essa faixa etaria e ela executa
diretamente. Para os meninos do segundo segmento, que sd3o os jovens e
adolescentes, a gente esta buscando, esta construindo as ferramentas de trabalho em
parceria com as redes culturais da cidade, ndo é? Entdo a gente esta viabilizando
agora um convénio com o Ministério da Cultura onde a gente vai criar uma rede de
Pontinhos de cultura em Nova Iguacu que vai, na verdade, a gente vai fazer um
edital publico de selegdo. Vai selecionar de sessenta a noventa e seis ONGs que
trabalhem com cultura na cidade e essas ONGs vao receber um financiamento,
metade ministerial, metade municipal, pro atendimento dos alunos de quinta a oitava
série da rede municipal de ensino, entdo, essa ja ¢ uma parceria, ja ¢ uma linha de
financiamento de geracdo de renda para os nucleos culturais da cidade. Entdo, no
segmento da cultura, por exemplo, a gente vai agregar no Bairro-Escola de sessenta
a noventa e seis grupos culturais. (ENTREVISTADO 1).

Embora o depoimento do Entrevistado 1 aponte para acdes futuras de geragdo de
emprego e renda, podemos perceber que hé dependéncia do governo local em relagdo ao
governo federal para assegurar recursos para a contratagdo de grupos culturais e artisticos
locais para participar do Bairro-Escola. Metade dos recursos a serem destinados € proveniente
de transferéncias do Ministério da Cultura a Prefeitura de Nova Iguacu, que entrard com a
outra metade dos recursos. Na ocasido da realizacdo do Forum Mundial de Educacgao, no final
de marco de 2008, na Cidade de Nova Iguagu, foi langado o Edital Escola-Viva/Bairro-Escola
mencionado nas entrevistas supracitadas, apontando para a utilizagdo de 96 agentes culturais
exclusivamente locais para a realizacdo do programa, “proporcionando a constru¢do de uma
rede cultural local, organizada e auto-suficiente, garantindo continuidade e sobrevivéncia a
pratica cultural nesta cidade” (SITE PREFEITURA DE NOVA IGUACU, 2008).

Os Programas e agdes empreendidos na area da Cultura no Bairro-Escola estdo de
acordo com uma das dez frentes de atuagdo do Estado no campo cultural, definida pelo
Ministério da Cultura, que ¢ “promover a integragao da cultura com a educagdo com vistas ao
aperfeicoamento qualitativo do sistema de educagao do pais” (BRASIL, 2008). Por meio das
atividades artistico-culturais, as criangas, os jovens e a populacdo atendida pelo Bairro-Escola
obtém um ganho cultural, ou seja, adquirem novos conhecimentos tedricos e praticos (saber-
fazer) e acessam novos cddigos (COELHO, 2006).

As atividades artisticas e culturais, por trabalharem o lado ludico do individuo e ao
estimular a sua expressdo criativa, contribuem para a inclusdo subjetiva, o auto-
reconhecimento como sujeito, o desenvolvimento intelectual e da sensibilidade, ou seja,
aprimoram o capital humano e cultural do individuo, tornando-o mais apto para enfrentar os
novos desafios da vida. Com as atividades artisticas e culturais, o Bairro-Escola enriquece o
campo das experiéncias das criangas e jovens de Nova Iguacu, oferecendo-lhes possibilidades
plurais e concretas de construgdo de futuro. “E necessario se pensar a expansio do acesso a
bens [e servicos] culturais como estratégia fundamental de inclusdo social, que funciona como
meio de ampliagdo do tempo e do espaco dos jovens” (SOUSA SILVA, 2006, p. 25). Com os
programas e as atividades artistico-culturais do Programa Bairro-Escola, constrdi-se
desenvolvimento em Nova Iguagu. A arte e a cultura tornam-se a esséncia do trabalho
educacional. A relagdo entre cultura e educacao € o alicerce da construcao social e cultural.
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5 CONCLUSOES

No Bairro-Escola a cultura ¢ um dos elementos centrais da politica de
desenvolvimento ao promover a criatividade e ampliar a participagdo da populacdo na vida
sociocultural. A arte e a cultura podem ser importantes elementos promotores do
desenvolvimento, uma vez que por meio delas sdo estimuladas praticas de desenvolvimento
da consciéncia e da auto-estima dos individuos, que passam a se reconhecerem como cidadaos
e sujeitos ético-politicos, capazes e responsaveis por promover a transformagao de sua propria
realidade e de seu entorno. As atividades artisticas e culturais potencializam a criatividade
humana e podem funcionar como um canal de integracdo social, além de possibilitar novas
formas de sociabilidade e a adi¢@o de novos valores ao patrimonio existencial humano.

O Bairro-Escola aponta para um esfor¢o de inclusdo e desenvolvimento social por
meio de a¢des integradas das politicas voltadas para a formag¢do de capital humano e social e,
além disso, possibilita o estimulo a arte e a criacdo. As atividades artisticas e culturais
intensificam a criatividade humana e esta pode convergir para a realizagdo de um projeto de
transformagdo social. Os projetos e a¢des no campo artistico-cultural do Bairro-Escola tém
um importante papel na dindmica e reorganizacdo social de Nova Iguagu. O programa vem
buscando recuperar a auto-estima e a identidade dos seus cidaddos e, com ele, amplia-se o
horizonte de possibilidades de acdo; a capacidade criativa, inventiva e participativa da
populacdo ¢ potencializada. Por meio de atividades artisticas e culturais o Bairro-Escola
procura expandir os lugares publicos e ocupar culturalmente a cidade, ampliando o acesso de
criangas ¢ jovens oriundos das classes sociais mais carentes da populagdo aos bens e servigos
artisticos e culturais, estimulando a frui¢do cultural, a criagdo e a expressao artistica.

Em sintese, as contribui¢des ao desenvolvimento proporcionadas pelo Bairro-Escola e
seus programas, acdes e atividades culturais em Nova Iguagu sdo: ampliacdo do acesso da
populacdo a leitura — criacdo de cinco bibliotecas ramais nas Escolas da Rede Publica
Municipal e reequipamento de duas bibliotecas comunitdrias; criagdo de uma Escola de
ensino e formagao em audiovisual (Escola Livre de Cinema), com nucleos em quatro bairros
da cidade; criacao de uma Escola Livre de Musica Eletronica, atendendo, inicialmente, a 400
criangas beneficiarias do Bairro-Escola; oportunidade de experimentagdo artistica para quase
7.000 criancas e jovens - mais de 10% dos alunos da rede publica municipal de ensino (em
2005, antes do Bairro-Escola, esse percentual era de 3%); capacitacdo de 52 artistas locais em
artes cénicas; criagdo de um grupo cultural formado por artistas locais (Grupo Nos da
Baixada) — grupo de artes cénicas no bairro Ceramica; oportunidade de estagio (e, portanto,
oportunidade de renda e aperfeicoamento profissional) para cerca de 90 jovens nas oficinas
culturais; perspectiva de trabalho para 96 grupos artistico-culturais locais, por meio do
convénio com o Ministério da Cultura; fortalecimento de grupos artistico-culturais locais, por
meio de assessoramento para a profissionalizag¢ao ¢ desenvolvimento desses grupos.

Oferecer atividades culturais para as criancas e jovens da rede publica de ensino de
Nova Iguacu ¢é de extrema importancia, uma vez que, segundo a Prefeitura de Nova Iguagu,
das 86% das criancas na faixa dos 7 a 14 anos que freqlientavam a escola no ano de 2005
(portanto, antes da implantacdo do Bairro-Escola), apenas 3% faziam atividades culturais e
esportivas fora dela e hoje, esse numero ja ¢ da ordem de 10%. Assim, o Bairro-Escola esta
proporcionando a esses segmentos menos favorecidos da sociedade a ampliacdo de
oportunidades socioculturais por meio da experimentacdo artistica e cultural. Além disso,
proporciona emprego e renda para jovens e grupos artistico-culturais locais, promovendo
ainda, a participacdo e a integra¢do da sociedade civil e organizacdes locais em torno de um
projeto proprio de desenvolvimento.

O Bairro-Escola, por meio de suas atividades culturais contribui para o
desenvolvimento em Nova Iguagu, ao ampliar os tempos/espacos/oportunidades para que as
pessoas desenvolvam suas capacidades e vocagdes, as possibilidades de realizacdo pessoal e
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coletiva e a reducao das desigualdades sociais — algo que nao se traduz apenas no crescimento
da oferta de bens materiais, mas na ampliacdo e melhor distribui¢do do acesso aos
equipamentos sociais e culturais. Nao hd desenvolvimento social e cultural pleno se nao
houver investimento no ser humano.
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