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Resumo

Este artigo ¢ o resultado do trabalho de pesquisa sobre a gestdo de nove Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS de municipios do estado de Minas Gerais - Brasil. Analisou-se a
engenharia financeira dos RPPS em cada municipio e quais as dificuldades enfrentadas para a
consolida¢ao de um modelo previdencidrio proprio. A metodologia teve carater qualitativo e
natureza descritiva. Utilizou-se do estudo de casos multiplos através de uma pesquisa de
campo e analise documental. Os resultados apurados apontam que as engenharias financeiras
dos RPPS pesquisados sao semelhantes, por ndo apresentarem um arcabouco econdmico-
financeiro condizente com a realidade do préprio municipio, sendo que a criagdo de cada um
dos regimes ocorreu em momento que houve mudanca na fiscalizacdo ou na legislagdo
relacionada a previdéncia publica. Outro ponto comum ¢é que boa parte do déficit
previdenciario de cada um dos municipios tem uma correlacdo direta com o periodo de
vinculagdo desses municipios ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais —
IPSEMG. Concluiu-se que ha necessidade de um maior profissionalismo na gestao dos RPPS,
com a busca de modelos previdenciarios que atendam as particularidades de cada municipio,
utilizando-se de premissas atuariais adequadas e da ética no bom trato da coisa publica.

1 Introducao

O tema Previdéncia Social tem sido motivo de preocupacdo para diversos paises,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento, transformando a previdéncia publica, na
maioria dos casos, de solidas institui¢des que, no passado, em virtude de expressiva poupanga
assumiram a funcao de financiadores do desenvolvimento econdémico e social, em institui¢cdes
que, mantidas as atuais estruturas, irdo inviabilizar as contas publicas, com imensos déficits
financeiros (GOMES, 2003; GIAMBIAGI et al; 2007).

Segundo Gushiken (2002), no Brasil, ndo foi diferente, pois o desequilibrio nos
regimes previdenciarios dos servidores da Unido, Estados e Municipios tem sido um dos
principais itens de despesa do or¢amento publico. Vdrios ja sdo os municipios onde a
capacidade de investimento estd tomada pelo elevado custo previdenciario.

Giambiagi et al. (2007) apontam que no caso brasileiro fatores agravantes como o
crescimento das despesas previdenciarias; a precocidade excessiva na concessdo de
aposentadorias, um perfil de pais ainda jovem que gasta proporcionalmente muito com
previdéncia; e em transicdo demografica para o envelhecimento de uma populacdo que por
razdes de distribuicdo de renda pouco contribuiu com a previdéncia apesar de comecar a
colher de seus beneficios; suscitam preocupagdes relevantes quanto ao quadro geral da
previdéncia social no pais.

Assim, a gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) tem trazido
desafios para o Estado brasileiro, em particular no nivel municipal, na construgdo de regras
que atendam as expectativas da sociedade em geral, e de seus servidores publicos em
particular, sem comprometer o todo da gestdo governamental.

Apo6s a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), diversos municipios instituiram seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), alguns fugindo do alto custo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), outros buscando um modelo coerente com a
caracteristica de previdéncia do servidor estatutdrio, mas sem observar alguns critérios
técnicos. A auséncia de um estudo atuarial inicial e, por conseqiiéncia, a falta da construcao
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de uma engenharia financeira, nao foi considerada no momento da criacao de varios RPPS
ressalta Gomes (2003).

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 20 em 15 de dezembro de 1998
(EC/20), marco legal vigente dos RPPS, os municipios implantaram seus regimes proprios
sem observar critérios técnicos adequados. Ndo obstante a isto, no caso de Minas Gerais,
muitos municipios mineiros implantaram seus regimes proprios seguindo o modelo
previdenciario do Estado de Minas Gerais em que se misturava previdéncia social com saude,
0 que somente veio agravar a gestao previdenciaria posteriormente.

Segundo Gomes (2003), nesse intervalo de 10 anos, os RPPS foram conduzidos de
forma amadora, sem uma relacdo técnica entre custeio e plano de beneficios, misturando
saude com previdéncia, sem qualquer estudo atuarial e a mercé de politicos que, em alguns
casos, lancaram mao dos recursos previdencidrios para investimentos e custeio da maquina
publica. A legislagdo vigente, apds a Emenda Constitucional n. 20 de 15 de dezembro de 1998
(EC/20), marco legal vigente dos RPPS, apesar de completa, ndo foi suficiente para que os
municipios deixassem de enfrentar graves problemas na gestdo de seus regimes proprios,
conforme dados disponibilizados através de demonstrativos do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS).

Este contexto norteou a pesquisa em busca de desvendar como os municipios de
Minas Gerais que adotaram o RPPS utilizam uma engenharia financeira que garantisse, ao
longo do tempo, o pagamento dos beneficios previdencidrios de seus servidores, diante das
normas legais vigentes. Buscou-se avaliar quais as principais agoes adotadas e principais
dificuldades apresentadas pelos municipios na gestdo de seus RPPS. Como estratégia
metodoldgica optou-se pelo estudo de casos de nove municipios do Estado de Minas Gerais,
sustentado em marco tedrico que aborda a reforma administrativa do Estado e aspectos gerais
da Previdéncia Social.

2 A Previdéncia Social

A idéia de previdéncia remonta a organizagdo do Império Romano. A familia romana,
por meio do pater familias, tinha a obrigacdo de prestar assisténcia aos servos, em uma forma
de associacdo. O exército romano guardava duas partes de cada sete do salario do soldado,
que ao se aposentar, recebia as economias junto com um pedaco de terra (PINTO, 2004).

A evolugdo desse conceito surge em diferentes paises. Na Alemanha, Otto Von
Bismarck, na segunda metade do século XIX, introduziu uma série de seguros sociais, de
modo a atenuar a tensdo existente nas classes trabalhadoras. Em 1883, foi instituido o seguro-
doenca custeado pelos empregados, empregadores ¢ Estado; em 1884, decretou-se o seguro
contra acidentes do trabalho com custeio dos empresarios, ¢ em 1889 criou-se o seguro de
invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores, pelos empregadores e pelo Estado. A Franga
promulgou uma norma em 1898 criando a assisténcia a velhice e aos acidentes do trabalho.
Na Inglaterra, em 1897, foi instituido seguro obrigatdrio contra acidentes do trabalho. Em
1907, foi instituido o sistema de assisténcia a velhice e acidentes de trabalho. Em 1908 ¢
concedida pensao para os maiores de 70 anos, independente de contribuicdo (PINTO, 2004).

Nas primeiras décadas do século XX, os paises consolidaram seus modelos
previdencidrios dentro de um modelo de reparticio simples onde os aposentados sao
custeados com as contribui¢des dos ativos, um pacto entre geragdes. Ja nas ultimas décadas
daquele século, o modelo previdenciario vigente ja ndo se sustentava e viu-se a necessidade
de reformula-los na tentativa de desonerar o Estado repassando para a sociedade a
responsabilidade de gestdo de suas previdéncias (AMARO, 2000).

O Chile, que em 1981, tornou-se o primeiro pais do mundo a implementar uma
reforma radical em seu modelo previdencidrio, abdicando totalmente do modelo tradicional de
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reparticao simples e adotando um modelo de capitalizagao, foi por um bom periodo, modelo
para todo o mundo (AMARO, 2000).

O modelo de capitalizacdo, do ponto de vista conceitual, em relagdo ao método de
reparticdo simples estd no extremo oposto. Esse método consiste em determinar as
contribui¢cdes necessarias e suficientes a serem arrecadadas ao longo do periodo laborativo do
segurado para custear a sua propria aposentadoria. Nesse caso, ha a formacdo de reservas,
pois as contribui¢cdes sdo antecipadas no tempo em relagdo ao pagamento dos beneficios
(GUSHIKEN, 2002). Na América do Sul, o modelo chileno incentivou a implantagdo de
reformas na Argentina, Peru, Colombia, Uruguai e Bolivia. Tais “reformas de segunda
geracao” tiraram proveito da experiéncia chilena (AMARO, 2000).

Nos anos 1980, quando a economia brasileira se defrontava com baixas taxas de
crescimento econdomico ¢ o mercado de trabalho formal se estagnava, iniciaram-se as
primeiras criticas ao sistema estatal previdenciario, qualificando-o de ineficiente e apontando-
o para riscos de surgimento de um déficit orcamentario. Nessa década, varias tentativas de
ajustes foram implementadas em prol do aumento da receita via elevagdes das aliquotas.
Entretanto, aliquotas mais altas estimulavam o aumento da evasdo das contribui¢des sociais,
anulando o efeito do aumento da arrecadagao (FURTADO, 2003).

No ambito previdenciario, a Constitui¢do de 1988 concedeu aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a possibilidade de instituirem seus regimes proprios de previdéncia
social de carater contributivo, observando critérios que preservassem o equilibrio financeiro e
atuarial. Legislagdes complementares, portarias ministeriais € resolucdes governamentais
regulamentando os regimes proprios foram promulgadas em 1997, ou seja, 10 anos apds a CF.
Sem uma legislagdo especifica ndo era possivel fiscalizar, muito menos padronizar os
beneficios concedidos pelos regimes proprios aos moldes dos beneficios pagos pelo RGPS.

Em relagdo a Previdéncia Social, argumentava-se que a Constitui¢ao Federal de 1988,
ao equiparar os direitos e ampliar os beneficios, havia elevado substancialmente os gastos
previdenciarios sem a contrapartida suficiente de receita. Assim, as discussdes sobre a
Reforma da Previdéncia Social no Brasil passavam pelo entendimento de que era necessario
proceder a desconstitucionalizagdo de diversos aspectos introduzidos em 1988, sem o qué a
reforma no Sistema Previdencidrio estaria comprometido (FURTADO, 2003).

A instituigio do Regime Juridico Unico (RJU), fez com que os servidores celetistas
fossem convertidos em estatutarios. Essa mudancga transferiu um grande 6nus ao governo, ja
que estendeu aos antigos celetistas o direito de receber aposentadoria integral e ndo mais a do
INSS (ARAUIJO, 2003).

Em 1994, com o inicio do processo de estabilizacdo econdmica, algumas correntes
politicas do pais voltaram a defender mudancas na Constituicdo, alegando serem estas
essenciais para o equilibrio financeiro do Estado e, conseqiientemente, para a manutengao da
estabilidade dos pre¢os na economia. Nessa época, o governo desatrelou a correcdo dos
beneficios superiores ao piso, do percentual aplicado no reajuste do salario minimo. O teto da
previdéncia comecou a desabar (FURTADO, 2003, p. 46).

ApOs cerca de quatro anos de discussodes e negociagdes politicas em torno da Reforma
da Previdéncia, incluindo um grande nimero de discussdes e embates politicos, foi finalmente
aprovada em 1998 no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso uma emenda a
Constituicao (EC/20, de 15/12/1998), que criou as condi¢des para a realizacdo da Reforma na
Previdéncia Social Brasileira.

Segundo Giambiagi et al (2007) esta reforma foi caracterizada pela introducdo do
chamado Fator Previdenciario, envolvendo “as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicao concedidas pelo INSS, multiplica a média contributiva da fase ativa do individuo
por um coeficiente resultado de uma férmula paramétrica”. O objetivo foi minimizar a pratica
de concessao de aposentadorias precoces.
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Ja no Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em dezembro de 2003, apds
ampla discussdo com a sociedade foi aprovada a Emenda Constitucional n°. 41, de 19 de
dezembro de 2003, publicada em 31 de dezembro de 2003, que buscava corrigir as distor¢oes
do modelo anterior, propiciando também, maior eqiiidade entre os regimes de Previdéncia
Social, flexibilidade para a politica de recursos humanos, adequagdo ao novo perfil
demografico brasileiro, melhoria dos resultados fiscais e, sobretudo, a garantia de que as
obrigagdes decorrentes das previsdes constitucionais serdo efetivamente cumpridas em
relagdo ao direito do servidor publico a sua aposentadoria sem privar o restante da sociedade
dos recursos necessarios para o desenvolvimento do pais (CHINAGLIA et al., 2003).

Ainda no Governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva foi aprovada a nova EC n.
47, de 06/07/2005, que trouxe significativas modificagdes a previdéncia dos servidores
publicos.

REGRAS INTRODUZIDAS PELA EC n. 47, de 06/07/05
(Servico puiblico)

Aposentadoria Homem Mulher

Tempo minimo de 25 anos de servigo efetivo no servigo ptblico, 15 anos
de carreira e 5 anos no cargo efetivo que se dara a aposentadoria.

Voluntaria — Regra de transi¢do

. L 35 anos de contribuicdo e idade |35 anos de contribui¢do e idade
voltada aos servidores publicos que

minima de 60 anos. minima de 55 anos.

ingressaram no servigo publico até
EC n. 20, com proventos integrais
desde que atendam
cumulativamente:

Idade minima resultante da reducéo | Idade minima resultante da redugdo
de 1 ano para cada ano de|de um 1 para cada ano de
contribuigdo que superar 35 anos. contribui¢@o que superar 30 anos.

Professor (infantil, fundamental, | Redugdo de 5 anos no tempo de contribui¢do e idade.
médio)

QUADRO 1: Regras gerais e de transi¢do introduzidas pela EC/47 — 2005.
FONTE: Emenda Constitucional n. 47, de 6/07/2005.

Entretanto, diferentemente de outros paises que também reformaram seus sistemas de
prote¢do social, no Brasil, as mudangas introduzidas ndo visaram a passagem do sistema de
reparticdo para o sistema de capitalizagdo, mas tiveram o objetivo de viabilizar
financeiramente o regime de reparticio simples vigente. A mudanga para o regime de
capitalizagao no Brasil foi descartada no curto prazo em fungdo das restrigdes fiscais e do
elevadissimo custo de transi¢do para um “modelo chileno”, que incluiria o financiamento dos
beneficios em manutencdo e¢ a necessidade de indenizar segurados pelas contribui¢des
passadas.

Com relag@o a contribuicdo dos inativos as mudangas na legislacdo alteraram pouca
coisa em relacdo ao custeio dos RPPS nos municipios de médio e pequeno porte, uma vez que
a grande maioria dos servidores municipais desses municipios recebem beneficios abaixo do
teto do RGPS e a contribuicao ¢ exigida somente para os que recebem acima. Hoje ainda ha
setores que defendem uma nova reforma previdencidria, da mesma forma que ha outros que
alegam o contrario, principalmente em relacdo ao RGPS (GIAMBIAGI et al., 2007).

No Estado de Minas Gerais a previdéncia dos servidores ¢ gerida pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — [IPSEMG. Até o ano de 2002 o
IPSEMG, no ambito previdenciario, pagava apenas o beneficio pensdo por morte e prestava
assisténcia a saude. Além de gerir a previdéncia dos servidores estaduais o IPSEMG geria
também a previdéncia dos municipios mineiros através de convénio. Para ser conveniado ao
IPSEMG o municipio pagava apenas 4% sobre a folha de pagamento e o servidor 8% sobre o
seu salério. O custo do municipio era 5 vezes menor que o custo do RGPS (22% sobre a folha
de salarios), logo do ponto de vista financeiro de curto prazo o convénio com o IPSEMG e
ndo a vinculagdo ao RGPS, apresentava um bom ganho para as contas do ente publico
municipal.
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Com a Lei Complementar n°. 64 de 25/03/2002, o legislativo estadual regulamentou o
RPPS dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais conforme legislacdo federal. Neste
momento ocorreu a separacao da saude e previdéncia e a inclusdo de todos os beneficios
previdencidrios obrigatorios conforme Constitui¢do Federal. Obedecendo aos preceitos da
legislagdo federal o IPSEMG encerrou o convénio com todos os municipios mineiros.

Segundo Dias (1999), o IPSEMG lutou na justi¢a pelo direito de manter o convénio
com 0s municipios mineiros e acreditava que a Justica Federal reconheceria a autonomia
constitucional dos Estados e Municipios, sendo que varios municipios mineiros acreditaram
também nessa possibilidade. Quando o Estado de Minas, através da Lei Complementar n°. 64,
de 25 de marco de 2002, seguindo orientacdoes da legislagdo federal de 1998, proibiu a
manuten¢do do convénio entre IPSEMG e os Municipios mineiros, houve em Minas Gerais,
um aumento do nimero de RPPS. Assim, em Minas Gerais, pode-se dizer, houve duas ondas
de implantacdes de RPPS: uma apods a Constituicdo Federal de 1988 e outra quando o
IPSEMG se viu obrigado a encerrar os convénios com 0s municipios.

A falta de um fundo especifico nos municipios para custear os beneficios
previdenciarios nao contemplados pelo IPSEMG, ocasionou o surgimento de um passivo
previdenciario nos municipios conveniados ao IPSEMG. O aumento da expectativa de vida do
povo brasileiro tem elevado ainda mais este passivo e novas formas de gestdo devem ser
promovidas. Cabe ressaltar que a Lei Complementar n°. 70, de 30/07/2003 facultou ao
IPSEMG celebrar convénio de assisténcia a satide com os municipios mineiros, mediante a
contribuicdo a ser calculada atuarialmente, garantia de adimpléncia e outras condigdes.

A origem dos RPPS se d4 quando a Constitui¢do Federal de 1988 concede aos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Unido o direito de instituir seus respectivos regimes
proprios, entretanto sem apresentar, naquele momento, os principios e as regras legais
disciplinadoras. A legislacdo veio somente com EC n. 20 de 15de fevereiro de 1998 e
especificamente com a Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998 e a Portaria MPAS n. 4.992,
de 5 de fevereiro de 1999, mais de dez anos depois.

Gomes (2003) lembra que o periodo de 1988 a 1998 foi considerado o periodo do
“Hiato na Legislacdo”. Aqui, sem legislagdo, as aplica¢des financeiras dos regimes foram
realizadas sem qualquer relagdo com as fontes e usos dos recursos previdencidrios. Quanto a
quais servidores deveriam participar do RPPS e quais deveriam ser os beneficios garantidos,
foram alguns dos problemas enfrentados nos municipios. Além dessas dificuldades, havia a
questao de como deveria ser rateado o custo do RPPS.

Vérios institutos foram criados no periodo, sem um estudo atuarial, utilizando
aliquotas irrisorias e garantindo beneficios dos mais variados tipos. Gomes (2003) cita que,
em 1998, aproximadamente 80% dos municipios de Sdo Paulo que constituiram seus RPPS, o
fizeram sem a realizagdo de um célculo atuarial, e que, um ter¢co dos que realizaram,
declararam ndo ter seguido a orientagdo atuarial. Conforme registros na Secretdria de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, este cenario se repete em todo Pais.

A estruturagdo da previdéncia propria ¢ fruto dos nimeros disponibilizados pelo
calculo atuarial mais a capacidade do ente publico em arcar com os custos normais e déficits
passados. A construgdo dessa estrutura propria da-se o nome de engenharia financeira.
Segundo Gomes (2003, p. 28) ¢ facil constatar que, se um RPPS ¢ economicamente mal
projetado e, ainda, mal administrado, terminara por comprometer, no futuro, e de maneira
grave, as finangas publicas locais, com um agravante: os efeitos negativos de um regime
previdencidrio mal projetado s6 costumam aparecer em longo prazo (15 anos ou mais), o que
dificulta a conscientizagdo dos administradores publicos da importdncia da questdo
previdencidria.

Cechim (2002) escreve:

A parte a op¢ao politica, ao se depararem com a realidade da administracdo publica,
a maioria dos governadores e prefeitos percebeu que a viabilidade de suas gestdes e
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das futuras, dependem da realizacdo de ajustes na previdéncia dos servidores. O
custo das decisdes ou de sua auséncia, a ser pago pelas geracdes atuais e futuras, é
quantificado por meio de avaliagdes atuariais ¢ discutido com os proprios servidores.
Mais do que isso, os eleitores também tém aprendido a avaliar positivamente os
governantes, que mostram visdo de longo prazo, criando um moto-continuo de
fortalecimento da responsabilidade previdenciaria.

Uma visdao de longo prazo requer um conhecimento da massa de servidores atuais
(ativos, aposentados, pensionistas e dependentes) e a evolugdo no tempo. E através da
Matematica Atuarial que esta visao ¢ possivel (IYER, 2002). Para se ter um bom estudo
atuarial, ¢ de suma importancia a fidedignidade das informacdes cadastrais de todos os
componentes: ativos, aposentados, pensionistas ¢ dependentes. Quanto mais a base cadastral
expressar a real condi¢cdo dos servidores e suas caracteristicas, mais merecedores de crédito
serdo os resultados do célculo atuarial (GUSHIKEN, 2002).

Um axioma dos planos previdencidrios ¢ que, o total das contribuigdes deve produzir
recursos em montante suficiente para o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo plano.
Sdo recursos financeiros formados durante anos que irdo garantir, no futuro, a sobrevivéncia
dos servidores atuais, seus familiares e novos servidores que ingressardo no servi¢o publico.
Irdo ultrapassar ciclos de geracdes e, para isso, sera necessaria muita austeridade e espirito
publico na gestao desses recursos (GUSHIKEN, 2002).

Para se chegar a Engenharia Financeira ¢ necessario, primeiramente, apurar o custo
previdenciario do regime proprio, que nada mais ¢ do que a apuragdo do valor atual dos
beneficios futuros dos atuais aposentados, pensionistas e servidores em atividade. A apuragao
do custo se da através de um célculo atuarial efetuado por um atudrio registrado no Instituto
Brasileiro de Atuaria (IBA). Para alcancar o equilibrio financeiro e atuarial é necessario,
primeiramente, elaborar um estudo atuarial para apurar o custo previdencidrio. Para se chegar
ao custo previdencidrio, além das caracteristicas demograficas e econdmicas da populagao
inicial coberta, ha uma série de fatores que direta ou indiretamente influenciam para mais ou
para menos o valor desse custo, como taxa de juros, crescimento de novos entrantes,
crescimento dos salarios, indexagao das aposentadorias, mortalidade, invalidez e inflagdo. A
legislagdo atual exige que as reavaliagdes atuariais sejam efetuadas anualmente e o
cumprimento dessa exigéncia ¢ fiscalizado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

3 Metodologia

Para fins deste artigo foi realizada pesquisa qualitativa e descritiva (ROESCH, 2005).
Quanto aos meios, esta pesquisa foi um estudo de casos multiplos, associado a uma pesquisa
de campo e a uma andlise documental (YIN, 2005). Foram utilizados dados documentais
oficiais dos RPPS, colhidos em documentos publicos disponibilizados pelo MPAS, que
serviram para complementar o estudo e corroborar com as entrevistas realizadas pelo
pesquisador. Foi analisado um conjunto de nove municipios de Minas Gerais que
implantaram seus RPPS, em uma selecao ndo probabilistica por conveniéncia (VERGARA,
2005). Todos os municipios selecionados pertencem ao Estado de Minas Gerais; por um
periodo foram vinculados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais - IPSEMG e hoje contam com um Instituto de Previdéncia Propria.

Os municipios que compdem a amostra foram divididos em trés grupos com trés
municipios em cada grupo. Dentro de cada grupo, os municipios foram selecionados em
funcdo do tamanho da populagdo, a saber: GRUPO 1 - Municipios com populagdo de até 20
mil habitantes e classificados como Municipio A, Municipio B ¢ Municipio C; GRUPO 2 -
Municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes e abaixo de 80 mil habitantes e
classificados como Municipio D, Municipio E e Municipio F; GRUPO 3 - Municipios com
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populagdo acima de 80 mil habitantes e classificados com Municipio G, Municipio H e
Municipio I. Neste grupo, o Municipio I apresenta uma populagdo bem superior a dos outros
dois. Foram entrevistados em cada municipio, o superintendente do RPPS, os tesoureiros e ou
contador responsavel pelo RPPS, um membro do conselho de administragdo (de preferéncia o
presidente), bem como um representante do sindicato dos servidores ptblicos municipais.
Verificou-se como foi estruturada a engenharia financeira de cada RPPS e a relagao
com a engenharia financeira dos outros RPPS pesquisados; a relacdo do déficit ou superavit
dos RPPS pesquisados e qual a relagdo com o fator tempo de existéncia; as dificuldades dos
RPPS na construgdo da engenharia financeira; a formulagdes de premissas que possam
contribuir na gestdao do RPPS e para estudos futuros; como os RPPS aplicam seus recursos
financeiros; e o envolvimento dos servidores, gestores, Camara de Vereadores e conselhos.

4 Descricao e Analise de Dados

Antes de analisar os dados econdmicos e financeiros, ¢ importante ter uma visao geral
do perfil dos gestores e caracteristicas principais dos RPPS pesquisados. Quanto ao grau de
instrucao dos Gestores dos RPPS, cinco apresentaram curso superior completo (trés na area de
humanas, um na area biomédica e um na area de exatas), trés apresentaram segundo grau e
um apresentou primeiro grau. Quatro deles sdo servidores publicos concursados regidos pelo
estatuto do municipio e fazem parte do RPPS de forma obrigatdria. Trés afirmaram que nunca
participaram de treinamentos, cursos ou seminarios sobre o tema previdéncia. Outros seis
afirmaram que nunca fizeram um curso de média duracdo sobre previdéncia, mas participaram
de vérios semindrios. Estes afirmaram que, no ano de 2006, participaram de pelo menos um
seminario, mas ndo véem o seminario como um meio de geracdo de conhecimento, pois por
tras do seminario hd um interesse comercial muito grande.

Em oito municipios, a nomeacao do gestor se da via indicagdo e nomeacao do prefeito.
Somente no Municipio E a escolha ¢ via votagao dos servidores. Neste municipio, o prefeito
indica uma lista triplice e os servidores participantes do RPPS elegem um. Em um municipio
ha a exigéncia legal que o gestor faca parte do quadro de servidores estatutarios do municipio
e tenha curso superior completo. E muito dificil afirmar qual a melhor forma para a escolha
do gestor. Entre os representantes sindicais ha um entendimento que o melhor gestor ¢ aquele
escolhido via eleicdo direta entre os servidores estatutarios. A legislagdo de oito RPPS diz que
a nomeacao do superintendente ¢ de responsabilidade do Prefeito. Diante destes dados, pode-
se inferir que a maioria dos prefeitos entende que o gestor deve ser uma pessoa de sua
confianca, escolhida e nomeada por ele. Curiosamente, o Municipio E contava com um
superintendente interino, porque o titular havia desviado recursos do RPPS e abandonado o
cargo. Este era o inico municipio onde o superintendente € escolhido pelos servidores através
de uma lista triplice. Na entrevista com o representante daquele conselho, este problema,
como era de se esperar, fez parte da discussdo. O representante afirmou que entre a lista
triplice apresentada pelo Prefeito, o escolhido pelos servidores era o melhor. Falou que foi
uma minoria de servidores que participou da elei¢do e que melhor seria a escolha pelo
prefeito. Por outro lado os entrevistados afirmaram que os prefeitos participam muito pouco
dos RPPS, bem como os servidores, mas que ndo ha ingeréncia dos Prefeitos na sua gestao.

A Constituicdo de 1988 ¢ considerada o marco inicial de um movimento em prol de
um modelo previdencidrio que atendesse as caracteristicas dos servidores estatutarios
(BRESSER, 1997). Esta afirmag¢do ¢ confirmada neste estudo, onde todos os RPPS
pesquisados foram criados ap6s a CF/88. Para Gomes (2003), o grande inicio da criagdo dos
RPPS se deu apds 1991. Ressalta que, apds a Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991 conceder
poder ao INSS para bloquear o FPM dos Municipios inadimplentes com o RGPS, houve um
significativo aumento de novos regimes proprios pelos Municipios. Anteriormente, era a
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forma de deixar de contribuir para o RGPS, desonerando o Municipio ¢ dando maiores
condicdes para que o gestor publico investisse naquilo que gerasse mais prestigio.

Isto aconteceu também com os municipios pesquisados. Os Municipios A ¢ H
instituiram seus RPPS em 1991 e 1994 respectivamente. Os outros municipios pesquisados
instituiram seus modelos previdenciarios através de convénio com IPSEMG, todos antes do
ano de 1994. Isto foi possivel porque no final da década de 1980 havia o entendimento de que
o convénio com o IPSEMG era uma forma legal do Municipio instituir um modelo
previdenciario para os seus servidores. Além de ser uma forma legal, cabe ressaltar,
apresentava um custo para o ente publico muito inferior ao custo do RGPS. O custo do
IPSEMG para o ente publico era de 4% sobre a folha de saldrios, contra um custo de 22%
sobre a folha de salarios no RGPS. A vinculagdo ao IPSEMG representava uma economia
mensal de 18% sobre a folha de pagamento. O custo do IPSEMG também era muito inferior
ao custo normal de um modelo proprio de previdéncia, principalmente no tocante a parcela do
Ente Publico. No convénio com o IPSEMG, além dos servidores estatutarios, o Municipio
incluia os servidores contratados, os cargos em comissdo e cargos eletivos. Isto representava
uma economia significativa para o Municipio, no curto prazo, porque estas categorias
deveriam ser vinculadas ao RGPS onde o custo para o ente publico era de 22% sobre a folha
de salérios. Para os servidores, os servigos de assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica
prestados pelo IPSEMG eram muito superiores € de mais facil acesso que a assisténcia a
saude disponibilizada pelo Governo Federal. Com excecdo da Pensdo por Morte, que era paga
pelo IPSEMG, todas as outras modalidades de aposentadoria eram pagas com recursos do
municipio. Para os servidores, esta era uma situagdo muito confortavel e, para os gestores
publicos, com visao de curto prazo, uma grande oportunidade de fazer obras com recursos que
deveriam ser destinados ao custeio da previdéncia.

A afirmagdo de que o IPSEMG atendia as necessidades de curto prazo dos servidores,
quanto a questdo satde, ¢ comprovada nesta pesquisa em todos os municipios que instituiram
seus RPPS apos o ano de 2000. Nas entrevistas efetuadas com os superintendentes, com os
conselheiros e com os representantes sindicais, a maioria apontou o fim do convénio com o
IPSEMG para assisténcia médica e odontoldgica, como as maiores dificuldades enfrentadas
no momento da instituicdo do RPPS.

Outro fato interessante e vivido pelo pesquisador foi, de um Municipio onde, apds a
EC n°. 20, o Prefeito, de forma responsavel encerrou o convénio com o IPSEMG ¢ optou por
vincular seus servidores publicos efetivos ao RGPS. Isto ocorreu em 1999, um ano antes da
eleicdo municipal de 2000, a qual o mesmo era candidato a reelei¢do. Seu principal oponente
era um servidor publico do municipio que tinha, como plataforma de governo, a volta do
convénio com o IPSEMG. Como o apoio dos servidores municipais este foi o vencedor da
elei¢do e cumpriu a sua promessa. Vinculou os servidores ao IPSEMG num momento que a
legislacdo federal proibia tal vinculacdo e parou de pagar o RGPS. Um ano depois, este
Municipio foi autuado pelo INSS em R$ 800.000,00, o FPM foi bloqueado, o convénio com o
IPSEMG foi cancelado e o retorno ao RGPS foi concretizado apds confissdo e renegociagao
da divida com o INSS. No ano de 2004, este Prefeito foi candidato mas nao se reelegeu.

Naquela época, os Municipios viram-se na necessidade legal de regularizar seus
modelos previdencidrios e vincular seus servidores estatutarios ao RGPS. Mais uma vez todos
os Municipios pesquisados, que haviam se filiado ao IPSEMG, optaram pelo caminho menos
oneroso, a criacdo de seu RPPS. A institui¢do dos RPPS nos Municipios pesquisados ocorreu
em 1991 para o municipio A; em 1994 para o municipio H; em 2000 para o municipio D e I,
em 2002 para os municipios B, C, F, G e em 2005 para o municipio E. Diante dos dados e
fatos pode-se dizer que, em Minas Gerais, existiram dois periodos de implantacao dos RPPS
nos municipios: o primeiro ocorreu apos a instituicao da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991,
coincidindo com o periodo citado por Gomes (2003), onde varios municipios brasileiros,
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fugindo do alto custo do RGPS, criaram seus RPPS. Os setes que ndo criaram seus RPPS,
nesta época, conveniaram-se ao IPSEMG (de certa forma, um modelo de previdéncia propria
via convénio, que foi proibido somente em 1998 com EC/20 e Lei n. 9.717/98). O segundo
ocorreu apds a EC n. 20, a Lei n. 9.717/98 e, principalmente, a LC n. 64/2002. Nesta época, a
legislagdo federal proibiu a manutencdo dos convénios entre os entes publicos e a legislagao
estadual deu fim ao convénio do IPSEMG com os municipios mineiros.

Os dois municipios pesquisados que instituiram seus RPPS antes da EC n°. 20,
copiaram o exemplo do Estado de Minas Gerais, misturando satde e previdéncia. Seus RPPS
foram constituidos para gerir a previdéncia e a assisténcia a saude de todos os servidores do
municipio, inclusive os cargos eletivos e celetistas. A exclusdo da assisténcia a saude ocorreu,
nesses municipios, somente apods proibicdo legal, que se deu em 1998. Gomes (2003) alerta
que, um RPPS mal projetado ou mal administrado, terminara por comprometer, no futuro e,
de maneira grave, as financas publicas locais. Alerta ainda, que os efeitos negativos aparecem
somente em 15 anos ou mais, o que dificulta a conscientizacdo dos administradores publicos.

O “bom” periodo de vinculagdo ao IPSEMG, onde os Municipios contavam com um
caixa mais robusto, em 18% da folha de pagamento dos servidores e, com servidores
satisfeitos, em fun¢do da assisténcia médica e odontoldgica do IPSEMG passou. Ainda ndo
decorreram 15 anos, mas o déficit previdenciario proveniente do periodo de vinculagdo ao
IPSEMG esta registrado nos estudos atuariais.

Com excecdo do Municipio A, todos os outros aumentaram o quantitativo de
servidores concursados com vinculagdo obrigatoria aos seus RPPS. Como em todos hd um
fundo unico, onde sdo aportados todos os recursos, ou seja, ndo sao segregados os ativos
financeiros dos servidores antigos, dos ativos financeiros dos servidores novos, hd uma
protelacdo do problema. Os recursos pagos pelos servidores novos (contribuicdo do ente
servidor), que deveriam ser utilizados para pagamento de suas aposentadorias futuras, estdo
sendo utilizados para pagamento dos beneficios dos antigos servidores. Isto, de forma
simploria e irresponsavel, encobrird por um tempo o déficit atual, pois este estd sendo jogado
para frente e, no momento que aparecer, tera propor¢cdes muito maiores.

O Quadro 2 apresenta o periodo que cada municipio ficou vinculado ao IPSEMG, um
periodo onde toda contribui¢do do servidor e ente publico foi destinada a pensao e saude.

Periodo de vinculacdo do IPSEMG
Data de Data fim do convénio com | Periodo de vinculagao
Municipio instituicio do IPSEMG IPSEMG
RPPS
A JUN/1991 MAI/1991 2 ANOS
B MAR/2002 JAN/2002 13 ANOS
C JUL/2002 MAI/2002 13 ANOS
D MAI/2000 FEV/2000 11 ANOS
E * MAI/2005 MAR/2002 16 ANOS
F MAR/2002 DEZ/2001 12 ANOS
G MAR/2002 JAN/2002 13 ANOS
H JUL/1994 ABR/1994 5 ANOS
1 AGO/2000 MAR/2000 11 ANOS

QUADRO 4: Periodo de vinculagao do IPSEMG. (*) 13 anos de vinculagdo ao IPSEMG e 3 anos sem
contribuigdes referentes ao periodo entre o encerramento do convénio com IPSEMG e a implantacdo do
seu RPPS.

Segundo Gomes (2003), o RPPS mal projetado e mal administrado, ¢ aquele que ndo
efetuou um calculo atuarial inicial e instituiu uma aliquota de contribuicdo muito aquém da
necessaria. A situagdo dos Municipios que ficaram vinculados ao IPSEMG ¢ uma situagao
muito mais complicada do que a apontada pelo autor. Neste periodo de vinculagdo, ndo houve
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formacgdo de reservas para pagamento de beneficios futuros, uma vez que as contribui¢des
vertidas ao IPSEMG eram para saude e pensao por morte, dois beneficios de risco.

Para se ter uma idéia do tamanho do problema, o municipio E, que instituiu seu RPPS
em 2005, nasceu com um déficit atuarial de aproximadamente R$ 38 milhdes. O estudo
atuarial de 2006 apresentou um déficit de aproximadamente R$ 41 milhdes, ou seja, uma vez
e meia a RCL do municipio. Fazendo-se um calculo bastante simples, considerando um custo
normal do RPPS de aproximadamente 25% ao més, cada ano de vinculagdo ao IPSEMG
ocasionou um déficit de aproximadamente trés vezes e meia da folha de pagamento total do
municipio, isto em relacdo aos servidores de vinculagdo obrigatéria ao RPPS. Os servidores
de vinculagdo obrigatoria ao RGPS, também foram vinculados ao IPSEMG até o ano de 2002.
No momento que estes servidores solicitarem suas aposentadorias junto ao RGPS, este
cobrard do municipio as contribui¢cdes devidas com juros, correcado monetaria e multa.

Por desconhecimento, ha uma certa sensagdo de tranqiiilidade em oito dos municipios
pesquisados, o que seria justificado em apenas dois (A e H), onde o déficit previdenciario
apresenta baixo percentual em relacdo a RCL do Municipio. Esses dois Municipios foram os
que menos tempo ficaram vinculados ao IPSEMG, pois implantaram seus RPPS nos anos de
1991 e 1994 respectivamente.

A sensacdo de tranqiiilidade ¢ fruto do crescimento positivo dos recursos financeiros,
advindos de contribui¢cdes de todos servidores (novos e antigos), depositados em um fundo
mutuo, e dos valores significativos apresentados pela compensacao previdencidria nos estudos
atuariais de alguns RPPS. Como todos os pagamentos saem do fundo tnico, os beneficios dos
antigos servidores sdo custeados com os recursos dos novos e, neste momento, as receitas sao
maiores que as despesas. Por outro lado, os significativos valores de compensacao
previdencidria a receber, reduzem significativamente o déficit previdenciario.

Quanto a compensacao previdenciaria (valores a receber do INSS, referente ao tempo
de contribui¢do que os servidores foram vinculados ao RGPS), seis dos RPPS (A, B, C,E, G e
H) apresentam valores significativos, o que, em alguns casos, diminui ou zera o déficit
previdencidrio. Questionados sobre estes significativos valores de compensagdo a receber, 0s
superintendentes ndo sabem explicar como s3o apurados, mas sabem que os bancos de dados
repassados aos atuarios ndo contam com as informacdes do tempo de servico anterior. Apesar
disso, concordam com o valor, pois assim o quadro fica bonito.

Dos municipios pesquisados, somente o D recebe compensagdo previdencidria no
valor mensal de aproximadamente R$ 239,00. Nele, o estudo atuarial de 2005 apontava uma
compensagao previdenciaria a valor presente de aproximadamente R$ 10.600.000,00.

Para o estudo atuarial do ano de 2006, solicitou-se que o atuario inibisse a
compensagdo previdenciaria porque, segundo ele, os valores apurados ndo tém consisténcia
alguma. Além disso, distorce a realidade do RPPS e pode causar danos irreparaveis no futuro.

Quando perguntado aos superintendentes sobre a compensacdo previdenciaria, o
representante do RPPS do Municipio D afirmou que estd recebendo a importancia de R$
239,00 por més referente a compensacdo previdenciaria. Segundo ele “foi uma grande
decepg¢do, pois tivemos um grande trabalho, gastamos dinheiro e acreditdvamos que seriam
valores significativos.” O representante do RPPS do Municipio H afirmou que o convénio
com o MPAS foi assinado em 2005. Os primeiros processos foram montados em 2006 e
aguardam homologacao por parte do MPAS. Os representantes dos RPPS dos Municipios C,
F e I informaram que estdo providenciando a documentagdo para assinatura do convénio com
o MPAS. Os representantes dos RPPS dos Municipios A, B, E e G informaram que ainda nao
providenciaram a assinatura do convénio de compensagdo previdenciaria com o MPAS. O
curioso ¢ que estes quatro municipios apresentam valores significativos de compensacao
previdenciaria em seus estudos atuariais.
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Para se ter um estudo atuarial que retrate a realidade do municipio e dé condigdes de
compilar informagdes para efetivar a compensacao previdencidria é necessario a constru¢ao
de um banco de dados consistente. A pesquisa apontou, segundo informacdes dos
superintendentes, que somente o0 RPPS do Municipio H possuiu um banco de dados completo
de todos os servidores em relagdo ao tempo de servigco publico no municipio. Em relagdo ao
tempo fora do servico publico ainda faltam informagdes. Os outros Municipios ndo
apresentam bancos de dados completos em relagdo ao tempo de servigo de seus servidores no
servico publico municipal e, muito menos do tempo fora do servico publico. Um baixo
volume de informagdes sobre o tempo de servico fora do servigo publico ¢ a realidade nos
RPPS pesquisados, com exce¢dao do RPPS do Municipio H que apresenta um percentual de
aproximadamente 70% de dados completos.

Se oito dos RPPS pesquisados ndo contam com um banco de dados completo de seus
servidores publicos concursados, o valor da apuragdo do beneficio segundo o RGPS ¢ inferior
ao beneficio apurado pelo RPPS e o tempo de vinculagdo ao IPSEMG ndo faz jus a
compensagdo previdenciaria. Assim, como seria possivel os estudos atuariais apontarem
valores significativos de compensacdo previdencidria? Esta pergunta ndo foi respondida por
nenhum dos entrevistados.

Nos RPPS dos Municipios A, B, C, E, G e H, existem servidores aposentados que sdo
de responsabilidade da Prefeitura. Nos Municipios A, C e G, os pagamentos dos beneficios
dos aposentados e pensionistas sdo efetuados diretamente pela Prefeitura e ndo pelo Instituto
conforme determina a legislagdo atual. Os RPPS dos municipios B, C, E, F ¢ G, onde o
pagamento dos aposentados e pensionistas ¢ de responsabilidade do Municipio, entendem que
esses beneficios ndo devem fazer parte do estudo atuarial. O entendimento equivocado ¢é que,
sendo o pagamento de responsabilidade do Municipio, ndo ha motivo para que esses constem
no estudo atuarial do RPPS. Nesses Municipios, ha o entendimento que o RPPS é um 6rgao
totalmente independente e ndo o 6rgdo municipal responsédvel pela gestdo e pagamento dos
beneficios previdenciarios de todos os servidores publicos concursados e vinculados por
exigéncia legal ao regime proprio. Esse entendimento distorce o estudo atuarial e gera uma
falsa tranqiiilidade. Para esses beneficios ndo houve uma formagdo de reserva; logo o
pagamento ¢ efetuado com recursos provenientes do Erdrio municipal.

Nos municipios estudados o déficit apontado hoje, no estudo atuarial, estd sendo
encoberto com as contribuicdoes da nova massa de servidores, mas este sera cobrado um dia,
com juros e corre¢do monetaria. Mantendo este modelo de engenharia financeira, vai chegar o
dia em que os recursos do RPPS vao zerar e o problema que, no momento atual, ¢ restrito aos
servidores antigos, passard a ser de todos os servidores. Se neste momento o niimero de
aposentados estiver igual ao numero de ativos, o Ente publico passara a ser responsavel por
duas folhas de pagamento, sendo que a de inativos tera valor superior a de ativos.

Isto pode ocorrer porque o tempo passado, ou seja, as contribuigdes passadas, nao
efetuadas em favor do RPPS e que deveriam ser renegociadas, estdo ficando esquecidas. Além
disso, a falsa tranqiiilidade em funcdo dos ativos crescentes, dos altos recursos a receber da
compensag¢do previdencidria e do entendimento que os beneficios concedidos, de
responsabilidade do Ente, ndo necessitam ser apurados no calculo atuarial t€ém provocado
revisdes para baixo nas aliquotas de contribuicdo. Contribuindo com aliquotas abaixo do
necessario aumenta-se o déficit previdenciario.

Dos Municipios pesquisados, somente o municipio D apresenta uma legislagdo que
reconhece e trata o déficit previdenciario, apesar dos recursos ainda estarem aportados em um
unico fundo e o estudo atuarial ndo ser segregado. Este RPPS segue um modelo muito
semelhante ao do Estado de Minas Gerais, instituido pela LC n. 64. Ha a segregacdo entre os
servidores pertencentes ao RPPS. O grupo de servidores representado pelos aposentados e
pensionistas, que existia na data de instituicdo, e os ativos que tinham o direito a
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aposentadoria até 10 anos apos esta data, sdo chamados de massa velha. O grupo de
servidores representados pelos ativos atuais, com direito a aposentadoria apds 10 anos de
instituicdo do RPPS, e todos os novos servidores sdo chamados de massa nova. A massa velha
¢ gerida dentro de um modelo de reparticao simples € a massa nova dentro de um modelo de
capitalizacdo. A tendéncia da massa velha ¢ sua extingdo e, a partir deste momento, todo
RPPS estara modelado dentro de um modelo capitalizado.

Apesar de constar em lei municipal ainda ndo houve a segregagao dos ativos do plano
em financeiros e previdenciarios. Os ativos financeiros, direcionados para massa velha,
deveriam ser geridos dentro de um modelo de reparti¢do simples onde os recursos seriam
direcionados para aplicagdes de maior liquidez e prazos menores. Os ativos previdenciarios
direcionados para pagamento dos beneficios da massa nova deveriam ser geridos dentro de
um modelo de capitalizagdo, onde os recursos deveriam ser direcionados para aplicagdes de
longo prazo. Todos os ativos financeiros sao aportados em um unico fundo e sdo aplicados em
um Unico tipo de aplica¢do financeira: fundo de investimento de longo prazo.

Ainda ndo ha, neste Municipio, um estudo atuarial segregando estas duas massas para
distinguir o custo normal e o déficit previdencidrio existente em cada uma delas. Isto se faz
importante para a correta identificagdo de quais sdo os valores que devem ser direcionados
para massa velha e massa nova respectivamente, tendo em vista que o modelo ¢ mutualista e
todos servidores pagam a mesma aliquota. A engenharia financeira para gerir a massa velha
nao pode ser a mesma para gerir a massa nova.

Dos municipios pesquisados este ¢ o tinico em que os entrevistados foram unanimes e
tem plena consciéncia que o déficit previdenciario ¢ grande (aproximadamente 92% da RCL
do Municipio) e o maior problema a ser enfrentado. Segundo fala do superintendente “para
zerar o déficit seria necessario que o Municipio ndo gastasse nada durante um ano e toda a
receita do Municipio fosse aportada no RPPS”. A preocupacdo deste Municipio ¢ maior
porque sabe que a compensa¢do previdencidria ndo ¢ do tamanho que os estudos atuariais
apontavam.

Para a construcdo de uma engenharia financeira consistente, o primeiro passo ¢ a
consciéncia do Ente Publico, representantes do RPPS, legislativo e servidores quanto a
existéncia do déficit e a necessidade urgente de trata-lo pois, quanto antes tratado, mais barato
¢ o custeio mensal.

Gushiken (2002) ressalta que a principal premissa na construgdo de um modelo
previdenciario € o estudo atuarial inicial. Sabendo quais sdo os beneficios previdenciarios do
plano e a populacdo de servidores, o estudo atuarial vai apontar o pre¢o que se deve pagar
mensalmente. A cada ano é necessario refazer o estudo atuarial em fungdo da quantidade de
variaveis envolvidas e as hipoteses atuariais utilizadas.

Segundo os dados documentais extraidos do site do MPAS, a pesquisa apontou que
dos nove RPPS pesquisados, apenas dois representam uma constancia nas hipoteses atuariais
do célculo inicial e hipoteses dos calculos posteriores. Isto porque neles, os calculos atuariais
foram efetuados pelo mesmo atuario. Nos RPPS que mudaram o atuario, houve também a
mudanga das hipoteses atuariais. Isto provocou alteragdes no custo normal, no passivo atuarial
0 que, por sua vez, provoca a necessidade de revisdo da legislagdo com aprovacdo da Camara
de Vereadores.

Nenhum dos RPPS apresenta coeréncia entre a aliquota apresentada na lei, a aliquota
efetivamente praticada e a aliquota apontada no estudo atuarial. Os RPPS dos Municipios B e
E praticam aliquotas inferiores as apontadas pelo estudo atuarial. Os outros praticam aliquotas
superiores as apontadas nos ultimos estudos atuariais.

Com relagdo ao célculo atuarial, a pesquisa apontou que todos os superintendentes
pesquisados afirmaram que nao discutem previamente com o atuario as hipoteses atuariais
que serdo adotadas no estudo atuarial. Isto porque nenhum deles tem conhecimento sobre o
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assunto. Afirmaram também que desconhecem os impactos provocados por uma hipdtese
atuarial e sete informaram que desconhecem as hipoteses atuariais e que nao discutem com o
atuario as hipoteses adotadas apos o calculo efetivado. Seis superintendentes afirmaram que
nunca falaram com o atuério que fez o calculo. Em sete RPPS a escolha do atudrio se da pelo
menor prego, através de licitacdo. Cinco conselheiros e quatro representantes sindicais
pesquisados afirmaram que nunca participaram de uma reunido de apresentacdo de um célculo
atuarial. Trés superintendentes afirmaram que o foco principal da apresentagdo do estudo
atuarial € o custo normal e o volume de recursos financeiros do RPPS. Somente o RPPS do
Municipio F apresentou ao MPAS, via DRAA, todos os estudos atuariais obrigatdrios. Todos
os entrevistados, inclusive os superintendentes, demonstraram desconhecimento quanto ao
DRAA e afirmaram que ndo entendem os numeros e nem como sdo formatadas as hipoteses
atuariais. Informaram ainda que o DRRA ¢ preenchido pela empresa/atuario contratada. Cinco
superintendentes afirmaram que nunca participaram de uma apresentacdo do calculo atuarial
contratado. Sete superintendentes afirmaram desconhecer o valor do passivo atuarial e dois
afirmaram que seus RPPS ndo tém passivos. Os DRAA destes dois municipios apontam que
ha passivo atuarial e que os valores sdo significativos em relagdo a RCL do Municipio.

Todos os conselheiros entrevistados afirmaram que nunca discutiram, nas reunides do
conselho, os dados principais dos estudos atuarial do RPPS. As discussdes giram sempre em
torno do custo normal, dos beneficios e principalmente do saldo em caixa e sua rentabilidade.
Dos municipios pesquisados, oito apresentam aliquotas divergentes da apontada pelo ultimo
estudo atuarial. Trés apresentam aliquotas superiores as apontadas pelo estudo atuarial e cinco
apresentam aliquotas inferiores.

Nao ha uma seqiliéncia légica entre um calculo atuarial e outro. Isto ocorre pelo
simples fato da troca constante do atuario e das hipoteses atuariais, uma vez que o estudo
apontou que as hipoteses atuariais sdo escolha do atudrio. Esta escolha ¢ unilateral porque nao
ha uma discussao das hipoteses com o atudrio antes do estudo atuarial. Analisando-se no site
do MPAS, os DRAA dos municipios pesquisados isto ¢ claramente identificado.

Pode-se inferir que a escolha das hipoteses atuariais ¢ uma decisdo do atuario, que
estas ndo sdo compartilhadas previamente com os RPPS e o foco das apresentacdes atuariais €
o custo normal e o volume de recursos financeiros. Com exce¢do do RPPS do Municipio F,
todos os outros pesquisados deixaram de apresentar, ao MPAS, um ou mais dos estudos
atuariais. Dados colhidos no site do MPAS apontam que, do grupo pesquisado. O RPPS mais
antigo, instituido em 1991, apresentou seu primeiro estudo atuarial ao MPAS somente em
2002, ou seja, onze anos depois, enquanto o RPPS instituido em 1994, apresentou seu
primeiro estudo atuarial ao MPAS também em 2002, ou seja, oito anos depois, e sete RPPS
ndo apresentaram o estudo atuarial inicial. A pesquisa revelou que oito RPPS deixaram de
apresentar um ou mais dos estudos atuariais posteriores, dois, ainda, ndo apresentaram os
estudos atuariais referentes ao ano base de 2006.

Além de ser uma exigéncia legal, ¢ através do estudo atuarial que o RPPS tem
condicoes de avaliar sua real situagdo econdmico-financeira e, manter ou refazer, a sua
engenharia financeira. Dentro de um modelo previdenciario capitalizado a gestdo coerente do
capital financeiro ¢ fator preponderante para a perenidade do RPPS. Arrecadar o capital
suficiente, rever anualmente as aliquotas, buscar fontes de custeio, gerir com zelo e seguranca
e buscar rentabilidade compativel com meta atuarial, sdo pré-requisitos essenciais para uma
boa gestdo de um RPPS.

A pesquisa apontou, segundo superintendentes entrevistados, que a decisdo final
quanto ao direcionamento das aplicagdes, escolha do banco e dos investimentos, ¢
responsabilidade do superintendente, mas sempre ouvindo o Conselho Administrativo.
Quanto a escolha do banco, oito RPPS concentram suas aplicagdes em bancos estatais,
principalmente apds a intervencdo do Banco Central no Banco Santos, ocorrida em 19 de
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dezembro de 2004. Os RPPS dos Municipios A ¢ H perderam recursos no Banco Santos.
Somente o RPPS do Municipio A conta ainda com pequena parte de seus recursos financeiros
aplicados em banco privado.

Esta concentragdo em bancos estatais ¢ ratificada, quando todos superintendentes
entrevistados, afirmaram que, entre seguranca, liquidez e rentabilidade, a grande preocupagao
deles ¢ quanto a seguranga. Ratificada também, quando sete superintendentes entrevistados,
afirmaram que escolhem o banco pela seguranca e solidez, caracteristicas implicitas nos
bancos estatais. Os RPPS dos Municipios C, G, H e I dividem ou tém uma cota que ¢é
direcionada a cada banco publico, numa politica de boa vizinhanga e, porque a rentabilidade
apresentada ndo difere muito entre eles, isto numa visdo de curto prazo. Os recursos de todos
os RPPS pesquisados sdo direcionados para fundos de investimento de longo prazo, lastreados
em titulos publicos federais, ou seja, fundos de investimentos sdo as unicas modalidades de
aplicagdes.

Uma tranqiiilidade de oito RPPS pesquisados esta relacionada a pontualidade dos
repasses efetuados pelo Ente. Sete afirmaram que os Municipios nunca atrasaram os repasses
e outros dois afirmaram que os atrasos ocorreram raras vezes. Um dos superintendentes
afirmou que estd preocupado porque, nos ultimos meses, a Prefeitura tem atrasado os repasses
e o Prefeito vem tentando diminuir a aliquota de responsabilidade da Prefeitura e repassar os
aposentados de responsabilidade do Municipio para o RPPS, sem o devido aporte de
recursos, para fazer frente a esses beneficios. Como o prefeito tem maioria na Camara,
acredita que isto pode acontecer a qualquer momento.

Quanto ao célculo dos beneficios previdenciarios (Gestdo de Passivo), os noves
superintendentes entrevistados afirmaram que todos beneficios s3o calculados dentro do
RPPS. Quatro utilizam consultoria externa somente para auditar os beneficios concedidos.
Das consultorias contratadas, oito afirmaram que recebem consultoria na gestdo dos ativos,
seis na gestdo contabil e gestdo juridica. Somente o RPPS do Municipio A ndo apresenta
qualquer tipo de consultoria. As consultorias na area de gestdo de ativos ndo apresentam
custos aos RPPS, mas as consultorias nas areas contabil e juridica apresentam custos mensais
que vdao de R$ 350,00 a R$ 3.300,00, nos Municipios pesquisados. O grau de satisfagao,
quanto as consultorias, ndo apresenta um bom nivel, nem ¢ uma unanimidade entre os RPPS
pesquisados, segundo a opinido dos superintendentes e tesoureiros/contadores. Dois RPPS
afirmaram que atendem, na maioria das vezes, quatro RPPS afirmaram que as vezes e dois
RPPS afirmaram que quase nunca.

Quanto ao item de maior necessidade de assessoramento técnico, mais uma vez ¢
percebida a grande preocupagdo e interesse dos superintendentes e conselheiros quanto ao
item gestdo de ativo. Cincos superintendentes e seis conselheiros afirmaram que a maior
necessidade de assessoramento técnico € quanto ao item gestdo de ativos. H4 um grande
interesse de todos os participantes do RPPS (Ente publico, superintendentes, conselhos,
sindicatos, servidores e bancos) quanto aos recursos financeiros. E coerente a preocupagio
quanto aos ativos financeiros, pois estes formam o nicleo de um sistema capitalizado. Além
disso, estes ativos financeiros sdo fontes de status e poder, pois trazem visibilidade e prestigio
ao gestor. A preocupag¢do demonstrada por todos os pesquisados, em relagdo aos recursos do
RPPS, ¢ respaldada em quatro relatos de entrevistados (Superintendentes) sobre propostas de
bancos particulares. Varios RPPS e Municipios usam este poder para conseguir patrocinios,
doagdes de equipamentos e até verba para obras.

Apesar da preocupacdo com os recursos financeiros, trés superintendentes pesquisados
nao souberam dizer qual o valor aproximado dos recursos do seu RPPS. Dos seis que
disseram qual o valor dos recursos do RPPS, quatro ndo souberam afirmar se, nos tltimos 12
meses, a rentabilidade das aplicagdes superou a meta atuarial. Trés demonstram desconhecer
qual era a meta atuarial de seu RPPS.
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A discussdo do problema previdenciario brasileiro estd ainda concentrado no RGPS,
na Unido, Estados e Municipios que sdo capitais de seus respectivos Estados. Nos Municipios
menores, onde a representatividade, a capacidade financeira e técnica estdo muito aquém do
ideal, as discussdes ainda sdo incipientes. Além disso, nestes municipios existe uma série de
problemas, varios deles relatados neste estudo.

A resposta para a solugdo deste grande problema passara certamente por uma reforma
consistente do Estado brasileiro e, dentro desta, a reforma administrativa e da previdéncia,
principalmente nos Municipios. O modelo de publiciza¢do defendido por Bresser (1997) pode
ser uma saida em relagdo a algumas categorias de servidores, como por exemplo, servidores
vinculados a educagdo e a satde, enquanto para os servicos de menor relevancia, a saida pode
ser a terceirizacao.

6 Consideracoes Finais

Com este estudo pode-se identificar uma série de caracteristicas de gestdo comuns
entre os RPPS pesquisados, entre elas a forma como sdo aplicados os recursos financeiros,
como tratam a questdo atuarial, as dificuldades de gestdo e como sdo construidas suas
engenharias financeiras, se ¢ que pode-se assim chama-las.

Quanto aos recursos financeiros, ficou evidenciado que todos os pesquisados
manifestaram uma preocupag¢ao muito grande, mas nenhum dos RPPS conta com uma pessoa
qualificada para gestdo desses ativos. As aplicagdes sdo concentradas em fundos de
investimento lastreados em titulos publicos federais. Nao ha aplicagdo em renda variavel e
nem compra direta de titulos do Governo em nenhum dos RPPS pesquisados.

Nao ha uma segregagdo dos ativos em longo e curto prazo. Os de longo prazo, visando
o pagamento dos beneficios futuros e, os de curto prazo, para os pagamentos dos beneficios ja
concedidos, sdo aplicados da mesma forma.

Com relacdo ao cdlculo atuarial, ficou claro que ndo ha, em nenhum dos RPPS
pesquisados, uma pessoa com conhecimento minimo sobre o assunto. A preocupacao
demonstrada com os ativos financeiros ndo ¢ a mesma em relacdo aos estudos atuariais.

Ficou apontado neste estudo que os RPPS ndo contam com um banco de dados
completo em relacao a vida laboral de seus servidores, logo ndo ¢ possivel fazer um estudo
atuarial que retrate a realidade e ou fazer qualquer previsdo quanto a valores da compensacao
previdencidria.

Na pratica, a engenharia financeira de todos eles se resume na cobranca da aliquota,
depositos dos recursos em um fundo unico e o pagamento dos beneficios com recursos desse
fundo. Como ano a ano os recursos do fundo vém crescendo, o sentimento ¢ que tudo esta
sendo muito bem administrado.

A quantidade de irregularidades apontadas evidencia que a fiscalizagdo dos 6rgdos
competentes estd muito aquém do acompanhamento necessario, principalmente quando todos
os dados documentais constantes nesta pesquisa foram colhidos no site do MPAS.

A pesquisa apontou que os Executivos Municipais mantém certa distdncia e véem os
RPPS como despesas e¢ empecilho para o desenvolvimento de seus projetos em prol do
municipio. A pesquisa apontou que por uma série fatores a equalizacdo dos déficits
previdenciarios dos municipios pesquisados ¢ uma tarefa muito dificil. Entre estes fatores
destacam-se o peso do déficit acumulado em fun¢do do periodo que o Municipio foi
vinculado ao IPSEMG; a caréncia de um modelo de gestdo publica competente,
principalmente em relagdo aos recursos humanos; o municipio, o grande devedor em relacao
ao déficit, faz um esforco para encobri-lo e empurra-lo para o futuro; o estudo atuarial, que ¢
base para a constru¢ao de uma engenharia financeira de longo prazo, ¢ distorcido; alguns
dados e premissas sdo desconsiderados por interesse ou pela simples precariedade dos
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cadastros; enormes volumes de recursos de compensagao financeira a receber apurados em
municipios onde os servidores nunca contribuiram para o RGPS; custo suplementar irrisorio
para Municipios que nunca contribuiram para nenhum regime de previdéncia e instituiram
seus RPPS nos ultimos 5 anos; a fragilidade da fiscalizagdo e do acompanhamento em todos
os ambitos (Municipal, Estadual e Federal); o proprio MPAS, que domina todo o assunto e
conta com um volume de informag¢des disponibilizadas em seu site, que possibilita fazer uma
eficiente fiscalizagdo e acompanhamento, ndo o faz; os servidores ndo véem problemas nos
seus RPPS, logo ndo sentem a necessidade de acompanhamento; a falta de um expert dentro
dos RPPS voltada para uma gestdo do todo, principalmente em relacdo aos ativos financeiros
e estudo atuarial, elementos essenciais na construcao de uma engenharia financeira.

O modelo de gestdo dos RPPS ¢ muito semelhante em todos os Municipios
pesquisados. A legislagdo segue o padrao do MPAS, os recursos sdo alocados em um fundo
unico para pagamentos de todos os beneficios, a alocacdo dos ativos financeiros em fundos
previdenciarios, administrados por bancos publicos, as aliquotas de contribui¢do tendem a ser
muito proximas do minimo legal, ndo hd uma segregag¢do dos servidores novos e antigos e
buscam gerir seus RPPS dentro de um regime de capitalizagdo.

Na prética, pode-se concluir, que a engenharia financeira desses Municipios segue um
padrao que ndo atende as caracteristicas e particularidades de cada Municipio. Sao construidas
copiando modelos de RPPS jé instituidos, principalmente dos que apresentam um volume de
ativos financeiros mais expressivos. Porém, um Municipio que instituiu seu RPPS em 2005
ndo pode ter uma engenharia financeira semelhante a de outro municipio que o instituiu em
1991 e cumpriu fielmente todas suas obrigagdes.
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