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Estado Do Rio De Janeiro Aos Produtores De Leite: O Caso Emater-Rio.
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Resumo: Desde 1958, o Estado do Rio de Janeiro, por meio de seu orgdo responsavel pela
assisténcia técnica de extensao rural, EMATER-Rio, subordinado a Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Abastecimento, vem desenvolvendo formas de articulagcdo entre os seus
atores governamentais ¢ os da sociedade civil, objetivando solucionar problemas diversos,
entre os quais o de levar novas técnicas de manejo no campo, a fim de alavancar a
produtividade e a renda dos produtores agropecudrios. O objetivo deste artigo foi estudar a
coesdo sob a Otica estadual entre as politicas publicas das trés esferas de governo, a parceria
com outros 6rgaos do governo estadual: a Pesagro-Rio e politicas especificas para os
produtores de leite do Estado do Rio de Janeiro. Para atender a este objetivo, elegeu-se um rol
de categorias da literatura, e se adotou a metodologia descritiva através de uma pesquisa
documental com a utilizacdo de estudo de caso. Os resultados obtidos evidenciam que as
perspectivas de desenvolvimento de programas de extensdo rural sdo factiveis, mas que
necessitam de um maior esfor¢o de coordenagdo entre os programas existentes entre as esferas
federais, estaduais e municipais, além da diminuicdo de conflitos de atuacdo no campo entre
orgaos do proprio governo estadual.

1. Introducao

Os meandros da construgdo de politicas publicas sdo bastante complexos. Se, na elaboragao
das mesmas ¢ na defini¢do de prioridades e conteudos ha muitas dificuldades, o processo de
implementa¢do envolve igualmente muitos conflitos. O desenho de tais politicas deve levar
em conta necessidades das populagdes que pretende atender, atentando para a disponibilidade
de recursos e restricdes de diversos tipos. Também a tradu¢do de uma concepcgao de politica
em agdes ¢ praticas enfrenta problemas que podem desvirtuar sua proposi¢do original ou,
mesmo, inviabilizar sua execucao.

Tais dificuldades ficam evidentes, por exemplo, na elaboragdo e na implantacdo de politicas
para o setor rural, cuja demanda cresce constantemente no pais, com destaque especial, nos
ultimos anos, para politicas de extensdo territorial no campo, desenvolvimento e inclusdo
familiar na agricultura e pecuaria e transferéncia de tecnologia aos pequenos produtores
rurais. Esta 4rea vem ganhando espaco tanto na esfera governamental como no debate
popular, em parte, devido as gritantes evidéncias de disparidades entre a capacidade de
organizagdo e comercializagdo dos grandes produtores rurais, em detrimento aos pequenos
proprietarios, além de incentivar as verdadeiras “vocagdes” da regido a que se refere a criacao
de tal politica.

As acdes concretas que compdem tais politicas sdo muito diversificadas, envolvem setores
publicos e privados, envolvem diversas areas do conhecimento e dependem de grande
capilaridade para serem efetivas, sejam politicas federais, estaduais ou municipais. Embora a
énfase recente esteja em torno de politicas do ambito federal aos Estados e municipios, com o
processo de descentralizagdo, tém sido repassadas cada vez mais responsabilidades pela
operacionalizacdo das politicas referentes a assisténcia técnica e extensdo rural. Trata-se,
mesmo, de uma tematica que ja ndo pode ser evitada pelos gestores estaduais e municipais na
medida em que os problemas relativos a inclusdo social e desenvolvimento local tornam-se
evidentes nos espacos mais localizados.
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A elaboragdo e adocao de tais politicas passaram a ser um desafio para as administragdes
locais que tém buscado articulagdes entre setores da propria gestdo, com diferentes
instituicdes publicas ¢ da sociedade civil. Os caminhos para isso, os arranjos possiveis, sao
especificos para cada localidade, mas, os aprendizados de cada experiéncia podem e devem
ser evidenciados. Assim, este artigo se propde a analisar alguns aspectos da constru¢do de
articulagdes institucionais e setoriais que caracterizam a politica de assisténcia e extensao
rural no Estado do Rio de Janeiro, desenvolvidas pelo seu orgdo responsavel ligado a
Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento: EMATER-Rio, em especial os
programas de assisténcia e extensdo referentes aos produtores de leite dos municipios

fluminenses.

Este historico ora apresentado resume parte do caso que sera desenvolvido ao longo do artigo,
que se divide nos seguintes topicos: (2) Apresenta a metodologia utilizada no estudo; (3)
Define conceitos importantes de politicas publicas (4) Descreve a historia, estrutura e
organizagdo da EMATER-RIio, e retrata os programas de assisténcia técnica e extensao rural
em estudo; (5) Demonstra as conclusdes do artigo e aponta alternativas de estudos futuros.

2. Metodologia

Adotou-se, neste trabalho, uma abordagem qualitativa a partir de duas frentes paralelas que
se complementam mutuamente: de um lado, foi feita uma revisdo bibliografica com vistas a
busca de conceitos e ao estabelecimento de um referencial tedrico que suportasse a analise do
caso. Paralelamente, fez-se uma investigagdo empirica a partir do método de estudo de caso,
onde foi abordado o que de fato existe por parte do governo estadual do Rio de Janeiro em
politicas publicas de extensao rural aos produtores de leite estaduais.

Com base em Yin (2001), questdes de “como” e “por que” estimulam o uso de estudo de
caso, experimentos ou pesquisas histéricas. O método, conforme descri¢do do autor, ainda
apresenta caracteristicas como a ndo exigéncia de controle sobre eventos comportamentais € o
foco primordial sobre acontecimentos contemporaneos. Todas estas premissas se aplicam ao
objeto do presente estudo, pois € o historico de como foi desenvolvida a politica de extensao
rural, desde a idealizagdo do conceito até a total implementacdo e adogdo pelos produtores
rurais. Nao exige controle e ¢ focalizado em acontecimento contemporaneo, oriundo de um
tema atual, que ¢ a necessidade se ter no campo produtores aptos a absorverem novas
tecnologias desenvolvidas com a finalidade de obter melhor produtividade em sua atividade
agropecuaria, e por fim alcangar uma melhor lucratividade. Ainda atendendo a classificagao
de Yin (2001), optou-se por um caso Unico, frente ao fato de que este caso pode ser
considerado como raro e revelador, onde teremos a oportunidade de observar o processo de
desenvolvimento, e conseqiientemente do aprendizado, ainda inacessivel a investigacao
cientifica.

Segundo Yin (2001), um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um
fenomeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre fendmeno e contexto ndo estdo claramente definidos.

Para o autor, a investigacdo de um estudo de caso enfrenta uma situagcdo tecnicamente unica
em que haverd muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um formato
de triangulo, e, como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposigdes
tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados. Um caso, segundo o autor, procura
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descrever uma situacao concreta extraida do mundo dos negdcios. Além disso, ¢ uma espécie
de elo que une a experiéncia do executivo em seu trabalho ao pesquisador nos seus esfor¢os
de compreender o processo de gestdo. Os estudos de casos sdo fortes em realismo e em
validade interna. Porém, ndo apresentam validade estatistica para que se possam generalizar
os fatos observados, além de serem dificeis de replicagdes.

De acordo com a abordagem do autor, o uso do estudo de caso se justifica na medida em que
este trabalho se constitui numa pesquisa exploratoria, pois, este tipo de pesquisa se aplica
quando as evidéncias disponiveis sdo contraditorias ou insuficientes para permitir o
estabelecimento de hipoteses formais ou a detec¢do de novos conceitos.

Como unidade de analise foi definida a sede da EMATER-Rio, 6rgdo estadual responsavel
por desenvolver e aplicar cursos e palestras aos produtores rurais, vinculado a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro.

A coleta de dados foi feita mediante entrevistas e documentos fornecidos pelos
entrevistados. Na EMATER-Rio quatro servidores foram entrevistados: um com cargo de
diretoria técnica, dois com cargo de superintendentes regionais, € por ultimo um servidor com
cargo técnico. Para as entrevistas, foi utilizado um questiondrio semi-estruturado, com
questdes abertas e amplas, de forma a permitir emergir a visdo do entrevistado. As questdes
levantadas foram:

e Como surgiu a EMATER-Rio?
Qual ¢ a parceria existente entre a EMATER-Rio e a Pesagro? Se existe.
Quais os programas de assisténcia rural existentes da instituicao?
Existe algum programa especifico para os produtores de leite do Estado?
De que maneira o Estado percebe que a¢des como estas geram desenvolvimento local?
De fato a politica de assisténcia da EMATER-Rio ¢ alcangada atualmente?
Quais sdo os planos da EMATER-Rio para o futuro?

3. Referencial Tedrico
3.1. Tipos de Politicas Publicas

Ao contrario do que se pode imaginar, a definicdo de politicas publicas torna-se um processo
complexo a ser analisado, Flexor e Leite (2007) afirma que os principais modelos explicativos
desenvolvidos pelos economistas para analisar os comportamentos politicos e suas
conseqiiéncias sobre as formas de agdo publica escamoteiam aspectos fundamentais dos
determinantes das politicas publicas.

O tratamento das politicas publicas requer, para sua analise, alguma forma de abordagem que
abarque suas diversas dimensdes e diferenciacdes, permitindo contextualizar tais programas,
bem como verificar sua capacidade de inser¢do e efetividade social, complementacgdes e
superposicdes entre estruturas governamentais, etc.

“Primeiramente ¢ preciso deixar claro que o termo politicas publicas
nao se refere necessariamente as politicas do Estado, mas pode incluir
outras acdes igualmente publicas originarias de institui¢des nao-
governamentais, movimentos, etc. De certa forma, poderiamos dizer
que, por exemplo, o programa de construgdo de cisternas na regido
Nordeste (Programa 1 Milhdo de Cisternas), levado a cabo pela
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Articulagio do Semi-Arido (ASA), congregando mais de mil
organizagdes ndo ligadas ao setor publico, poderia se constituir num
exemplo de politicas publicas nao-governamentais”. (FLEXOR e
LEITE, 2007).

Na tabela abaixo podemos observar a principal diferencia¢do de politicas publicas quanto a
sua conceituacdo:

POLITICAS
Distributivas Regulatorias Redistributivas Institucionais
Crédito Rural Pregos Minimos Reforma Agraria Conselhos Municipais e
Estaduais de
Desenvolvimento Rural
e Condraf
Programa Direitos Transferéncia de Renda
Equivaléncia- Compensatorios
Produto
Tributagéo Estrutura
Administrativa dos
Ministérios e
Secretarias do Governo
Estadual
Comércio Exterior

Tabela 1. Fonte: adaptado de Lamounier (1994).

Schubert (1991) ja apresentava a defini¢do acima descrita, em sua concepgdo de “policy
arena”. Ela parte do pressuposto de que as reagdes e expectativas das pessoas afetadas por
decisdes politicas tém um efeito determinante na propria concepg¢ao da politica publica e sua
implantacdo. O modelo de “policy arena”, portanto, é baseado na capacidade de conflito e
consenso dentro das diversas areas da politica, podendo ser divididos em quatro grupos:
distributivo, regulatorio, redistributivo e constitutivo. Este Gltimo Lamounier (1994) definiu
como institucionais.

Windhoff-Héritier (1987) apud Frey (2000) definiu a politica distributiva como sendo policy
arenas caracterizadas por “consenso e indiferenga amigavel”, uma vez que neste tipo de
politica aparentemente sao distribuidas vantagens e ndo acarretam custos perceptiveis a outros
grupos.

Mesmo quando estamos analisando um grupo especifico de politicas, ¢ importante salientar
que o seu desempenho também deve levar em consideracdo outros fatores que nao estejam
necessariamente relacionados ao objeto particular da andlise. Ou seja, ao tratarmos da politica
de crédito, inclusive nas politicas diferenciadas de crédito no Estado do Rio de Janeiro, objeto
deste estudo de caso, como por exemplo, o Programa Rio-Genético, ou mesmo de ambito
federal, como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), ¢
importante levarmos em consideragdo a relagdo desse programa com o contexto mais geral da
politica macroecondmica, em particular a politica monetaria.

Assim, outra possivel classificacao, seria aquela que separaria as mesmas entre as politicas de
abrangéncia macro (econdmica, politica, global), de atuacdo regional e aquelas de perfil
setorial (ver tabela 2). No primeiro caso encontram-se as politicas monetaria, fiscal, cambial,
salarial, etc. No segundo encontramos os programas de desenvolvimento regional, as politicas
de incentivos fiscais, entre outras. E, finalmente, na terceira categoria teriamos as politicas
agricolas (como o crédito rural, por exemplo), agrarias (como a reforma agraria),
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diferenciadas (isto ¢, politicas setoriais que operam com condig¢des especificas que atendam as
caracteristicas do seu publico-alvo, como ¢ o caso dos programas de crédito para a agricultura
familiar ou de assisténcia técnica especifica para um grupo de produtores rurais) e ambientais
(como sdo as politicas de preservagdo dos recursos naturais, entre outras).

POLITICAS
Macro Regionais Setoriais
Comerciais Desenvolvimento Agricolas
Financeiras Polos Regionais Agrérias
Fiscais Sociais Diferenciadas
Cambiais Incentivos Ambientais

Tabela 2. Fonte: adaptado de Delgado (2001).

3.2. Os atores envolvidos na politica agricola

Um modelo de anélise de decisdes de politica governamental para o setor agropecuario deve
comecar discriminando os atores envolvidos participantes do processo decisorio e de
implementagdo da politica propriamente dita, sua capacidade de influéncia no presente € no
futuro, e os recursos de poder conferidos a cada um destes atores.

Lamounier (1994) define o primeiro grupo de atores envolvidos como sendo os entes
pertencentes ao governo encontrados nos diversos segmentos do Poder Executivo. Apesar de
serem proximas, suas relacdes sdo constantemente marcadas por conflitos por objetivos
diferentes e disputas entre a jurisdigdo que os separa. Neste grupo encontram-se autoridades
da area economica.

O segundo ator de relevada importancia ¢ o Banco do Brasil. A instituicdo possui como ponto
negativo a imagem de ser clientelista, associado a praticas de concessdao de crédito no
passado. Como pontos positivos, o banco ainda possui uma rede de aliados na burocracia
federal, um eficiente lobby no Congresso Nacional e conta com o apoio de grande parte dos
produtores que contam com o apoio do crédito oficial.

“Finalmente, a democratizacdo trouxe para o plano federal, dois novos atores: os
governadores de estado e seus secretarios de agricultura”. “Seu poder na decisdo de politica
agricola ¢ variavel, mas ndo pode ser mais desconsiderado”. (LAMOUNIER, 1994). De fato,
os governadores tornaram-se fontes de poder independente do governo federal, e podem
exercer este poder fazendo pressdo sobre o executivo federal, a fim de intermediar os
interesses agropecuarios em sua jurisdigao.

Os médios e grandes produtores agropecudrios det€ém algum poder sobre as decisdes que os
afetam, “seus principais recursos de poder sdo a presenga ativa de associagdes representativas
e a acdo do lobby sobre o Congresso”. (LAMOUNIER, 1994). Destacam-se nesse grupo as
associagdes por produto, como por exemplo, os produtores de laranja, e ainda, as
organizagdes de abrangéncia nacional, tais como: SRB — Sociedade Rural Brasileira, a
Confederagao Nacional da Agricultura — CNA e a Organizacdo das Cooperativas do Brasil —
OCB, essa a que tem maior capacidade de mobilizagdo dos produtores, especialmente no Sul
e Sudeste do Brasil.
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E por fim, os pequenos produtores rurais que ocupam uma posicao secundaria na decisao das
politicas agricolas. Estes produtores foram os grandes excluidos dos beneficios da
modernizagdo da agricultura brasileira.

“Nao dispdem de organizagdes proprias, embora alguns de seus
segmentos se organizem junto aos trabalhadores rurais na
Confederagdo de Trabalhadores da Agricultura (Contag). Esta tltima
tem se mantido distante das discussdes de politica agricola,
concentrando seus esforcos na luta pela reforma agraria e pela

extensao e efetivacdo dos direitos sociais e trabalhistas no meio rural”.
(LAMOUNIER, 1994).

Na tabela 3 ¢ possivel observar os principais atores decisorios na elaboragdo de politicas para
o meio rural, com seus respectivos poder, estrutura, recursos e limitagdes:

ATORES | ATORES | PODER POSICAO RECURSOS DE LIMITES DO
ATUAL | ESTRUTURA PODER PODER
L
Executivo Area Alto Em expansio Prioridade de Ruina dos
Federal Econdmica controlar inflagédo produtores
Federal
Ministério Baixo Declinante Apoio dos produtores Falta de
da rurais instrumentos
Agricultur proprios de politica
a
Banco do Alto Declinante Rede de aliangas na Falta de
Brasil burocracia recursos/perda de
federal/apoio dos legitimidade/associ
produtores/lobby acdo com
congressual clientelismo
Executivo | Governado Meédio Em expansao Capacidade de Falta de
Estadual r Estadual articulagdo instrumentos
politica/representacao proprios de
de interesses politicas
estaduais
Secretario Meédio Em expansio Poder dos respectivos Falta de
Estadual governadores/capacid instrumentos
de ade de acdo proprios de
Agricultur consertada (forum politicas
a dos secretarios)
Produtores | Grandes e Meédio Estavel Capacidade de Constituigdo muito
médios associagdo/presenca ampla, dispersa e
das associagdes de heterogénea
classe/acesso
agéncias
governamentais/capa
cidade de montar
lobbies
Pequenos Baixa Declinante Legitimidade junto a Dispersa/baixa
opinido publica organizac¢do/pouco
Lobby

Tabela 3. Fonte: adaptado de Lamounier (1994).

3.3. Politica de Extensao e de Assisténcia Rural como fator de desenvolvimento

3.3.1. Um breve historico no Brasil
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Durante o Seminario sobre “Abordagens e Perspectivas da Extensdo Rural no Brasil hoje”,
ocorrido na Universidade Federal de Vigosa em 2007, Dias (2007) faz um breve relato
historico, conceitual e finalidade das politicas de assisténcia e extensao rural no Brasil.

O autor conceitua extensao rural como um tipo de servigo especializado. Um servigo publico
especializado, prestado por profissionais a agricultores, que teve inicio no final da década de
1940, em Minas Gerais, com a criacdo da Associagdo de Crédito ¢ Assisténcia Rural (ACAR-
MGQG), reproduzindo aqui o modelo norte-americano. Inclusive, neste primeiro momento, no
contexto do pos-guerra, era interesse norte-americano instituir um aparato para-
governamental que possibilitasse uma maior influéncia de sua ideologia e dominio politico
sobre o continente latino-americano.

A partir de meados dos anos 1950, o servico de extensdo rural, que desde o seu surgimento
era executado por meio de projetos de cooperacdo com agéncias internacionais, se expandiu e
foi se tornando um brago operacional do Estado brasileiro para executar politicas publicas de
promocdo do desenvolvimento. Este desenvolvimento, naquele momento, era principalmente
concebido como desenvolvimento do homem do campo — com uma forte idéia de civilizagao
para o empreendimento capitalista — e desenvolvimento do setor agricola, focado no
incremento dos processos produtivos agropecuarios. Com o passar do tempo € com o avangar
dos debates e discussoes, ele foi se tornando, ao menos nos discursos construidos,
“desenvolvimento rural”, ou seja, foi adquirindo um sentido mais amplo, incorporando outros
temas e demandas.

3.3.2. Defini¢ao de Extensao Rural

Tentando nos aproximar dos significados que sdo atribuidos a este servigo, Dias (2007) afirma
que hoje pode ser dito que extensdo rural ¢ um conjunto bastante diverso de concepgdes e de
praticas que se expressam em servicos técnicos e especializados de assisténcia, assessoria,
apoio e consultoria, ofertados por organizagdes publicas ou privadas a uma enorme
diversidade de tipos de agricultores. O que ¢ (ou o que pode ser extensdo rural) estd em
dependéncia do agente que presta o servigo e da concepcao ou do objetivo que orienta suas
praticas. Apesar desta diversidade, uma caracteristica parece ser comum a esta variedade de
concepgdes e praticas de extensdo rural: a missdo de promover o desenvolvimento. Aqui,
novamente, adentramos em um campo de disputas, aquele no qual os atores sociais debatem
(e até competem) para atribuir sentidos a nogdo de desenvolvimento. Neste outro ambiente,
cada organizagdo que atua na extensdo rural vai estabelecer, a partir de seus interesses
particulares ¢ em didlogo com a conjuntura socioecondmica do momento, sua missio, seu
foco, seus objetivos e suas agdes para promover o desenvolvimento.

Mas aqui também ha alguma concordancia em meio a diversidade. H4 ao menos quatro
caracteristicas comuns em relagdo as concepgdes de desenvolvimento. A maioria dos autores
e das experiéncias concorda que desenvolvimento estd relacionado inicialmente com algum
tipo de inovagdo (seja ela técnica, social ou organizacional). Isto €, os processos de
desenvolvimento envolvem mudancas que causam (ou buscam causar) melhorias nas
condi¢cdes ou fatores inicialmente encontrados. Outra perspectiva comum do desenvolvimento
— a segunda delas — ¢ a busca pela promocdo de algum dinamismo econdmico, favorecendo
com isso ambientes sociais que possibilitem aumento das trocas, do comércio, das interagdes
econdmicas enfim. E este fator estd relacionado a um terceiro ponto em comum nas
concepgdes, o0 acesso a ativos (crédito, terra, conhecimentos etc.), que possibilitaria o ingresso
dos grupos, povos ou Estados no, digamos assim, circulo favoravel do desenvolvimento. S6
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mais recentemente — completando as quatro caracteristicas comuns — ¢ que o desenvolvimento
vem sendo concebido como um meio de promocao do acesso a direitos sociais mais amplos,
relacionados ao usufruto da riqueza socialmente construida.

3.3.3. PRONAF: a salvacido dos programas de extensio rural

Em 1995 acontece uma mudanca importante quando foi criado, sob pressdo dos movimentos
sociais € com o aval do Banco Mundial, o primeiro programa de politica publica brasileira,
direcionado a agricultura de base familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). E foi de certa forma, um alivio para o que restou da
extensdo rural publica porque o programa significou a possibilidade de acesso a recursos. E
importante ressaltar que a maioria dos estados brasileiros ndo tinha como manter servigos
publicos de extensdo rural. Em Minas Gerais, por exemplo, a EMATER-MG passou a cobrar
pelos servigos para sobreviver institucionalmente. Na Paraiba, outro caso, os extensionistas
foram as ruas pedir dinheiro a populagdo para complementar os salarios, € ndo passar fome.
Por isso que o PRONAF significava uma luz no fim do tunel para a extensdo rural. Os
contratos de concessdo de crédito incluiam um percentual para pagar os servigos de
assisténcia técnica.

Tabua de salvacdo para muitos extensionistas, 0 PRONAF inaugurou a era dos projetos. O
extensionista quase ndo tinha outra atividade além da elaboragdo de projetos técnicos para
conseguir financiamentos do PRONAF. Outro documento-chave deste periodo era a
Declaracao de Aptidao (DAP). A comprovagdo de o agricultor era apto para acessar o
PRONAF. Com legitimidade para emitir a DAP, as EMATER recuperavam um pouco da
auto-estima perdida e ganhavam o poder de decidir quem podia ¢ quem ndo podia acessar os
recursos do programa.

“Obviamente, temos que considerar que isto que estou falando tem
expressoes diferenciadas de acordo com a realidade dos estados
naquele momento. A gente ndo pode considerar que a extensdo rural
do Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, em Sdo Paulo e nos estados
do Nordeste passou por esse periodo de forma similar, houve
diferencas muito importantes, localizadas e regionalizadas”. (DIAS,
2007).

Apesar desta diversidade e das dificuldades enfrentadas naquele momento, os aparatos
publicos de extensdo rural sustentaram a atividade extensionista em um contexto de crescente
diversificacdo dos agentes prestadores de servicos de assisténcia técnica.

3.3.4. A Extensao Rural hoje

A partir de 2003, muda muito e radicalmente a estrutura nacional de extensdo rural. Primeiro,
reativa-se o sistema nacional de extensdo rural, extinto em 1990 por Collor, presidente da
Republica, a época. Este sistema nacional de extensdo rural ¢ reativado por meio da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e depois pela criagdo do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). E escolhe o
publico preferencial, pelo menos no discurso da politica: a agricultura familiar. E alguns
temas sdo centrais, amarrando conceitualmente esta proposta de retomada do servigo publico
de extensdo rural. A seguran¢a alimentar, a agro-ecologia, com a idéia de transi¢do agro-
ecoldgica, e a gestdo social, ou seja, a participacdo dos atores na gestdo da politica. Este ¢ o
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discurso que esta na PNATER e no PRONATER. Esta politica foi elaborada, ao longo de
2003 e 2004, em amplo processo de consulta as organizagdes de extensdo rural, aos proprios
extensionistas, aos movimentos sociais e aos agricultores.

Comparando um periodo relativamente curto, de 2001 a 2005, percebemos que houve uma
sensivel evolugdo orcamentaria dos recursos federais para assisténcia técnica e extensao rural,
em milhdes de reais, saltando de aproximadamente R$ 2 milhdes em 2001 para R$ 113
milhdes em 2006, de acordo com numeros do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Os dados disponiveis também mostram que houve aumento significativo do
or¢amento das empresas estaduais de assisténcia técnica em todas as regides brasileiras a
partir de 2003. Além da dotagdo orcamentaria, o MDA desencadeou um amplo processo de
capacitagdo de extensionistas a partir dos principios defendidos e estabelecidos pela
PNATER. Estes dados nos fazem pensar sobre o alcance desta tentativa atual de conferir novo
perfil a extensdo rural publica no Brasil. No contexto atual entram em cena os interesses
corporativos das empresas estaduais de assisténcia técnica, cujos quadros foram formados no
periodo da modernizacdo e, grosso modo, sdo resistentes a mudangas de orientacdo tedrica.
Também entra em cena a diversidade de novos agentes de extensdo rural que ocuparam, a
partir dos anos 1980, o espaco deixado pelo Estado e possibilitado pelos movimentos sociais.
Estes atores, que na pratica conformam uma diversidade de modos de “fazer” extensdo rural,
também se organizam para defender interesses e competir por recursos publicos. Em certo
sentido, sao ameaca as EMATER e aos seus interesses.

4. O caso EMATER-Rio

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro surgiu em
22 de dezembro de 1958 com o nome de ACAR-RJ: Associacdo de Crédito ¢ Assisténcia
Rural do Estado do Rio de Janeiro. A nova Associac¢do surgiu como entidade civil, sem fins
lucrativos, destinada a desenvolver no territorio fluminense os trabalhos educativos de
extensdo rural conjugados com o crédito rural educativo supervisionado.

A histéria da ACAR-RJ termina em dezembro de 1975, pois foi sucedida pela EMATER-RIio,
que iniciou suas atividades em 1976, prestando assisténcia a mais de 35 mil produtores e
pecuaristas ja no primeiro ano. Hoje, ela ¢ uma empresa publica com personalidade juridica
de direito privado, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Pesca.
Instituida pelo Decreto Lei n°® 160, de 1° julho de 1975.

4.1. Atribuicoes da EMATER-Rio

e Colaborar com os 6rgaos competentes nos ambitos Federal, Estadual e Municipal,
na formalizacdo e execuc¢do de programas e projetos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro;

e Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensao rural,
visando a difusdo de conhecimento de natureza técnica, econdmica e social, para
aumento da produg¢ao e da produtividade agropecuaria e a melhoria das condig¢des
de vida do meio rural do Estado do Rio de Janeiro;

e Pugnar pela preservagdo do meio ambiente, visando um equilibrio ecologico entre
homens, plantas e animais;

e Prestar, aos produtores rurais, servi¢os necessarios a produ¢do agropecudria.
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e FElaborar e propor planos, programas e projetos relativos as obras publicas e de
saneamento e acompanhar as agdes referentes a sua execugao;

4.2. Area de atuacio

Até o ano de 2003, a EMATER-Rio contava com sete Escritorios Regionais, 96
Escritorios Locais e oito Escritorios de Irrigagdo e Drenagem distribuidos em todo o
Estado, de acordo com a Revista de Desenvolvimento ¢ Extensdo Rural, Gente do
Campo, distribuida internamente pela instituigdo. Atualmente, com a posse do novo
Governador do Estado Sérgio Cabral, do Secretario de Agricultura, Pecudria, Pesca e
Abastecimento Christino Aureo da Silva e do Presidente da EMATER-Rio Hélio
Cabral, a empresa passa por uma nova reformulacdo em sua atuacdo geografica, nao
possuindo mais um técnico para cada municipio como antes. Hoje, os técnicos estdo
baseados em municipios-chave de uma determinada regido, prestando apoio e assessoria
aos demais municipios de seu entorno.

4.3. Programa Rio Genética aos produtores de leite do Estado do RJ

A pecuaria vive um excelente momento de recuperacio no mercado nacional e
especialmente internacional, com a elevagdo dos precos e um otimismo que ha muito
ndo se via. O Brasil deixou de ser, por exemplo, importador para exportar derivados de
leite. A tonelada de leite em p6 subiu mais de 200% em délares americanos nos ultimos
dois anos. O pais hoje ¢ o maior exportador mundial de carne bovina, atingindo recorde
historico em julho, com aumento de volume embarcado e de faturamento (EMATER-
RIO, 2003).

O Estado do Rio de Janeiro dispde de nucleos de producdo com animais de elevado
padrdo genéticos. Entretanto, a maioria dos pecuaristas detém rebanhos com
predominancia de animais, resultantes de diversos cruzamentos de baixo valor
comercial e reduzido potencial produtivo. Esta falta de padrao zootécnico ¢ responsavel
pela grande variagdo de produtividade, caracterizando um manejo reprodutivo
deficiente. Além disso, o acesso a tecnologias de melhoramento genético ainda ¢
deficiente, quer pela auséncia no Estado de empresas voltadas a producdo de material
genético, quer pela falta de condi¢cdes de realizacdo de treinamento e capacitacio
especifica. Diante dessa realidade, aliada a perda da competitividade na busca de novos
mercados, constata-se a necessidade de implantagdo de um Programa que promova o
melhoramento genético dos rebanhos e, conseqiientemente, o aumento da producdo, a
melhoria da qualidade dos produtos e a valorizagdo dos animais, com reflexos positivos
na sustentabilidade das exploracdes pecudrias.

O Programa de incentivo ao desenvolvimento da pecudria por meio do Melhoramento
Genético dos Rebanhos do Estado do Rio de Janeiro — Rio Genética - tem por base a
melhoria dos plantéis, mediante a introdug¢do de matrizes e reprodutores de alto padrao
zootécnico, o uso da inseminagao artificial e da transferéncia de embrides, oriundos de
rebanhos testados, devidamente adaptados as condic¢des de solo, clima e topografia do
Estado. Para a consecugdo desses objetivos estdo previstas acdes de comercializagdo de
material genético, por meio da criacdo de ambientes de negocios, disponibilidade de
assisténcia técnica e crediticia, implantacdo de central de producdo de embrides, criacio
de nucleos de recria de fémeas e adequagdo de centros de treinamento e capacitacao.
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Além disso, a base de dados gerada pelos controles realizados nas propriedades
beneficiadas pelo programa permitira o desenvolvimento de linhas de pesquisas
cientificas, com a finalidade de identificar ajustes nas atividades.

O Programa Rio Genética prevé ainda a especializacdo de produtores; a qualificagdo da
mao-de-obra; a criacdo de nucleos de produgdo, multiplicadores e comerciais; a
melhoria no manejo, sanidade e nutricdo dos rebanhos e a implantacdo de programas de
gerenciamento empresarial, acompanhamento e controle. Também cria condi¢gdes para
aumentar a disponibilidade de fémeas de reposi¢cao e machos para recria.

Para tanto, serdo elaborados planejamentos estratégicos na area de sanidade animal e
assisténcia técnica e realizadas parcerias com os diversos niveis do Poder Publico,
institui¢des de ensino e pesquisa, organizagdes dos produtores, agentes financeiros e
empresas privadas ligadas ao setor.

Tera agdes de nivel mais elevado, na ampliacdo do uso de tecnologias tais como,
inseminacdo artificial com uso de sémen sexado e transferéncias de embrides, mas
prevé também o retorno de tecnologias adaptadas aos pequenos produtores, como por
exemplo, a disponibilidade de tourinhos por venda ou por empréstimo.

4.4. A parceria no ambito federal, estadual e municipal

Compete a SEAPPA — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento e suas empresas vinculadas a coordenacdo de todo o Programa, a
articulagcdo, elaboracdo e estabelecimento dos convénios de cooperagdo técnica e
levantamento sanitario dos rebanhos envolvidos.

Compete a EMATER — RIO a identificacdo dos produtores interessados em participar
do Programa, cadastramento das propriedades envolvidas, encaminhamento dos dados
para a Defesa Sanitaria Animal e elaboragdo de projetos técnicos para financiamento de
crédito rural. Além disto, ficara responsavel pela a implantacio dos Parques de
Negocios, organizacdo dos eventos de comercializagdo e criacdo do Centro de
Formagdo de Inseminadores, em Italva. Caberda ainda a EMATER-RIO submeter ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario projetos de financiamento dos Parques de
Negocios e Centro de formagao de Inseminadores.

A Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro — PESAGRO — RIO
cabe elaborar e submeter a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ, projetos de trabalho com vista a obtengdo de recursos para a
implantagao do Centro de Treinamento e Produgcdo de Embrides, em Seropédica, do
Nucleo de Recria de Bezerras ¢ Tourinhos, em Itaocara e do Centro de Formagao de
Inseminadores, na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ. Além disto,
ficard responsavel por identificar e cadastrar rebanhos fornecedores de material
genético, formalizar convénios de cooperagdao técnica com os proprietarios dos
rebanhos selecionados. Em parceria com a UFRRJ, produzir embrides para uso do
Programa, realizar treinamentos especificos em transferéncia de embrides (TE) e
conduzir projetos de pesquisa.

Compete a UFRRIJ participar, em parceria com a PESAGRO-RIO, no Centro de TE,
reativar e conduzir o Centro de Formacao de Inseminadores e, juntamente com outras
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institui¢cdes de ensino, disponibilizar estagiarios para atua¢ao no Programa.

Cabe a FAPERJ- Fundag¢do de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro o
financiamento da implantacao do Centro de TE, do Nucleo de recria de bezerras e do
Centro de formagao de inseminadores.

Compete ao Banco do Brasil — BB atuar como agente financeiro do Programa
disponibilizando crédito rural aos produtores em suas necessidades apontadas pelos
agentes do Programa. Além disto, disponibilizard unidades volantes dotadas com
equipamentos de informdtica para ampliacdo do numero de beneficiarios e volume
financeiro de crédito rural.

As Secretarias Municipais de Agricultura se responsabilizam em apoiar o Programa Rio
Genética em cada municipio envolvido de forma a pulverizar o Programa em todo o
Estado. Os secretarios municipais de agricultura, e sua maioria, disponibilizam verbas,
técnicos do municipio, veiculos e estrutura do local a serem ministrados cursos,
palestras e conferéncias.

4.5. Linhas de crédito para o Rio Genética

O Programa Rio Genética possui um projeto que financia linhas de crédito chamado Rio
Leite Matrizes — Crédito Rural em parceria com o Banco do Brasil. Para se ter acesso
ao crédito a EMATER-Rio auxilia o produtor rural interessado em participar do
programa Rio Genética, orientando-o quanto aos objetivos do programa, publico-alvo e
avalia se o interessado enquadra-se no perfil desta politica desenvolvida pelo governo
estadual.

Uma vez dentro do perfil de financiamento, o 6rgao estadual levanta todas as
informagdes do produtor rural para a confeccdo do cadastro a ser entregue no banco.
Pelos dados fornecidos avalia-se o limite de crédito. O Banco do Brasil exige também
uma proposta de um projeto, que ¢ desenvolvido pela EMATER-Rio juntamente com o
pecuarista. O banco avalia a viabilidade do projeto e, se aprovado, ocorre a liberagdao do
crédito. Na figura 4 observamos o processo de liberagao de crédito no Banco do Brasil:

Informagdes Confecgao Limite de
para de Crédito
Cadastro / Cadastro 4

|

. N

— Vistoria Prévia
Orientacdo —— Proposta
Elaboragdo de
—y Projeto
Emater-Rio %

e

R Analise/Deferimento w — Contratagio

Figura 4. Fonte primaria: Adaptacao da apresentacdo do Rio Genética fornecida pela
EMATER-Rio (2007).
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5. Conclusao

O estudo de caso explorado neste artigo evidenciou que estratégias e agdes de
aperfeigoamento técnico e de extensao rural desempenhado pela EMATER-Rio podem
trazer beneficios de varias dimensdes e aderentes aos conceitos aqui estudados.

Do ponto de vista do tipo de politica publica desenvolvida pelo Governo do Estado
pode-se notar que o Programa Rio Genética caracteriza-se por um modelo distributivo,
uma vez que ¢ baseado na liberagdo de crédito aos produtores rurais, e institucional,
pois envolve multiplos atores: governo estadual, secretario da pasta agricola, prefeitos e
seus secretarios municipais de agricultura e governo federal (Banco do Brasil,
PRONAF, presidente da republica e ministério da fazenda) e lobbies com
parlamentares. Na classificagdo de Delgado (2000) o programa estadual em estudo tem
um carater agricola e diferenciado, uma vez que ¢ destinado a um publico-alvo
especifico que sdo os produtores de leite.

Verificou-se que a existéncia do programa de extensdo no Estado do Rio de Janeiro
ajuda no desenvolvimento regional, uma vez que transmite ao produtor agropecuario
conhecimento, novas tecnologias de manejo com o gado e producido leiteira. Durante a
pesquisa de campo ndo foi possivel identificar o quanto de aumento na produgdo e
rentabilidade do produtor ocorreu apos o assessoramente dos técnicos da EMATER-
Rio. Estudos posteriores merecem ser feitos para a identificagdo deste item.

Foi identificada, durante a pesquisa, a existéncia de um “anel burocratico” (CARDOSO
APUD LAMOINIER, 1994). A EMATER-Rio o6rgdo do governo estadual depende
basicamente para a sua sobrevivéncia de créditos vindo do governo federal por meio do
PRONAF, e de algumas prefeituras que, com dinheiro em caixa, financiam os projetos
desenvolvidos pelo 6rgao a serem implantados nos municipios. Ocorre que dependendo
da posi¢do partidaria do prefeito em relagdo ao governador, os lobbies podem ser mais
ou menos freqilientes. O didlogo politico existente entre o governo Lula e o governador
Cabral Filho ¢ muito positivo e, com isso, as verbas liberadas ao 6rgdo do Estado do
Rio de Janeiro dao sustentabilidade a politica agricola estadual. Seria pertinente um
estudo mais aprofundado neste tema juntos aos governos municipais.

Por fim, embora ndo sendo o objetivo do estudo, a verificacdo se os programas
idealizados pela EMATER-Rio alcangam de fato os pequenos e médios produtores
rurais merecem estudos posteriores.

Como estudo de caso, o artigo tem suas limitacdes de extrapolagdo para outras
situagdes. O autor espera, contudo, que as situagdes aqui relatadas sirvam de ponto de
partida para outras analises e também de suporte para novas construgdes teoricas sobre
os temas abordados.
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