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Resumo

Este artigo tem como areas tematicas a producdao de bens simbodlico-culturais e as
teorias de aglomeragao produtiva. Com base em revisao de bibliografia, seu objetivo ¢ discutir
como modelos genéricos de aglomeracao produtiva t€ém sido utilizados em estudos sobre o
segmento cultural. Particularmente, busca-se identificar avangos metodologicos ja
empreendidos e lacunas ainda existentes das abordagens de Cluster e de Arranjos Produtivos
Locais (APL’s). Conclui-se pela inadequagdo da metodologia de Creative Clusters. Quanto a
metodologia de APL’s, apesar da multimensionalidade dos conceitos de territorio e, em
conseqiiéncia, de Arranjos, 0 mapeamento de aglomeragdes produtivas do segmento cultural,
sugere-se, nado pode prescindir de método de identificagdo das redes sociais primarias nas
quais seus produtores estao inseridos.

1. Introducao

Em meio as transformacgdes socio-produtivas e culturais, a producdo cultural
transformou-se em um dos principais dominios da economia mundializada. A diversidade
cultural e as manifestagdes culturais regionais e locais se tornam especialmente importantes,
simultanecamente. Observa-se ainda tendéncia renovada a aglomeracdo das atividades
culturais. Em resumo, a aglomerac¢do locacional e as relagdes globalizadas sdo freqiientemente
processos complementares, em se tratando da producao de bens simbdlico-culturais.

Tendo em vista as singularidades dos bens simbdlico-culturais, o objetivo deste artigo
¢ discutir como modelos de aglomeracao produtiva t€ém sido utilizados em estudos sobre tais
bens para identificar avancos metodologicos ja empreendidos e lacunas ainda existentes entre
as abordagens mais difundidas. Ao perseguir tal objetivo, espera-se concorrer para reduzir
situagdo apontada na literatura de falta de adequagdo de ferramentas e métodos de trabalho
que déem conta de especificidades da producao de bens e servigos simbdlicos, sobretudo em
relacdo a dupla natureza desses bens — a simbolica, que se traduz em conjunto de praticas que
diferencia grupos e povos, € a econdmica, que, relativamente autbnoma em relagdo a primeira,
se constitui e renova continuamente pelos transitos de significados nos mercados de producao
e de consumo de bens simbolico-culturais.

Para atingir o objetivo antes anunciado, na proxima sec¢do deste artigo discute-se a
importancia da cultura na economia contemporanea, enquanto abordagens selecionadas e
tendéncias de as atividades culturais se aglomerarem sdo apresentadas e analisadas na se¢ao
seguinte. Modelos de aglomeragdes produtivas em trabalhos que focam os segmentos
culturais sdo discutidos em seguida. Tal percurso tedrico, desenvolvido com base em revisao
de bibliografia, ¢ importante para contextualizar e problematizar os conceitos de Creative
Cluster e APL com vistas a pontuar suas lacunas no tratamento desses segmentos. Por fim, na
ultima parte deste artigo sao registrados limites e possibilidades da utilizacdo das nogdes de
Creative Clusters e de Arranjos Produtivos Locais (APL’s).

2. Cultura e a Economia Contemporanea

Moles (1974) encontrou mais de 100 defini¢des para o termos cultura. Nao é por
acaso que Eagleton (2005) afirmou que cultura ¢ uma das 3 palavras mais complexas da
nossa Lingua. Apesar dessa polissémia, j& h4d hoje alguns consensos estabelecidos que
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permitem definir cultura como o conjunto de caracteristicas, atitudes, opinides, costumes,
valores e praticas, por meio do qual, o ser humano preserva sua identidade, e que,
simultaneamente, ¢ apreendido e partilhado pelos individuos de um determinado grupo.
Sinais, simbolos, textos, linguas, artefatos e tradig¢des orais e escritas, expressdes que sdo das
culturas de grupos, relacionam-se ao conceito ampliado ou antropolégico de cultura.

Na modernidade, o campo cultural autonomiza-se em relacdo a outros campos que
constituiam a vida das sociedades, apresentando-se como circuito organizacional que
estimula, por diversos meios, a producgdo, a circulacdo e o consumo de bens simbolicos.
Desde entdo, cultura passa a significar também, em sua dimensdo restrita, um sistema de
producdo com a intencdo explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum
tipo de publico, através de meios especificos de expressao (Botelho, 2001). Para atingir tal
objetivo, esse sistema de producdo, a exemplo de muitos outros, passa a abranger um conjunto
especifico de profissdes, a envolver a utilizagdo de recursos materiais ¢ imateriais, a focar
mercados de massa ou nichos de mercados e a abarcar multiplas formas de organizagdo da
producao, dentre outros aspectos.

A globalizagdo, a difusdo das Tecnologias de Comunicacdo e da Informacao (TICs), o
crescimento da importancia do trabalho imaterial, o boom da propriedade intelectual e as
mudangas no consumo do lazer t€ém engendrado outras significativas transformag¢des no papel
da cultura nas atividades produtivas. Izerrougene (2006) propde que a acumulacio,
atualmente, tem como bases o conhecimento e o capital humano, os quais, por sua vez, ligam-
se fortemente a processos continuos de inovagdo. A valorizagdao do capital nao se fundamenta
mais no tempo objetivo de repeticdo, mas, sim, no tempo subjetivo de criagdo. A postulacao
sobre a tendéncia de o trabalho ser, cada vez mais, de natureza intelectual e criativa, ou seja,
imaterial, no capitalismo globalizado, ¢ corroborada por proposicdes de Negri e Hardt (2005).
A nova logica expressa na tese de desmaterializacdo do trabalho intelectual e criativo
impactaria, particularmente, na dimensdo econdmica da cultura nas sociedades atuais, e o
poder de acumular riquezas na fase atual do capitalismo estaria atrelado a capacidade de
produzir e controlar tais ativos.

Yudice (2004) chama a atencdo, em especial, para a tendéncia atual de se utilizar
“cultura como recurso”, visando a melhoria social, politica e econdmica das comunidades.
Segundo o autor citado, a desmaterializacdo de novas fontes de crescimento econdmico € a
maior distribuicdo de bens simbolicos no comércio mundial t€ém dado a esfera cultural um
protagonismo maior do que em qualquer outro momento da modernidade.

Tal protagonismo da esfera cultural no comércio mundial reflete mudangas para além
do ambito da produgdo. Segers e Hujigh (2006) focam suas discussdes sobre modificagdes em
curso na esfera do consumo. Propdem que, em uma sociedade simbdlica, os individuos
desenvolvem as suas personalidades através do consumo cultural de uma série de produtos. O
consumo em geral, e o consumo cultural em particular, significaria ndo apenas a compra de
bens, mas, também, os usos destes na constru¢do das identidades social e individual. Os
produtos seriam consumidos através da experiéncia causada pela natureza subjetiva desses
bens.

A cultura, portanto, passou a ocupar posi¢do estratégica na elaboragdo de projetos de
desenvolvimento. Destacam-se, assim, as relagdes entre cultura e desenvolvimento, em que a
primeira ¢ considerada como eixo construtor das identidades, como espaco de realiza¢do da
cidadania e de inclusdo social e, também, como fato economico gerador de riquezas.

Uma caracteristica comum, verificada em muitos paises, ¢ que produtores culturais e
de atividades correlacionadas tendem a se aglomerar em certos locais ou regides. Esses
desenvolveriam uma diversidade de relagdes sociais, baseadas na complementaridade, na
interdependéncia e na cooperagdo. Para se avancar no sentido de alcangar o objetivo deste
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ensaio, o topico a seguir vai realizar uma apresentacdo sintética e critica de teorias sobre
aglomeragdo produtiva e as atividades culturais.

3. Teorias de Aglomeracio e as Atividades Culturais.

As vantagens da aglomeragdo de produtores foram inicialmente apontadas por
Marshall (1982), a partir da experiéncia dos distritos industriais da Inglaterra no século XIX.
Marshall (1982) procurou compreender como a concentragdo de firmas em uma mesma regiao
poderia prover, ao conjunto de produtores, vantagens comparativas que ndo seriam verificadas
se eles estivessem atuando isoladamente. Utilizando o conceito de retornos crescentes de
escala, afirmou que as firmas sdo capazes de se apropriar de economias externas geradas pela
aglomeragdo de produtores. As economias externas podem ser traduzidas pelas vantagens
advindas apenas da concentragdo geografica e setorial em si, tais como: concentragdo de mao-
de-obra especializada, endogenizagdo de habilidades e conhecimentos, institui¢des de ensino,
ganhos de infra-estrutura, fortalecimento do setor de servigos, consumidores, provisao de bens
coletivos, o conhecimento ticito criado em torno do setor e ganhos de informagdo sobre
outras firmas do aglomerado (Marshall, 1982).

Partindo da matriz historica marshalliana, mas incorporando olhares de diferentes
disciplinas e abordagens, existe, atualmente, uma ampla literatura sobre aglomeracdes
produtivas. Algumas dessas abordagens sdo: (1) as que se inspiram na experiéncia dos
distritos industriais italianos ou europeus de modo geral; (2) as que se baseiam na natureza
localizada da inovacdo tecnologica na dinamica industrial; (3) as que se fundamentam na
economia regional para estabelecer relacdo entre geografia econdmica e desempenho
industrial; (4) as que focalizam as estratégias das empresas na busca por vantagens
competitivas geograficamente restritas; (5) a abordagem da nova geografia economica.
(Suzigan, 1999).

Esse foco em aglomeragdes produtivas esta associado ao entendimento de que a
dimensdo puramente setorial ¢ insuficiente para o entendimento de determinadas organizagdes
produtivas atuais. Argumentam-se que caracteristicas tecnologicas e organizacionais dos
segmentos culturais, com fortes interconexdes € poderosas economias externas, reforcam as
tendéncias a aglomeragdo. Mais especificamente, alguns dos fatores que estimulam, segundo
Bassett, Griffiths e Smith (2002), Tolila (2007) e Scott (2004), tal tendéncia sdo:

1. Os processos de trabalho requerem mao-de-obra com alto grau
especializacao flexivel, o que foi intensificado com a introducdo de tecnologias digitais.
2. As atividades de produ¢do sdo geralmente organizadas em

aglomeragdes produtivas de pequenas e médias empresas, as quais sdo fortemente
interdependentes.

3. Devido a dificuldade de substituir capital por trabalho na maioria das
areas de producdo cultural, ¢ dificil alcancar economias de escala. Isto significa que a
vantagem competitiva tem de ser alcangada a partir de economias de escopo, as quais tendem
a ser geradas, no segmento cultural, pela proximidade espacial dos produtores.'

4. Demandam altos niveis de mao de obra local e variadas habilidades de
mao-de-obra e geram externalidades positivas. Por exemplo, a produgdo audiovisual, a
atividade teatral ou um museu poderiam estimular o turismo em uma certa regido, recriar
habitos de consumo e criar modas, estimulando outras atividades produtivas.

5. Seus agentes podem fazer uso de infra-estrutura fisica e de
comunicagdo comuns, difundindo conhecimentos téacitos através de redes de interacao,
formais e informais.

6. Suas cadeias produtivas se organizam em oligopdlios com franja — um tipo de
oligopdlio no qual junto as grandes empresas estdo os estabelecimentos menores, como sendo
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as ‘franjas’ dos conglomerados, e observam-se relacdes de complementaridade entre empresas
especializadas, assim como de cooperacdo e de alianga, as quais sdo favorecidas, por sua vez,
pelas relagdes de complementaridade. As “franjas” operam, normalmente, nos ramos de
edicdo e produgdo, enquanto as majors dominam os setores considerados estratégicos de
marketing, coordenacgao e de distribui¢ao dos produtos.

7. As pequenas empresas exercem papel fundamental na renovagdo da criatividade e
assumem riscos que as grandes empresas ndo estdo dispostas a assumir. As majors, como
controlam a distribuicdo, tém acesso privilegiado as novas tendéncias, enquanto os pequenos
produtores cumprem o papel de descobrir e desenvolver novos talentos e estilos,
proporcionando as grandes empresas condicdes de realizar escolhas mais seguras no momento
em que decidem investir.

8. As redes locais de pequenos produtores tendem a estar inseridas em redes de
distribuicdo globais, as quais, por seu turno, tendem a ser dominadas por conglomerados
culturais.

Como conseqiiéncia das tendéncias antes enumeradas, os segmentos culturais sdo
caracterizados por relagdes globais e locais em que a produgdo ¢ cada vez mais localizada em
aglomeragdes locais e a distribuicdo realiza-se por meio de amplas redes (Scott, 2004).
Associado a crescente importancia da producdo de bens simbdlico-culturais e as tendéncias
apontadas na literatura de que movimentos de aglomeracdo produtiva sdo visiveis na
produgdo de tais bens, a proxima se¢do deste artigo vai focar mais detalhadamente abordagens
de aglomeragdes produtivas especificas ao campo cultural.

4. Desenvolvimento de Aglomeragoes Culturais: Modelos de Analise

Como foi visto anteriormente, a no¢do de agrupamento cultural apresenta-se,
frequentemente, associada a idéia de vantagem baseada no territorio, em que os segmentos
culturais ganhariam competitividade mobilizando os recursos locais para competir em
mercados globais. Assim, o territério ¢ visto como o recurso fundamental para os
agrupamentos culturais e um ponto primario de intervengdo para politica cultural (Mommaas,
2004).

Reis (2006) considera que a presenga de uma aglomeracdo cultural beneficiaria a
construcdo de relacionamentos e cruzamentos de idéias. O conjunto de agentes oferece uma
melhor visibilidade do segmento, que passa a funcionar como um pdlo de atragdo de
compradores, fornecedores, financiadores, lideres de opinido e outros profissionais criativos.

As aglomeracgdes culturais aparecem com uma grande variedade de origens e formatos.
Podem comegar em lugares pela acdo de colonos ou grupos informais de produtores culturais
ou de investidores privados ou ainda como fruto de planejamento estatal.

O apoio a agrupamentos culturais ¢ apontado como uma das opgdes de politica de
desenvolvimento local ou regional, pois, estes conseguiriam conjugar varios elementos
importantes: (i) forcas socioecondmicas, institucionais e culturais locais; (ii) grande nimero
de pequenas e médias empresas locais; (iii) impactos ambientais limitados; e (iv)
internacionalizagdo da economia local, por meio do fluxo de valores e informagdes, sem que
ocorra um dilema em relacdo ao desenvolvimento territorial.

Mommas (2004) ainda observa, a partir da andlise das experiéncias européias, que
existem cinco justificativas dos poderes publicos para utilizar os agrupamentos como
instrumento de politicas culturais e de desenvolvimento urbano: fortalecer a identidade e
poder de atragdo para os mercados locais; fomentar a abordagem empresarial da arte e
cultura; estimular a inovagao e a criatividade; encontrar novas formas de utilizagdo de imoveis
e regides abandonadas e estimular a diversidade e a democracia culturais.
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Cinti (2008) destaca que existem alguns modelos de analise baseados no arcabougo de
aglomeragdo que sdo bastante Uteis para compreender a literatura atual sobre abordagem de
aglomeragdes culturais, com destaque para aqueles desenvolvidos por Van der Berg et al
(2001), Brooks e Kushner (2001), Mommas (2004), OECD (2005), Santagata (2005),
Valentino (2003), Carta (2004) e Lazerreti (2003).

Van der Berg et. al.(2001 apud Cinti, 2008) analisa e compara a dindmica das
aglomeragdes em nove regides urbanas na Europa®. A sua abordagem revela que o
desempenho e a dindmica das aglomeragdes dependem das suas condi¢des especificas, mas,
em grande medida, também da situagdo econdmica da regido urbana e da qualidade da gestao
urbana.

Brooks e Kushner (2001 apud Cinti, 2008) descrevem como diferentes cidades
americanas se organizam para o desenvolvimento das aglomeragdes culturais no que se refere
ao grau de envolvimento do governo, aos tipos de administragdo, ao grau de mudangas e
programagdo cultural’> Os autores concluem que o sucesso das aglomeragdes tem varias
caracteristicas comuns, incluindo a eficacia publica, a lideranga do setor privado, as diversas
fontes de financiamento e os objetivos claros.

Mommas (2004) discute as estratégias de aglomeragdo cultural na Holanda®. A analise
demonstrou que as aglomeragdes diferem em termos de conjunto de atividades, tanto
horizontalmente quanto verticalmente, a forma como sdo financiadas e geridas, o
envolvimento dos atores, a posi¢dao espacial dentro de uma vasta infra-estrutura urbana e de
sua trajetoria de desenvolvimento especifico.

Tomando como base estudos de casos internacionais recentes, a OECD (2005 apud
Cinti, 2008) propde uma tipologia e discute as condi¢cdes para o desenvolvimento dos
agrupamentos.

Santagata (2005) analisa as propriedades econdmicas, bem como as instituicdes que
determinam a evolugdo dos agrupamentos culturais™ Para o autor, os distritos culturais sdo
bons exemplos de desenvolvimento econdmico baseado na cultura local e se relacionam com
a teoria de distritos industriais. Apresenta ainda uma discussdo de tipologia de distritos
culturais.

Valentino (2003) define quais sdo as caracteristicas que estdo subjacentes a dindmica
de uma aglomeragio cultural’. Seu modelo se inspira nos distritos marshallianos, contudo, o
distrito cultural ndo tem como base a especializacio em um produto, mas sim multiplas
atividades localizadas em um territorio. Ainda segundo o mesmo autor, os recursos culturais
sao de varias naturezas como: bens e instituicdes culturais, infra-estrutura, servigos, o
patrimonio antropolégico, show ao vivo, feiras e festas ligadas a producdo de arte
contemporanea, dentre outros.

Carta (2004 apud Cinti, 2008) analisa resultados de uma investigacdo realizada na
Sicilia, com o objetivo de desenvolver métodos e ferramentas para o planejamento cultural
mais criativos e capazes de assegurar a conservagdo e a gestdo eficazes e sustentaveis do
patriménio no longo prazo” Estes métodos baseiam-se em um forte vinculo com as politicas
de desenvolvimento socioecondmico € com o conceito de "rede cultural territorial", o que
implica que o patrimdnio, a inovacao e as politicas culturais sdo utilizados como ferramentas
de identidade e desenvolvimento local sustentavel.

Lazzeretti (2003) desenvolve, para os seus estudos sobre processos de aglomeragdes
culturais, uma perspectiva analitica, introduzindo o conceito de cidade-arte como um "sistema
local de elevado nivel cultural” (HC Local System).® Tal sistema ¢ caracterizado pela
presenga no mesmo territorio de elevados dotes artisticos, naturais e culturais, que o identifica
como um lugar de alto nivel cultural (HC Place), e por uma rede de atores econdmicos, nao-
econdmicos e institucionais que desenvolvem atividades de conservagdo valorizagao e gestao
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econdmica de tais recursos € que, em seu conjunto, representam um agrupamento de alto nivel
cultural da cidade.

Como apresentado, os autores supracitados desenvolveram diversas vertentes de
analise para avaliar as configuragdes e organiza¢do de agrupamento cultural. Seus modelos,
na maioria das vezes, partem de experiéncias internacionais para avaliar as condigdes
necessarias para o desenvolvimento das aglomeragdes. Cinti (2008) elabora um quadro

comparativo destas

abordagens

em que considera dois

elementos: condigdes ¢

recursos/atividades da 4rea e organizacao e governanca do agrupamento (Quadro 1).

Quadro 1: Modelos de Abordagens sobre Aglomerac¢des Culturais

Modelos/Autor

Condigoes e recursos/ atividades
culturais da area

Organizacio e governanca da
aglomeracio

Van der Berg; Braun and Van
Winden (2001)

Condigoes Gerais: economicas,
culturais e espaciais

Capacidade de organizagdo e
condigdes especificas da
aglomeragao.

Brooks; Kushner (2001)

Programacao

Administragdo, grau de
envolvimento publico e grau de
mudanca da aglomeragdo cultural.

Mommas (2004)

Carteira de atividades horizontais;
carteira de atividades verticais;
nivel de abertura, adaptabilidade ou
fechamento/solidez dos programas
cultural e espacial.

Regimes de financiamento: nivel e
tipologia dos fundos publicos e
privados;

Localizacdo da aglomeragdo dentro
da cidade;
Envolvimento dos varios atores na
administracdo dos lugares;
Desenvolvimento da trajetoria das
aglomeragdes.

culturais.

OECD (2005) Tipologia de aglomeracdo baseada | Grau de padronizagdo do produto,
nos produtos culturais. grau de concentrag@o do negdcio;
Facilidades dos fatores de
governanca.
Santagata (2005) Tipologia dos bens ¢ atividades Tipologia dos distritos culturais e

modelos de desenvolvimento.

Valentino (2005)

Fatores constitutivos, recursos
humanos, culturais e sociais; infra-
estrutura territorial; servigos de
recepgdo e firmas

Estagios de implementacdo do
projeto;

Principais etapas do processo:
metas; defini¢do de plano de ago;
construc¢do de parcerias; taxacao;
sustentabilidade de financiamento;
modelo de implementacao e
administragao.

potencial; subjetiva e visdo
idiossincratica.

Carta (2004) Sistemas de valoragdo; tipos de Metas, indices estratégicos de
blindagens culturais: cultural; acompanhamento cultural;
administrativa, social ¢ econdmica. | indicadores de grau de aglomeragéo
cultural.
Lazzereti (2003) HC place: objetivo e avaliagdo do | Alto nivel de aglomeragdo cultural;

Alto nivel de governanga cultural.

Fonte: CINTI (2008), adaptado.

Diante do exposto, utilizar o modelo de agrupamento cultural como um instrumento de

politica de desenvolvimento econdmico local ¢ uma tarefa extremamente complexa. Os
requisitos essenciais, as condi¢des necessarias e as formas de governanca para o
estabelecimento de uma aglomeracdo sdo multiplas e diferenciadas, o que sugere que cada
caso € um caso. Apesar disso, Cinti (2008, p.88) identifica os seguintes fatores—chave para o
sucesso da governanca de um agrupamento cultural: presenga de agentes habilidosos que
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liderem e suportem o aglomerado; um corpo institucional que interaja e coordene; efetiva
colaboragdo entre o setor publico e privado; visdo comum dos objetivos do agrupamento;
realizacdo da massa critica em numero e qualidade de agentes e servigos; fontes de
financiamento diversificadas; criacdo de uma marca que identifique o agrupamento; regulacao
dos direitos de propriedade e padriao de qualidade; equilibrio entre as for¢as cooperativas e
competitivas e controle dos comportamentos oportunistas; existéncia de uma rede de relagdes
entre agentes econdmicos; ndo econdmicos e institucionais e participagdo nos processos
decisorios.

Nas tultimas décadas foram inumeros os planos, projetos e intervengdes urbanas cujos
objetos foram os agrupamentos culturais. No campo do planejamento estatal, emergiram
novos termos e expressdes que retratam tal importancia: “bairros culturais”, “distritos
culturais”, “cultural e creative cluster” e “creative millieu”. Apesar da origem comum das
abordagens sobre aglomeragdes produtivas, as terminologias utilizadas sdo muito variadas e
uma andlise mais acurada de seus conceitos pde em relevo muitas de suas diferencgas,
conforme se vé a seguir na analise das abordagens de Creative Clusters e Arranjos Produtivos
Locais.

5. Creative Cluster

Tal tipologia de aglomeragdes de atividades de produgdo e circulagdo de bens e
servigos simbolico- culturais esta estreitamente vinculada a no¢do de industrias criativas, as
quais sdo induastrias que tém sua origem na criatividade, habilidade e talento individuais,
assegurados por propriedade intelectual, e que t€ém potencial para geragdo de empregos e
riquezas (DCMS, 2001). As industrias criativas incluem, por exemplo, propaganda,
arquitetura, o mercado de artes e¢ antiguidades, artesanatos, design, design de moda, filme e
video, software de lazer interativo, musica, artes cénicas, publicagdes, software e jogos de
computador, televisdo e radio.

Os Creative Clusters sdo, por sua vez, aglomeragdes que se amparam nas multiplas
criatividades dos individuos — artistica, empreendedora e de inovagdo tecnoldgica — para criar
um novo valor econdomico (DCMS, 2001). Os Creative Clusters podem englobar organizagdes
sem fins lucrativos, institui¢cdes culturais e artistas individuais, além de empresas privadas. A
existéncia de empreendimentos criativos em uma mesma drea reforca a presenca e a
identidade de todos e de cada um deles.

A especificidade da abordagem do cluster de industrias criativas em relagdo aos
recortes e segmentacdes tradicionais € que o seu foco ndo se limita as interagdes entre firmas
e instituicdes, mas abrange, também, as rela¢des entre os individuos dentro do arranjo. Esta
visdo considera o conhecimento da comunidade, que pode ser definida como um grupo de
pessoas, principalmente arquitetos, programadores, designers, artistas, publicitarios e
diretores, atuando freqiientemente em organizagdes distintas, mas, unidas por um conjunto de
normas, valores e entendimentos, que ajuda a definir o conhecimento e a trajetoria dos
segmentos econdmicos aos quais elas pertencem (Henry e Pinch apud Curds, 2001). Apesar
desses avancos em relagdo a nocdo tradicional de cluster industrial, conforme em Porter
(2000), muitas das criticas enderegadas a nogao porteriana de cluster aqui se aplicam, além de
outras novas.

As criticas tradicionais apontam que nao hd compatibilidade entre a nogdo porteriana
de “clusters” e certos conceitos como, por exemplo, o de “pdélos de desenvolvimento”,
elaborado por Frangois Perroux, ¢ mesmo com as redes de empresas japonesas. Tanto os
polos como essas redes seriam mais afinadas com relagdes de cooperacdo, com mais
intervengdo do Estado e mais dialogo entre os atores do que os clusters descritos por Porter
(Aktouf, 2002).
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Harrison e Glasman (1997) consideram, por outro lado, haver divergéncias expressivas
entre a teoria normativa de Porter e o comportamento das firmas, contemporaneamente.
Segundo Harrison ¢ Glasman (1997), o funcionamento de firmas em clusters pode inibir seus
processos de aprendizagem, uma vez que as firmas aprendem, também, a partir de suas
rotinas. Nos clusters, as firmas poderiam ter refor¢cadas condutas e praticas gerenciais e
produtivas estabelecidas e tidas como bem sucedidas, isso ¢, as firmas poderiam ser
capturadas em armadilhas de conhecimento.

Nelson e Winter (1982), e Lastres (2006) ampliam as criticas anteriores desenvolvidas
por Harrison e Glasman (1997) em relagdo aos clusters para as redes. Segundo esses autores,
os arranjos organizacionais, redes e clusters, detém elevado potencial de mobilizar
conhecimentos e, simultaneamente, de proteger conhecimento, sobretudo os tacitos, e
capacitagdes. Nesses casos, a insercdo das firmas nesses formatos organizacionais poderia
erodir suas condi¢des de competitividade, em lugar de reforga-las.

Aktouf (2002) avanga, afirmando que Porter promove em sua obra uma fuga do
terreno das relagdes sociais concretas, induzindo a percep¢do de que os jogos competitivos
realizam-se em um terreno neutro, igualitario e cientificamente objetivo, e de que hd um
predominio da microeconomia sobre a macroeconomia, com 0s aspectos estritamente
econdmicos comparecendo como os determinantes, quase exclusivos, das agdes dos atores dos
clusters, por exemplo.

Pratt (2004) avalia criticamente a literatura sobre aglomeragdes e discute que a nocao
de agrupamentos criativos” ndo ¢ o melhor ponto de partida para analise ou desenvolvimento
de politicas. Pratt (2004) argumenta, contudo, que a complexidade e a singularidade da
industria criativa trazem uma dimensao mais ampla ao seu tratamento como um cluster vis a
vis um setor tradicional. Este autor levanta quatro problemas na abordagem do Creative
Cluster. Primeiro, como definir empiricamente o cluster (em termos de atores participantes,
tamanho, nimero de firmas e interagdes politicas, econdmicas e culturais). Segundo, como
determinar o critério de avaliagdo do sucesso do cluster e, conseqiientemente, o que deve ser
fomentado. Terceiro, como responder a questdo colocada por parte da literatura quanto a
possibilidade de criagao “artificial” (de “cima para baixo” e a-historica) de clusters. Quarto,
ndo ¢ claro se ¢ apropriado aplicar uma politica genérica para todos os segmentos do cluster
ou se algumas atividades requerem tratamento separado. Pratt (2004) discute a necessidade de
construcdo de uma abordagem alternativa, que possa atender melhor as especificidades das
atividades criativas dentro do Creative Cluster.

Embora a abordagem de Creative Clusters venha encontrando crescente difusdo, no
Brasil, observa-se muita utilizagdo da abordagem de Arranjos Produtivos Locais (APL’s) para
mapear aglomeracdes produtivas do setor cultural. Essa abordagem ¢ tratada na préxima
secao.

6. Arranjos produtivos Locais (APL’s)

Arranjos Produtivos Locais (APL’s) sdo aglomeracdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais, com o foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas, que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Envolvem, geralmente, a
participagdo e a interacdo de empresas — desde aquelas produtoras de bens e servigos finais,
passando pelas fornecedoras de insumos e equipamentos, assim como de servigos de
consultoria, e chegando aos clientes, representagdes e associagdes. Abarcam ainda diversas
instituicdes publicas e privadas de formacdo e capacitagdo de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, politica, promog¢do e financiamento (Lastres e Cassiolato,
2007).

Os APL’s localizam-se em territorios, cujas configuragdes especificas contingenciam
seus desempenhos, tanto em termos de resultados como em termos de modus operandi. Todo
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territorio, por seu turno, tem dimensdes socioeconOmica, fisico-territorial, politico-
organizativa e simbdlico-cultural. Além de sobrelevar os jogos de poder (dimensdo politico-
organizativa) e sua materialidade fisica, social e econdmica (dimensdes socioecondmica e
fisico-territorial), a nocdo de territdrio pde em relevo aspectos simbolico-culturais, refletindo
que territorios sdo suporte e produto da formagdo de identidades individuais e coletivas e,
portanto, evocam sentimentos de pertencimento. Por isso, a no¢cdo de APL, ao se correlacionar
fortemente com a de territdrio, preenche algumas das lacunas antes apontadas em relagdo ao
conceito de creative cluster.

No Brasil, em especial, tém proliferado estudos sobre Arranjos Produtivos Locais
(APLs) com amplo espectro de atividades abrangidas, inclusive as de produg¢ado e operagdo de
bens e servigos simbolico-culturais, cujo exemplo mais notavel, nesse ultimo caso, ¢ o de
Conservatoria, cidade do Rio de Janeiro. Essa cidade tem um promissor veio de atividade
econdmica em torno da serenata, um tipo de estilo musical romantico que foi muito apreciado
no Brasil na primeira metade do século XX, que, desde a década de 1950, vem se
reconfigurando e ganhando complexidade. Com o passar dos anos, a articulacdo da economia
local em torno desse estilo musical rendeu-lhe o titulo de “capital da serenata”, vinculando-se
a geracdo de um conjunto de externalidades, que lhe dao destaque ainda como centro de lazer,
de turismo, com geracdo de renda, auséncia de desemprego e de violéncia (Lemos et al
disponivel em www.redesist.ie.uftj.br, acessado em 11/11/2007).

Os estudos de Lemos et al, Costa et al, Silva e Apolindrio e Moutinho et al
(disponiveis em www.redesist.ie.ufrj.br, acessado em 11/11/2007) evidenciam que, em
relagdo a nocao de Creative Cluster, conforme discutida anteriormente, a de APL avanca ao
incorporar um olhar mais cuidadoso sobre as imbricacdes entre fatores mercantis € nao-
mercantis em suas conformacdes. Apesar desse avango, as impregnagdes dos seus atores em
suas redes sociais primarias nao t€m sido consideradas, as quais podem tornar esses APL’s
mais permedveis a elementos simbolico culturais que estdo difusos no tecido social dos
territorios nos quais os APL’s estdo localizados, assim como persiste uma hipervalorizacao
da pequena e média empresa, e de seu papel na fase atual de desenvolvimento do capitalismo,
e uma tendéncia ao insulamento das experiéncias estudadas.

7. Consideracoes Finais

O presente artigo discutiu a tendéncia atual de apoio aos segmentos culturais
utilizando-se a abordagem de aglomeragdo. A ampliacdo das politicas com este enfoque parte
da constatacdo que as atividades culturais tendem a se aglomerar em certos locais ou regides.
Estas desenvolveriam uma diversidade de relagdes sociais, baseadas na complementaridade,
na interdependéncia e na cooperagao.

A literatura dominante sobre este tema tem-se voltado, principalmente, para o
mapeamento das aglomeragdes culturais. Contudo, pouco tem se discutido como os modelos
desenhados e revisados neste artigo, que sdo utilizados predominantemente em paises
centrais, podem atender as complexas dimensdes do segmento cultural e ajustarem-se as
especificidades de cada local especifico. A discussdo considerada relevante, para o presente
artigo, ¢ se o arcabougo conceitual de aglomeracdo forneceria ferramentas adequadas para o
fomento ao segmento cultural.

Como foi visto, a despeito de muitas semelhangas associadas a abordagens com base
em aglomeragdes produtivas, sejam Creative Clusters ou APL’s, podem-se identificar
peculiaridades em cada uma delas. Em estudos sobre Creative Clusters, s6 para citar um
exemplo, ha uma prevaléncia de foco nas relagdes e interagdes mercantis. Denotam-se, enfim,
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a prevaléncia da logica de mercado e da maior importancia relativa de relagdes de competi¢ao
em detrimento de relagcdes de cooperacao.

Entende-se que em posicdo oposta encontra-se a nocdo de APL. As maiores
particularidades do conceito de APL derivam do reconhecimento de que todo APL localiza-se
em um determinado territorio, o qual se delimita a partir de quatro dimensdes constituintes e
inter-relacionadas. Assim, o que distingue a nocdo de APL da de creative cluster, em
particular, ndo ¢ a importancia maior ou menor das relagdes que se estabelecem entre seus
atores, nem a composicao desses atores. A maior diferenca repousa no reconhecimento de que
a logica que impulsiona tais relagdes ndo ¢ meramente mercantil, guiada por racionalidade
instrumental. Na no¢ao de APL, estdo devidamente consideradas relagdes mercantis e nao-
mercantis, questdes de valores, de identidades e de pertencimento, além de questdes
socioeconomicas.

Certamente que a multimensionalidade do conceito de territorio e, por extensdo, de
APL requer novos ferramentais de pesquisa e de planejamento de intervengdes. Como regra,
pode-se dizer que, no Brasil, o conceito foi bem desenvolvido, mas métodos de mapeamento
de APL e instrumentos de pesquisa guiados pelo conceito de APL ainda estdo pouco
desenvolvidos para o mapeamento de APL’s culturais, apesar de todo esfor¢o desenvolvido,
por exemplo, pelo conjunto de  estudiosos  reunidos na  REDEsist
(www.sinalredesist.ie.uftj.br). Entende-se que a negligéncia em relagdo as redes primdarias nas
quais os atores dos APL’s culturais estdo inseridos ¢ uma das principais lacunas da
metodologia antes citada, assim como persiste uma hipervalorizacdo da pequena e média
empresa, ¢ de seu papel na fase atual de desenvolvimento do capitalismo, e uma tendéncia ao
insulamento das experiéncias estudadas.

Identificada a lacuna sobre o mapeamento das redes sociais informais que perpassam
os APL’s, sugere-se que um enriquecimento da metodologia adotada pela REDEsist poderia
advir da utilizagdo concomitante da abordagem de redes, que permitiria a realizacdo de
fotografias das malhas de relagdes e calculos de diversas medidas para identificagdo de atores
importantes e influentes, assim como dos fluxos de elementos intangiveis, isso ¢, simbolico-
culturais. Enfim, as redes sociais informais permitem tornar visivel a permeabilidade dos
APL’s aos elementos simbdlico-culturais que distinguem as populacdes dos territérios nos
quais os APL’s estdo inseridos e, simultaneamente, da visibilidade a importancia das culturas
locais para a consolidacdo e sucesso dos APL’s.
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