En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel (PNPB): Politica Publica sustentavel
de geraciao de emprego e renda?

Autoria: Vicente da Rocha Soares Ferreira, Claudia Souza Passador, Monica Teles Martins,
Raquel de Carvalho Nascimento, Jodo Luiz Passador

RESUMO

O presente trabalho analisa o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB),
lancado pelo Governo Federal em 2005 como uma politica publica sustentavel de geragao de
emprego e renda, e inserido em um contexto macroecondomico de desenvolvimento de novas
fontes alternativas de energia. Verifica os reflexos do PNPB na renda e na taxa de ocupagado
dos agricultores familiares que participam dos projetos de producdo de biodiesel, através de
uma pesquisa de campo feita com 93 produtores familiares participantes dos projetos ja
implantados no Estado de Goids. A escolha dos produtores foi feita aleatoriamente em uma
relagdo de todos os produtores que ja tinham passado por um ciclo completo de producao e
abrangeu um total de 33 municipios durante 2007. O levantamento dos dados foi feito através
de questionario fechado através do qual pretendia-se conhecer: aumento de ocupagao e renda
para os produtores inseridos nos projetos; a forma de insercdo desses agricultores familiares
no Programa; a assisténcia técnica oferecida aos mesmos (segundo as diretrizes do Programa)
e a avalia¢do do Programa pelos agricultores participantes. Utilizou-se o teste de significAncia
no SPSS na andlise e os resultados mostram que grande parte dos objetivos do Programa,
como a geragdo de ocupagdo e renda para a agricultura familiar, estdo sendo alcangados.

Introduciao

Um novo ciclo energético estd se iniciando. A constatacdo de que as reservas de
petroleo poderdo esgotar-se nos proximos 30 ou 40 anos e os diversos estudos divulgados
acerca do aquecimento global, levaram os paises a uma corrida contra o tempo na busca por
novas fontes de energia, renovaveis e inesgotaveis. Atualmente, as principais fontes
alternativas de energia sdo, em maior ou menor escala, a energia solar, a energia edlica,
hidrelétricas, biomassa, biogas, célula a combustivel e os biocombustiveis (BARKER et al.,
2007; UNITED NATIONS, 2007).

Atualmente, o Brasil pode ser considerado um pais privilegiado em termos de oportunidade
para explorar estas novas fontes de energia e os acontecimentos econdmicos do passado
contribuiram para a evolugao do pais neste setor. Recentemente, acompanhou-se o desenvolvimento
e o lancamento do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) pelo governo
brasileiro, que acompanha a tendéncia mundial de reducdo da dependéncia do petrdleo e o
conseqiiente aumento de combustiveis verdes na matriz energética do pais (BRASIL, 2005a).

O PNPB ¢ uma politica publica que busca também a integracdo e¢ o fortalecimento da
agricultura familiar brasileira tornando-a parte do processo produtivo do biodiesel
(ABRAMOVAY & MAGALHAES, 2007). Para isto, o governo desenvolveu instrumentos,
através das diretrizes do Programa, para ultrapassar tal desafio. O principal instrumento ¢ o Selo
Combustivel Social - SCS, que oferece aos produtores industriais que o detém, beneficios
tributérios, aquisi¢ao de biodiesel através de leildes publicos promovidos pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e condi¢des especiais em financiamentos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, caso adquiram matéria-
prima de agricultores familiares, estabelegam contratos com especificagdo de renda, prazo e
garantias de assisténcia e capacitacdo técnicas. Deste modo, o governo envolve a iniciativa
privada na sua politica de desenvolvimento do espago rural e tenta distribuir a renda a ser
gerada neste mercado emergente para a agricultura familiar (BRASIL, 2005a).

Desta forma, os beneficios oriundos do uso do biodiesel vdo além da economia nas
importagdes de diesel de petrdleo e dos ganhos provenientes de sua exportacdo. Além da

1



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

preservacao ambiental, uma das diretrizes do PNPB ¢ a geracdo de emprego e renda no
campo, beneficiando e incluindo o pequeno agricultor familiar na agroindustria brasileira de
forma sustentavel. O objetivo do governo ¢ fazer dos pequenos agricultores, que representam
85% do total de estabelecimentos agricolas, importantes fornecedores de matérias-primas para
a producao do biodiesel.

A principio, o PNPB aparece como uma alternativa a milhares de familias que vivem
em situacdes precarias no campo, distantes de qualquer integragdo com as cadeias produtivas
agricolas. O que deve ser analisado, no entanto, ¢ a capacidade deste programa em gerar
riqueza no campo de forma sustentada, socialmente justa e economicamente viavel.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo avaliar o Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel como uma politica publica de geragdo de emprego e renda que
se espera ser alcancada com a insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva dos
biocombustiveis, mais especificamente o biodiesel. Desta forma, procurou-se verificar os
reflexos do mesmo na renda e na taxa de ocupagdo dos agricultores familiares que participam
dos projetos de producao de biodiesel no Estado de Goias.

Inicialmente ¢ feita uma revisdo tedrica e uma discussdo sobre as tematicas envolvidas:
agricultura familiar e politicas publicas na area rural no Brasil; bem como uma explanagao
sobre os biocombustiveis € o PNPB. Em seguida ¢ apresentada a metodologia utilizada na
pesquisa, para posteriormente apresentar os resultados obtidos. Por ultimo, sdo feitas algumas
consideragdes a respeito do impacto do PNPB na agricultura familiar.

A Agricultura Familiar no Brasil

A inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel ¢ um dos objetivos
do PNPB lancado pelo governo federal em 2005. O governo acredita ser capaz de por meio
dos incentivos fiscais e tributarios, aliados as linhas de financiamento voltadas ao pequeno
agricultor, revolucionar a atual situacdo no campo, gerando emprego, renda, desenvolvimento
local e tirando da miséria milhares de agricultores (LIMA, 2004).

Por suas caracteristicas peculiares, definir a agricultor familiar gera algumas discussdes
no meio académico. Mas, neste trabalho ¢ considerada a defini¢cdo adotada pelo INCRA/FAO
(2000) para o qual os estabelecimentos ditos familiares sdo aqueles “(a) cuja direcdo dos
trabalhos ¢ exercida pelo produtor e (b) o trabalho familiar ¢ superior ao trabalho
contratado”.O modelo produtivo familiar também se caracteriza pela producdo diversificada,
preocupagdo com a durabilidade dos recursos e com a qualidade de vida, complementagdo da
renda com trabalho assalariado, entre outros. No outro extremo encontra-se o modelo
patronal, identificado pela organizagdo mais centralizada, completa separagdo entre gestdo e
trabalho, producdo especializada e padronizada, predominancia do trabalho assalariado etc.
Estes modelos de organizagdo também afetam o ambiente economico e social em que estdo
inseridas de formas distintas. Estudos da FAO/INCRA de 1994 e 1996 mostram que a
agricultura patronal favorece a concentracdo de renda, exclusdo social além de empregar um
nimero limitado de trabalhadores residentes; enquanto o modelo familiar leva a uma maior
equidade sociocultural em virtude da melhor distribuigdo da renda. E por estes e outros
motivos que o governo federal tem reformulado e investido em politicas que beneficiem o
produtor familiar (BROSE, 1999; VEIGA et al.,2001).

Os numeros do Censo Agropecudrio de 1995-1996, posteriormente reunidos e
analisados no documento “Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil Redescoberto”
(INCRA/FAO, 2000), confirmam a importancia deste segmento na agricultura brasileira. No
pais existem cerca de 4.139.369 estabelecimentos familiares, que ocupam uma area de 107,7
milhdes de ha, sendo responsaveis por produzir R$ 18,1 bilhdes. Em outras palavras, estes
numeros significam 85% do total de estabelecimentos, 30% da area total e quase 38% do
valor bruto da produgdo (VBP). Entretanto, os estabelecimentos classificados como patronais
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somam apenas 554.501 (11,4%), mas ocupam 67% da area total e produzem
aproximadamente R$ 29,1 bilhdes (61%). Mesmo sendo minoria, quase 74% do
financiamento agricola total estd destinado a agricultura patronal, ficando o pequeno
agricultor brasileiro com a singela parcela de 25% (R$ 937,8 milhdes).

No Centro-Oeste ¢ no Sudeste, apesar dos estabelecimentos familiares serem a maioria,
estes ocupam dareas menores, contribuem menos para o VBP das respectivas regides e
recebem menos de 15% do total de investimentos (INCRA/FAO, 2000).

Segundo Buainain et al. (2003) a inser¢cdo das pequenas propriedades familiares em
determinadas cadeias produtivas é a garantia de sua sustentabilidade, j4 que um grande
nimero de estabelecimentos ndo ultrapassa os cinco hectares de area o que dificulta a
exploragdo sustentavel destas propriedades rurais. Por outro lado, a outra metade dos
produtores, cuja producdo destina-se ao autoconsumo, estdo pouco ou quase nada integrados.
Conforme Corréa e Silva (2005), estes agricultores menos integrados foram “alijados do
processo de modernizagdo e ndo tiveram acesso ao sistema de crédito”, ou seja, as relagdes
que tinham no passado com seus mercados locais ou no trabalho que ofereciam
temporariamente, diminuiram significativamente em virtude dos baixos investimentos na
produgdo. Esta exclusdo ocorreu em fungdo da mecanizagdo da produgdo e da maior exigéncia
dos mercados por uma oferta mais regular dos produtos. A falta de politicas publicas
direcionadas a essa massa marginalizada de agricultores tem causado nada mais do que o
aumento da sua exclusdo do sistema econdmico.

A exclusdo economica e social enfrentada por muitos agricultores familiares os tem
levado a busca por outras fontes de renda além daquela proveniente da terra. Um niimero cada
vez maior de pessoas que vivem em areas rurais esta destinando sua forga de trabalho para
outras atividades classificadas como nao-agricolas ou ocupacdes rurais ndo-agricolas
(ORNA), tais como serventes de pedreiro, caseiros, motoristas, empregadas domésticas etc.
Mesmo assim, ¢ de fundamental importancia discutir como melhorar a situagdo destes
milhares de agricultores de forma sustentada, ndo apenas com medidas emergenciais de curto
prazo, mas com politicas publicas que permitam a integragdo destes produtores de um modo
socialmente justo e economicamente viavel. Deste modo, surge a necessidade de politicas que
permitam a manutengdo e criacdo de postos de trabalho, o inicio de novas atividades
econdmicas, pluratividade na agricultura familiar, estabilidade na renda familiar, preservacao
do meio ambiente, ativa participa¢do da populag@o nas decisdes nos seus espacos economicos,
novas formas de gestdo publica etc (BROSE, 1999. SACHS, 2004; VEIGA, 2005; SEN,
1999). Segundo os autores, o conceito de desenvolvimento vai além do crescimento
econdmico, englobando outros fatores como acesso a educacdo formal, acesso a
oportunidades de formagdo e especializacdo profissional, direito a um meio ambiente menos
degradado possivel, entre outros.

Um dos fatores inerentes ao desenvolvimento local baseado na agricultura familiar € a
intervengdo estatal em forma de politicas publicas. Em toda histéria moderna do
desenvolvimento da agricultura, as instituicdes publicas estiveram presentes, mas foi somente
a partir da década de 90 que tais instituicdes voltaram-se para a busca da redugdo das
desigualdades e prestacdo de servigos para a melhoria da qualidade de vida das familias rurais
nas diversas regides brasileiras (MAGALHAES & BITTENCOURT, 1997).

E justamente nesta época, 1996, que surge o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) cujo objetivo principal estd em promover de forma
sustentavel o desenvolvimento dos agricultores familiares, aumentar sua capacidade
produtiva, a geragdo de emprego e renda, e assim, proporcionar melhorias na qualidade de
vida destes produtores (MAGALHAES et al, 2005). Dito de outra maneira, o PRONAF pode
ser visto como um ponto de rompimento com a antiga politica agricola brasileira que em
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muitos momentos privilegiou as grandes e médias propriedades com créditos, beneficios,
isencoes, subsidios.

De modo geral, o PRONAF constitui-se de quatro elementos basicos: (a) Linhas de
crédito especiais, a taxas de juros diferenciadas e menores exigéncias de garantias pelas
institui¢des bancérias; (b) Financiamento de investimentos em infra-estrutura economica de
suporte aos agricultores; (c) Assisténcia técnica aos beneficiarios; (d) Oportunidades de
capacitagdo profissional.

Segundo Abramovay e Veiga (1999), a existéncia de uma politica de crédito voltada a
agricultura familiar é conseqiiéncia do fendomeno conhecido como falha de mercado (grifo do
autor), ou seja, dois fatores basicos inibem a contribuicdo positiva desse setor a ocupacao e
geracdo de renda no campo: a auséncia de infra-estrutura adequada para a valorizagdo do seu
trabalho; e as barreiras impostas pelo setor bancario a este segmento possuidor de precaria
base patrimonial e impossibilitado de oferecer as garantias exigidas para fazer parte de sua
clientela regular.

Considerando o papel do Estado em seus diferentes niveis e a importancia da
participagdo do agricultor na gestdo dos recursos do seu meio, Veiga (2001) e SCHNEIDER
(2004) defendem o desenvolvimento rural baseado no fortalecimento da agricultura familiar,
incentivos ao empreendedorismo local e ao desenvolvimento de outras atividades ligadas a
economia rural. Esta visdo mais dinamica e organica do processo de desenvolvimento rural
defendida seria o caminho para o crescimento, reducdo da pobreza no campo, inclusdo socio-
econdmica e preservagao do meio-ambiente (GRAZIANO, 2001; PASSADOR, 2006).

O conhecimento do importante papel desempenhado pela agricultura familiar na
economia brasileira, bem como as mudangas observadas nas politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico deste segmento permitem uma melhor compreensdo do
ambiente sobre o qual o PNPB est4 sendo conduzido. Este quadro favorece o entendimento do
objeto central deste estudo que consiste da anélise dos impactos do programa na melhoria de
vida do pequeno agricultor familiar. No entanto, a andlise também deve considerar as
peculiaridades do incipiente mercado de biodiesel brasileiro.

O Biodiesel e 0o PNPB

Biodiesel ¢ a denominagdo atribuida ao combustivel obtido a partir da biomassa, de
carater renovavel, biodegradavel, que pode substituir total ou parcialmente o 6leo diesel
mineral em motores de igni¢do por compressdo. Os primeiros estudos sobre o biodiesel no
Brasil, conduzidos pelo professor Expedito José de S& Parente, ocorreram na década de 1980
e resultaram na primeira patente mundial de biodiesel e de querosene de aviao (LIMA, 2004).

As matérias primas mais comuns para a producdo de biodiesel sdo plantas oleaginosas,
tais como a soja, o girassol, o amendoim, algoddo, dendé, babagu, mamona, pinhdo-manso,
dentre outras. Podem ser utilizados também gorduras animais (sebo bovino), ou oleos e
gorduras residuais de lanchonetes, cozinhas industriais ou industriais.

No contexto atual de aquecimento global, o biodiesel aparece como uma alternativa
ecologicamente correta para substituir um dos principais responsaveis pelo aquecimento
global: a queima de combustiveis fosseis. Na Europa, a producdo e uso do biodiesel ja
ocorrem em alguns paises desde os anos 90. Segundo a Comunidade Economica Européia
(EBB), em 1998 foram produzidas 500 mil toneladas de biodiesel; ja em 2002, este nimero
subiu para 1,06 milhdo de toneladas, mais que dobrando a producdo nestes quatro anos. A
Diretiva 30 do Parlamento Europeu, de maio de 2003, estabelece como meta a ser seguida
pelos paises membros a substituicdo de 5,75% do combustivel utilizado no transporte por
biocombustiveis e que até 2020, cerca de 20% de todo combustivel utilizado por veiculos
automotivos seja de carater alternativo (biocombustiveis, gés natural, hidrogénio, entre
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outros) (IEA, 2004). Para que os objetivos sejam alcancados, o incentivo vem de isencdes
tributarias aos biocombustiveis para que se tornem competitivos no mercado de combustiveis.

Na América vale destacar a producdo de biodiesel dos Estados Unidos. O programa
americano de biodiesel esta baseado em pequenos agricultores, sendo soja a principal matéria-
prima utilizada. Na tentativa de reduzir sua forte dependéncia do petréleo como fonte de
energia, o governo americano tem incentivado a pesquisa, producdo e consumo de
combustiveis derivados da biomassa, como biodiesel ¢ o etanol. Segundo Lima (2004), a
capacidade de producdo de biodiesel em solo americano esta entre 210 e 208 milhdes de litros
por ano.

De modo geral, as mudancas climdticas, as pressdes sociais € o elevado preco do
petréleo levaram muitos paises a definir planos estratégicos de producdo de energia
alternativa. Italia, Argentina, Malasia, Japao, Australia, [ndia, dentre outros, jé definiram suas
metas de substitui¢do do combustivel fossil por fontes renovaveis de energia, o que indica o
potencial deste mercado no futuro.

O incentivo a producdo de biodiesel no Brasil em escala industrial veio com o
lancamento pelo governo federal do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB). Além de alinhar-se com a tendéncia mundial de investimentos em fontes alternativas
de energia, o programa visa explorar as potencialidades brasileiras neste setor e promover a
inclusdo social dos agricultores familiares. As condi¢des climaticas favoraveis (altas
temperaturas, regularidade de chuvas), a diversidade de matéria-prima, tecnologia de ponta
em combustiveis de origem vegetal provéem ao pais um maior potencial para produciao de
energia renovavel. Nao por acaso, a matriz energética brasileira ¢ considerada uma das mais
limpas do mundo, em 2003 cerca de 35,9% da energia fornecida no Brasil ja era de origem
renovavel, sendo que no mundo este valor ndo ultrapassava os 13,5% (IEA, 2004). Em 2005,
a participacao da energia renovavel na matriz energética brasileira chegou a 44,7%.

Para atender a demanda, o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
estd assentado na exploracdo da biodiversidade brasileira e no potencial existente na
agricultura familiar. H4 uma grande diversidade de opg¢des para producdo de biodiesel no
Brasil, tais como a palma e o babagu no norte, a soja, o girassol e o amendoim nas regides sul,
sudeste e centro-oeste, € a mamona e o pinhdo-manso, culturas adaptaveis ao semi-arido
nordestino e que também se apresentam como alternativa as demais regides do pais.

A produgdo comercial de biodiesel ¢ recente no pais. Somente 12 usinas estdo
autorizadas e em funcionamento em 2008. Houve significativo aumento produtivo de 2005 a
2007, sendo que somente no meés de janeiro de 2007 foi fabricado 10,87% de todo
combustivel produzido no ano anterior. Por outro lado, novas usinas sdo constantemente
inauguradas e com isto a demanda por matérias-primas também cresce, bem como as
oportunidades para o pequeno agricultor familiar.

No entanto, o sucesso do PNPB reside na competitividade do biodiesel frente ao oleo
diesel mineral e para isto faz-se necessario uma politica de desoneragdo tarifaria e subsidios
governamentais até o momento em que o mercado atinja um equilibrio e os custos sejam
reduzidos em fun¢do do aumento da escala e do aprendizado. Algumas agdes ja foram
tomadas pelo governo federal, tanto no que diz respeito a redugdo dos tributos para favorecer
a compra de matérias-primas da agricultura familiar quanto para incentivar as industrias a
produzirem biodiesel a um prego mais acessivel.

A isencao tributaria constitui-se uma das formas encontradas pelo governo federal para
incentivar os produtores de biodiesel a adquirirem parte de sua matéria-prima da agricultura
familiar, e assim, fazer com que este setor seja inserido na cadeia produtiva dos
biocombustiveis. Além dos beneficios econdmicos advindos da menor tributacdo, o produtor
de biodiesel que promove a inclusdo social e o desenvolvimento regional recebera o Selo
Combustivel Social concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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As diretrizes para a concessao do Selo aos projetos de produgdo do 6leo diesel vegetal
estdo contidas nas Instrugdes Normativas n° 01 e n°® 02 do MDA, divulgadas em julho e
setembro de 2005, respectivamente. Um dos pontos definidos nos documentos corresponde
aos percentuais minimos de aquisi¢des de matéria-prima do agricultor familiar feitas pelo
produtor do combustivel, a saber: 50% para a regido Nordeste e Semi-arido, 30% para as
regides Sudeste e Sul, e 10% para as regides Norte e Centro-Oeste. Ainda em relacdo ao
produtor de biodiesel detentor do Selo, é de sua obrigacdo celebrar contratos prévios com
todos os agricultores familiares ou suas cooperativas agropecudrias especificando as
condi¢des comerciais do negocio (prazos, valor da compra, condi¢des de entrega da matéria-
prima etc), e também assegurar assisténcia e capacitacdo técnica a todas as familias rurais de
quem adquira as oleaginosas.

Em contrapartida, o governo federal oferece alguns beneficios aos produtores detentores
do Selo Combustivel Social, tal como redugdo nos tributos federais (PIS/PASEP ¢ COFINS),
facilitacdo na obtengdo de crédito junto ao BNDES ou suas instituicdes coligadas como
BASA (Banco da Amazoénia S/A), BNB (Banco do Nordeste do Brasil) e BB (Banco do
Brasil).

As isengdes tributarias e concessdo de selos contribuem para a sustentabilidade do
Programa de Produgdo e Uso de Biodiesel em todo o territdrio nacional, promovendo a
inclusdo dos pequenos produtores rurais no mercado de biocombustiveis, distribuindo de
forma mais eqiiitativa a renda e favorecendo a explorag@o da biodiversidade brasileira.

O Programa Nacional de Produgdo ¢ Uso do Biodiesel (PNPB) ¢ portanto uma politica
publica de desenvolvimento rural baseada na inclusdo da agricultura familiar, tornando-a
parte de um grande projeto estratégico de desenvolvimento de energias alternativas, mais
especificamente dos biocombustiveis.

Em vista disso, pode-se dizer que o PNPB ¢ uma tentativa do governo federal em
atender & nova demanda por politicas de desenvolvimento e integracdo dos agricultores,
notadamente a agricultura familiar que possui papel fundamental no campo econdmico, social
e ambiental. Muitos autores sdo unanimes ao afirmar que a base para o desenvolvimento rural
esta justamente na agricultura familiar em virtude da sua capacidade de gerar renda e emprego
no campo, por sua elevada produtividade e por zelar pelo meio ambiente. Para Abramovay
(1998;1999) ¢é necessario disponibilizar as unidades familiares os meios que lhe permitam
acompanhar o dinamismo do mercado, a competicdo e o constante aprimoramento
tecnoldgico e assim, fortalecer as bases para o desenvolvimento. Outro ponto destacado pelo
autor € a construcdo de novos mercados para os produtos ou servigos gerados no campo - a
exemplo do que estd ocorrendo com o crescimento da demanda por matérias-primas para
producdo de energia limpa e renovavel - que depende muito da organizacido dos produtores e
apoio dos movimentos sociais e poder publico.

Metodologia

Para a andlise das mudancas no padrdo de renda e ocupagdo dos produtores inserido no
PNPB no estado de Goiés, foi realizada pesquisa de carater qualitativo e quantitativo,
buscando assim encontrar elementos mensuraveis que justifiquem essas mudangas.

A populacdo portanto da pesquisa, eram agricultores familiares de Goids inseridos no
PNPB e que ja tivessem completado pelo menos um ciclo de producdo. Assim, foram
considerados 807 produtores. O procedimento de escolha da amostra foi realizado através da
amostragem aleatdria simples e chegou-se a 132 produtores, ou seja, 14,8% do total dos
envolvidos nos projetos atenderam aos requisitos da pesquisa. Esse calculo considerou 8% de
erro e intervalo de confianga de 95%. Na realizacdo da pesquisa, foram encontrados apenas 93
produtores, que estavam divididos em 33 municipios, os quais foram realmente analisados.
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A escolha pelo Estado de Goias para a aplicacao da pesquisa se justifica pelo nimero de
empresas que possuem o Selo Combustivel Social naquele Estado; pelo menor niimero de
produtores envolvidos nos projetos, pois na regido Centro-Oeste, o percentual minimo de
agricultores familiares em cada projeto ¢ de 10%, enquanto em outras regides este ¢ bem
maior (BRASIL, 2005a). Dessa forma, espera-se que exista uma maior uniformidade dos
sujeitos participantes da pesquisa, ndo somente em relagdo aos critérios fixados na legislacao,
mas também pela realidade das condig¢des economicas e sociais dos produtores.

O instrumento de coleta de dados foi o questionario fechado pré-testado, posteriormente
aplicados no periodo de setembro a novembro de 2007. A base das informagdes foi a safra
2006/2007.

Os dados desta pesquisa foram tratados com o auxilio do software estatistico SPSS para
uma andlise estatistica de cada varidvel e da relagdo entre algumas delas selecionadas para
uma analise melhorada.

A andlise buscou encontrar as correlagdes entre as varidveis renda e ocupacdo com
outras como tamanho da area cultivada de oleaginosa para biodiesel, tipo de oleaginosa
produzida, freqiiéncia da assisténcia técnica e avaliacdo do Programa.

Para estas analises, foram estabelecidos cinco grupos de varidveis relacionadas aos
objetivos de nossa pesquisa e, compostas, cada uma delas, de uma série de elementos, todos
eles constituintes do questionario desta pesquisa. Sao elas: perfil do produtor pesquisado;
insercdo do produtor familiar no PNPB; renda e ocupacdo do produtor no Programa;
assisténcia técnica no PNPB e uma avaliacdo feita pelos agricultores sobre o Programa.

Resultados e discussao
a) Renda

Buscou-se medir qual o nivel de variacdo na renda e na ocupacdo dos produtores
inseridos no PNPB. O critério adotado foi a renda informada pelos produtores da pesquisa,
com suas atividades no contrato que firmaram para o fornecimento de matéria-prima para o
biodiesel, além das demais atividades que continuaram a desenvolver.

Adotou-se a resposta do produtor como critério de medida de sua renda antes e depois
de entrar no PNPB. O grafico 1, mostra as receitas médias anuais anteriores ao Programa
obtidas e o percentual de produtores envolvidos em cada atividade, segundo eles proprios.
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Grafico 1: Participacio e renda dos produtores em cada atividade
Pode-se perceber que os maiores valores informados pelos produtores na composi¢do da
renda familiar eram oriundos da produgdo de soja, algodao, milho, feijao e leite. No entanto, a
presenca significativa de produtores familiares estd mesmo na producdo de soja, milho,
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animais e leite (GOIAS, 2003). Apesar de a producgdo de soja proporcionar a maior receita
média, ela também apresenta os maiores custos e necessidades de maiores areas, o que leva os
produtores a ndo produzirem somente ela.

A cria¢do de animais e a producdo de leite que apresentam um valor bem menor estdo
presentes em mais da metade das propriedades pesquisadas. O sistema de produgdo com a
participagdo da criacdo de gado e a produgdo de leite também foi discutido por Guanziroli et
al. (2001) como um dos mais importantes para a regido Centro-Oeste e conseqiientemente
para o Estado de Goiés.

Encontrou-se, ainda, que a renda média anual ponderada, calculada para todas as
culturas apresentadas no grafico 1 foi de R$ 24.630,00, ou R$ 2.052,50 mensais. Numa
medida por area utilizada anteriormente, de 67,99 hectares, os produtores familiares
obtiveram R$ 362,26 por hectare.

Foi solicitado também que produtores informassem qual era sua renda familiar
estimada, antes de entrarem no Programa. Na tabela 1, pode-se observar os dados sobre esse

ponto da pesquisa.
Tabela 1 — Renda informada pelos produtores familiares

Renda informada anterior — (em reais) N° %
100 — 1.000 8 13,11
1001 — 10.000 18 29,51
10.001 —20.000 11 18,04
20.001 — 30.000 6 9,83
30.001 — 40.000 9 14,76
40.001 — 50.000 5 9,18
50.001 — 100.000 4 6,56
Total 61 100,0
Renda média anual ponderada (em reais) 20.880,00

Percebe-se assim que dos 65,6% produtores que informaram os valores das rendas
familiares, 42,62% possuem renda familiar de até 10 mil reais anuais e 60,66% possuem até
20 mil. Os que obtém entre 50 e 100 mil sdo apenas 6,56%. O que demonstra que hd grandes
diferencas entre o padrao de renda dentro da agricultura familiar de Goids (GUANZIROLI et
al., 2001; ABRAMOVAY ¢ VEIGA, 1999).

Outra medida estabelecida ¢ o rendimento médio por hectare a partir da drea média
informada pelos produtores. Levantou-se que os produtores produziam em 67,99 hectares, em
média, o que equivale, em nosso estudo, a R$ 307,11 por hectare em média. Assim, ha uma
diferenca para baixo, de 362,26/ha do calculo que fizemos acima, com base na participagdo de
cada cultura na renda familiar, para 307,11/ha quando a informagao foi dada de forma direta
pelos produtores.

Sobre mudangas nas atividades depois da entrada no PNPB, apenas 60% dos produtores
disseram ainda ter outras atividades. Essa mudanga na estrutura de producdo desses
produtores se justifica porque parte de suas areas foi destinada para a produgdo de soja ou de
mamona contratadas para o biodiesel, que lhes parecia, muitas vezes, mais lucrativa. Por
conseqiiéncia constatou-se que a area dedicada as outras atividades agricolas teve uma
redu¢do de 77,11% em relacao ao tamanho anterior de 67,99 ha.

Em relagdo a area utilizada para producdo do biodiesel, a tabela 2 demonstra a
distribuicdo dessas areas, para o conjunto dos produtores pesquisados.
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Tabela 2 — Area utilizada para cultura do biodiesel (em ha)

Area utilizada para biodiesel N° %
0,5-5ha 26 29,55
6-10ha 3 3.4
11-20ha 8 9,1
21-50ha 25 28,4
51-100 ha 20 22,73
Mais de 100 ha 6 6,82
Total 88 100,0
Area média utilizada para biodiesel (em ha) 42,16

Os quase 30% de produtores que utilizam até 5 hectares para a produgdo de biodiesel
tém como cultura dominante a mamona, uma vez que esta ndo ¢ cultivada na regido Centro-
Oeste (BRASIL, 2007). Sabe-se, ainda, que a cultura da soja ndo ¢ adequada nem
economicamente viavel em pequenas areas, por isso os produtores de soja estdo concentrados
mais em areas que estdo compreendidas entre 20 e 100 hectares, que somam mais de 50% dos
produtores pesquisados. Isto faz com que a area média para biodiesel seja considerada grande
quando se trata de agricultores familiares, 42,16 ha.

Nota-se que hd uma divisdao das areas entre aquelas contratadas para produzir somente
matéria-prima destinada ao biodiesel e aquelas destinadas as demais culturas. Essa opc¢ao dos
agricultores familiares ¢ um movimento contrario ao que esta ocorrendo com as culturas para
biodiesel, cuja especializa¢cdo na producdo de soja pode ocorrer por interesse das empresas. A
tabela 3 mostra a presenca das outras culturas nas propriedades analisadas.

Tabela 3 — Principais atividades que compéem a renda dos agricultores pesquisados

Atividade atual Ne° %
Animais 48 51,61
Leite 48 51,61
Milho 31 33,33
Soja 61 65,59
Arroz 13 13,98
Mamona 6 6,45
Sorgo 6 6,45
Algodio 1 1,08
Mandioca 2 2,15
Outras atividades 19 20,43

Como o produtor podia indicar mais de uma atividade em sua resposta, ndo poderiamos
somar nem o numero de produtores nem os percentuais correspondentes. E necessario
observar que a mamona aparece somente com 6,45% dos produtores na composi¢ao da renda,
apesar da amostra desta pesquisa quase 30% de produtores produzindo mamona, o que
significa que grande parte desses produtores ndo obteve renda com essa atividade, no primeiro
ciclo de produgao.

Observou ainda que, em todas as atividades, houve redu¢do do ntimero de produtores do
quadro atual em relagdo ao anterior, com a excecdo Obvia do aparecimento da mamona, com
6,45% dos produtores, ¢ que ndo existia anteriormente, ¢ do aumento dos produtores de soja
que agora sao 65,59%, e antes eram 46,24%.

A maior redugdo ocorreu no milho, com uma variagdo negativa de 55,74%, porque o
milho e a soja s@o duas culturas que exigem maiores areas e o produtor, ao assinar contrato
para produzir soja, teria de diminuir a area de milho ou aumentar a area de producdo. Numa
menor propor¢do, diminuiram os percentuais de gado e leite, o que também se justifica por
serem atividades que, em parte, dependem do milho para sua reprodu¢ao (GUANZIROLI et
al., 2001). Portanto, existe coeréncia nos dados apresentados acima vis-a-vis ao periodo
anterior que antecede a vigéncia dos contratos dentro das regras do PNPB. Foi solicitado
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também que os produtores informassem a participagdo de cada tipo de producdo na
composi¢do de sua renda, e os dados obtidos sdo apresentados no grafico 2 a seguir.
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Grifico 2 — Participacio e renda dos produtores em cada atividade

Percebemos pelo grafico 2 que a soja, o milho, o leite e o arroz sdo os tipos de producdo
mais importantes tanto do ponto de vista da renda quanto da presenga dos produtores
familiares, como discutimos na tabela 3. Observa-se que neste aspecto ndo houve mudanga na
estrutura das unidades produtivas. Na questao da produ¢do, os contratos pelo PNPB, por
enquanto, t€ém provocado pequena mudanga, pois a soja ja era uma cultura que compunha
parte das atividades desses produtores e, a mamona, ainda, ¢ insignificante. Por outro lado,
pode-se entender que isso pode ser considerado bom para os produtores, pois continuam
produzindo as culturas com a quais ja tém experiéncia.

Isso pode significar também que grande parte dos produtores ndo estd mudando de
negocio, a nao ser aqueles que estdo produzindo mamona, mesmo que em pequenas areas. A
mudanga total das culturas com as quais estdo acostumados poderia representar um grande
risco para esses produtores e para as empresas contratantes, fato que justifica a decisdo de
produzir soja e, no maximo, mamona em pequenas areas.

Em relagdo as areas utilizadas, pode-se observar que ocorreu uma pequena alteragdo. Os
produtores aumentaram pouco as areas utilizadas, algo em torno de 20%. Para produzirem 42
ha, em média, de culturas para o biodiesel, tiveram de reduzir a area de outras atividades. Isso
demonstra uma outra caracteristica do agricultor familiar, que ¢ ndo dispor de areas para
expansdo. Exploram suas areas de forma intensiva, € ao produzir uma cultura para biodiesel,
falta-lhes area para desenvolver outras atividades (GUANZIROLI et al., 2001).

Dessa forma, os produtores ndo viram, na atividade voltada para o biodiesel, uma
alternativa unica, para a formagdo de sua renda, uma decisdo, que demonstra que os
produtores preferem diversificar suas atividades ao invés de apostarem todo o seu trabalho em
uma Unica fonte de renda. Assim, o biodiesel representaria uma fonte de renda alternativa
para os produtores familiares. Esse aspecto difere do processo de integragdo dos produtores
familiares nesse mercado do biodiesel daquele de outros setores ja tradicionais (BELIK;
PAULILLO, 2001; DIAS, 2004).

Para uma andlise da renda dos produtores, calculamos a renda média anual ponderada
para o conjunto dos produtores pesquisados e que, responderam as questdes sobre a renda. O
resultado encontrado ¢ de R$ 35.350,00, ou R$ 2.945, 33 mensais. Numa comparagdo por
area, encontrou-se o valor de R$ 435,29/ha, uma variag¢do positiva de 20,16% em relagdo ao
valor anterior de R$ 362,26/ha. Para uma confirmacdo de que a renda dos produtores
aumentou, foi feito o teste de significincia estatistica de Wilcoxon (MARTINS, 2006),
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utilizando para isso o software SPSS (HAIR et al. 2005), comparando a renda total antes da
entrada no Programa e a renda total depois de realizada a primeira receita pelo Programa. O
teste realizado e apresentado na tabela 4 valida os calculos realizados.

Tabela 4 - Teste estatistico de Wilcoxon

Renda Total depois — Renda Total antes
Z -2,271(a)
Asymp. Sig. (2-tailed) ,023
Fonte: Martins (2006).

Fez-se uma anélise separada da renda total dos produtores relacionada aos dois grupos:
soja € mamona, encontrando-se uma diferenca significativa entre esses dois grupos. Os
produtores de mamona j& possuiam renda inferior aos produtores de soja, e na comparagao
depois de realizada nota-se que essa situacdo permaneceu igual depois de assinado o contrato
para a produ¢do de mamona. Tal fato demonstra que se trata de pequenos produtores,
provavelmente, assentados da Reforma Agraria que nesta pesquisa sdo quase 30% dos
participantes.

Para uma analise mais focada na producao destinada ao biodiesel, levantou-se junto aos
produtores qual tinha sido o volume de producdo (em sacas) entregue ao fabricante de
biodiesel, bem como os valores unitarios (reais/sacas) de venda e custo de producao.
Realizou-se, entdo, um calculo de renda liquida para os produtores das duas culturas

produzidas para a fabricacao de biodiesel. Na tabela 5 estdo os valores calculados.
Tabela 5 — Renda liquida obtida com a cultura do biodiesel

Valores (em reais) %
243,00 15,6
4.504,00 31,3
8.439,00 46,9
14.923,00 62,5
27.656,00 78,1
39.786,00 93,8
58.715,00 100,0

Pela analise da tabela 5, verifica-se que a renda liquida obtida com a cultura produzida
para o biodiesel varia de R$ 243,00, para 15,6% dos produtores, até R$ 58.715,00 para 6,2%
dos produtores, o que demonstra a distancia entre os que ganharam mais e aqueles que
ganharam menos. Em uma andlise cruzada contata-se que o tipo de cultura que gera a menor
renda liquida ¢ a mamona, confirmando os dados ja apresentados.

Em todas as andlises constamos, portanto, que existem dois grupos distintos de
produtores no PNPB em Goias: um bem estruturado, do ponto de vista econdmico,
produzindo soja e, outro mais fragilizado economicamente, produzindo mamona.

Essa grande distingdo entre os produtores familiares que estdo ingressando no PNPB,
em Goids, pode contribuir para a distor¢cdo de um dos principais objetivos do Programa, que ¢
produzir biodiesel de forma sustentavel técnica e economicamente, promovendo a inclusao
social, através da geragdo de ocupacdo e renda para grande parte da agricultura familiar
(MARTELI; TRENTO, 2004; BRASIL, 2006; RATHMANN et al., 2005; BONOMI, 2004
apud PENTEADO, 2005).

b) Ocupagao

Buscou-se, também, calcular a variagdo no nivel de ocupagdo dos produtores familiares,

e na tabela 6 sdo apresentados os dados encontrados.
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Tabela 6 — Contratacao de mao-de-obra

Contrataram mao-de-obra N° %

Sim 46 49,46
Nio 47 50,54
Total 93 100,0

A tabela 6 mostra que metade dos produtores familiares contratou mao-de-obra
temporaria. E compreensivel que ndo tenham ocorrido contratagdes permanentes pelos
agricultores familiares, pois além de ndo ser uma caracteristica comum a agricultura familiar
(GUANZIROLI et al., 2001; VEIGA et al., 2001; SACHS, 2004), o tipo mais comum de
cultura negociada para o biodiesel, a soja, ¢ uma cultura temporaria, € a mamona, ainda, esta
sendo implantada em pequenas areas, como ja apontado nesta pesquisa.

Para uma melhor compreensao sobre a questdo da ocupacao, a seguir, a tabela 7, mostra

uma distribuicdo do nimero médio de pessoas contratadas pelos produtores familiares.
Tabela 7 — Distribuicdo do nimero médio de pessoas contratadas

N° contratados NP° produtores %
1 25 54,35
2 12 26,09
3 7 15,22
4 1 2,17
5 1 2,17
Total 46 100,0
Meédia de contratos por produtor 1,72

O que se pode observar na tabela 7 ¢ que, dos 49,46% que contrataram mao-de-obra no
periodo da safra, a maior freqiiéncia foi a contratagdo de uma pessoa, com 54,35%. A
contratacdo de até duas pessoas ocorreu em 80,44% dos casos. A média foi de 1,72
contratacdo por produtor. Desta forma, conclui-se que houve um aspecto positivo em relagao
a ocupacdo, com metade dos produtores contratando mao-de-obra adicional, mesmo que
temporaria, para auxilid-los em suas atividades.

Guanziroli et al. (2001) também destacaram que, eventualmente, a agricultura familiar
recorre a contratagdo de mao-de-obra para suas atividades. Como um dos objetivos do PNPB
¢ promover a ocupagao familiar (BRASIL, 2005a), o Programa esta atingindo esse objetivo,
em Goids, pois se metade dos agricultores recorreu a contragao de pessoal para complementar
suas atividades, ¢ porque a mao-de-obra familiar ndo foi suficiente. Constata-se ainda que
65,59% dos produtores contrataram servicos de terceiros como complemento de suas
atividades, com destaque para os servigos de preparacao de solo, colheita, armazenagem e
servigos técnicos.

Pelas informagdes levantadas sobre a ocupacdao e a renda, infere-se que houve um
reflexo positivo na renda e na ocupacao dos produtores familiares, o que necessariamente nao
garante que esse estado permanega, garantindo sustentabilidade econdmica aos produtores
familiares, pois, como ja discutimos, a producdo de matéria-prima para biodiesel baseada na
soja pode nao ser uma boa alternativa no médio e longo prazo para essa categoria de produtor
pelos motivos ja discutidos, de restricdo de 4rea, nivel tecnoldgico, dentre outros
(GUANZIROLI et al., 2001; BUAINAIN, ROMEIRO & GUANZIROLI, 2003).

E possivel que, caso nio existissem os contratos, a tendéncia teria sido a manutencio do
nivel anterior de renda e ocupagdo. Assim, pode-se afirmar que a entrada do produtor no
Programa, em Goias, provocou uma mudanca em seu nivel de atividade e renda, o que esta de
acordo com Delgado (2001) para quem o desenvolvimento de politicas publicas diferenciadas
para a agricultura, especialmente para a agricultura familiar, como o Pronaf (1996) e mais
recentemente, o PNPB (2005), cujo objetivo ¢ gerar desenvolvimento com criagdo de
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emprego e renda pode contribuir, de fato, para a inclusdo de um grande contingente de
agricultores (SACHS, 2005) que, na auséncia desses instrumentos, ficariam sem apoios.

Nesse caso, os dados ¢ as discussdes sobre ocupagdo e a renda de agricultores familiares
inseridos no PNPB, no Estado de Goids, desenvolvidos até aqui, estdo mudando
positivamente parte da realidade desses produtores.

Consideracoes finais

Os resultados da pesquisa indicam que, em parte, o PNPB esta alcangando um de seus
principais desafios: promover o desenvolvimento da agricultura familiar. Logo, ao se levantar
o perfil do produtor familiar que est4 entrando no Programa, percebe-se que a grande maioria
ainda ¢ composta de uma parcela mais desenvolvida da agricultura familiar, fato este
comprovado quando se observa o nivel de renda desses produtores. Esta constata¢do indica
que o PNPB, como politica publica, ainda nao atingiu aqueles que mais necessitam do Estado,
os agricultores mais pobres. Isto ¢, o PNPB vem funcionando para os agricultures
estabelecidos, mas para aqueles que ainda estdo em estagio inicial, ele ainda apresenta falhas.
A assisténcia técnica através de um grupo gestor, conforme diretrizes do Programa, também
ndo estd sendo realizada em nenhum dos 33 municipios, o que dificulta principalmente o
desenvolvimento desses novos produtores.

Na analise da renda, foram encontrados bons resultados para os produtores, tanto
quando consideramos a renda informada pelo produtor em cada atividade, individualmente,
quanto pelos calculos realizados na comparagdo das receitas e despesas que o produtor
familiar teve para a producdo da cultura voltada para o biodiesel, também analisada, de forma
individual. O destaque foi encontrar uma distingdo muito grande nos aspectos de area
utilizada, renda obtida e nivel de ocupagdo entre produtores de soja e produtores de mamona.

Em relagdo a ocupagdo da mao-de-obra familiar, a pesquisa mostrou que houve uma
variagdo positiva, mesmo que isso tenha ocorrido somente no periodo da safra. Novamente
percebeu-se que foi a cultura da soja a responsavel pela maior variagdo. Mesmo que a soja
ndo seja uma cultura que usa mao-de-obra de forma intensiva, sua producao para o biodiesel
no Estado de Goias, neste aspecto, foi satisfatoria, tanto pelas contratagdes realizadas, como
pela maior demanda de servicos complementares.

A agricultura familiar que j& é responsavel por grande parte da ocupacdo da mao-de-
obra, no setor rural, ganha um impulso com as novas atividades voltadas para a producdo de
biodiesel. Mesmo que ndo seja na dimensdo projetada pelo governo, como observada pela
pesquisa, 0 PNPB pode sim contribuir para aumentar o nivel de ocupacao no setor.

Esse potencial de emprego e auto-emprego criado pelas novas atividades promovidas
pelo biodiesel, como levantado nesta pesquisa, mesmo que em escala menor do que previam
0s mais otimistas, ja significa uma nova realidade. Somente o fato de os produtores
participarem do Programa, como contratados pelas industrias, j& sinaliza um aumento no nivel
de suas atividades. O numero de contratagdes encontrado na pesquisa ¢ positivo, mesmo
considerando a baixa absorcao de mao-de-obra pelas atividades de producdo da soja, como ja
apontado.

Nao era esperado que os produtores familiares fossem mesmo contratar muita mao-de-
obra, pois ndo seria condizente com sua realidade. O principal objetivo do Programa nesse
sentido ¢ a geragdo de auto-empregos, o que significa que, ao serem contratados, esse
processo estaria realizado, e o aumento de renda constatado completaria, neste aspecto, os
desafios do PNPB.

Pode-se concluir que o PNPB ¢é uma politica que permite o acesso dos produtores
familiares aos mercados, ndo determinando como seria esse acesso. Ha, no entanto, uma
distor¢do, pois na pesquisa observou-se que a maior parte dos produtores envolvidos ¢
tradicional no setor, que ja produziam milho, soja e gado de leite. Ou seja, o Programa ndo
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esta conseguindo o objetivo maior que seria encurtar o caminho do mercado para aqueles que
ainda ndo conseguiram acessa-lo, como os produtores da Reforma Agréria.

E claro que o PNPB, ao utilizar a grande demanda por biodiesel e o interesse de grandes
investidores, para desenvolver processos de apoio as demandas da agricultura familiar,
representa um avango como uma politica publica, pois o biodiesel poderia ser desenvolvido
sem essa participacdo, mesmo que pequena, da agricultura familiar.

Conclui-se, também, que o PNPB pode ser uma politica adequada para a geragdo de
emprego, auto-emprego e renda, mas ¢ preciso haver uma diversificacdo da producdo de
matérias-primas. Na produgdo de soja, sabemos que ndo ha muito espaco para a producao
familiar. Na producdo de mamona sim, mas € preciso mais estudo para que os produtores
possam ter mais seguranca com a produ¢do dessa cultura. Produzir mamona no Nordeste,
onde a cultura ¢ tradicional, ¢ diferente de produzir mamona onde ndo ha conhecimento
acumulado pelos produtores.

O PNPB, ou qualquer outra politica publica para a agricultura familiar, aponta para a
geracdo de ocupacgdo e renda, mas sem estabelecer pardmetros que possam contribuir de
forma clara para o conceito de renda. Renda pode ser apenas de subsisténcia. Isso ¢
suficiente? Ou ¢ necessaria de fato uma definicdo mais adequada sobre a questdo da renda
para a agricultura familiar?
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