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Resumo

O presente artigo discute como a falta da governanga e de politicas publicas sistemdticas e
orquestradas pelo sistema politico, movimentos sociais ou em espagos publicos
compartilhados, ndo impede que estratégias corporativas sejam exercidas por grupos sociais
ndo formalizados, neste caso da rede organizacional de produgdo artesanal téxtil de Resende
Costa (MG). O background de algumas comunidades a margem do desenvolvimento
produtivo nacional gera alternativas estratégicas locais de desenvolvimento socio-economico
produtivo, com o objetivo de viabilizar a subsisténcia de pessoas nas mais diversas areas do
territorio nacional. O procedimento metodologico descritivo-analitico utilizado permite
compreender que a falta de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local e de
arranjos de governanca geram disfungoes burocraticas e estratégicas, que em longo prazo
podem ameacgar redes organizacionais, neste caso de produgdo artesanal. A auséncia de
institui¢oes hibridas como, por exemplo, as instancias institucionais de participagdo efetivas
com representagoes de atores estatais, empresariais, trabalhadores, consumidores, cidadaos,
gera agoes ndo—intencionais, como as descritas neste trabalho.

1 — Introducao

O presente artigo discute como as limitagdes da governanga municipal e a precariedade
de politicas publicas ndo impedem que estratégias corporativas sejam exercidas, mesmo que
de forma incipiente, por grupos sociais nao formalizados, neste caso na gestao social da rede
estratégica de producdo artesanal téxtil do municipio mineiro de Resende Costa. As duas
questdes centrais deste trabalho relacionam-se a discussdo referente as politicas publicas
territoriais na busca de equidade e desenvolvimento local via governanga. A primeira questao
refere-se as politicas territoriais € a a¢ao coletiva via movimentos sociais, associativismo ou
outras formas de organizacdo da sociedade civil, que deveriam ser compreendidas como
resultado da dindmica das transformagdes sociais, considerando-se aspectos espaciais e socio-
econdmicos no processo de desenvolvimento e de implementacdo da administracao
estratégica municipal e regional. A segunda ¢ que mesmo o Estado ndo desempenhando seus
papéis de gestor corporativo e de promotor estratégico social de iniciativas locais, alguns
atores que representam interesses coletivos e individuais em processos decisorios estratégicos
publicos e privados tém impulsionado o desenvolvimento socio-econdmico local no
municipio analisado neste caso.

A realizacdo do potencial existente do mercado de bens simbolico-culturais demanda
uma parceria efetiva entre o Estado, a iniciativa privada e as organizacdes da sociedade civil.
O mercado, no atual estdgio de desenvolvimento das forcas produtivas do setor, ndo dé conta,
isoladamente, dos desafios existentes. Estes desafios mostram a cultura como um setor
estratégico para o desenvolvimento sustentdvel por apresentar externalidades para outras
dimensdes da vida de comunidades brasileiras como, por exemplo, na economia, politica,
saude, educacdo, desempenho profissional, ou seja, em varias dimensdes da vida. Isto pode
ser observado nas comunidades que produzem produtos artesanais como, por exemplo, o
municipio focalizado, que vivenciam os beneficios e os problemas das fronteiras entre as
dimensdes comerciais e artisticas na conducao dos negocios em suas industrias criativas.

Abordagens atuais das ciéncias sociais propdem uma légica de agdo publica multi-
setorial complexa, por um lado, com a incorporagdo de novos atores nos processos de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, por meio de formas de participagdo e de
interacao entre Estado e outros atores envolvidos nestas politicas. Por outro lado, destaca-se
que a maioria das politicas de desenvolvimento nacional promove agdes universalistas, mas
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existem demandas politicas voltadas para setores, nichos especificos dos setores sociais e
econdmicos.

O background de algumas comunidades a margem do desenvolvimento produtivo tem
gerado alternativas estratégicas de desenvolvimento sécio-econdmico, com o objetivo de
viabilizar a subsisténcia de pessoas nas mais diversas areas do territorio nacional. Mas como
acOes comunitarias nao articuladas e correlacionadas ao Estado e aos movimentos sociais ou
articuladas de forma indireta convivem estrategicamente com uma realidade brasileira como,
por exemplo, na rede organizacional de producdo artesanal téxtil do municipio de Resende
Costa (MG)?

Para a compreensdo da problemdtica levantada por este questionamento o presente
artigo utiliza como procedimento metodoldégico uma perspectiva  descritiva-
analitica(SELLTIZ et al., 1975 e GIL, 2006), tendo em vista trazer a tona a descricao das
caracteristicas especificas da gestdo social, governanca e politicas publicas em territorios
especificos. Nos termos de Gil (2006) a pesquisa pode ser em parte enquadrada como
bibliografica pela analise de referencial sobre os temas de pesquisa. Trata-se de um estudo de
caso em funcdo da natureza do objeto e das categorias de analise. O método de estudo de caso
caracteriza-se como um meio de aprendizagem acerca de um objeto complexo, baseado num
amplo entendimento deste, obtido por uma descricdo e andlise deste como um todo em um
determinado contexto (MORRA e FRIEDLANDER, 1999). Neste sentido, o estudo de caso
como método de pesquisa (YIN, 2005) revela-se adequado ao possibilitar uma imersdo nas
dimensdes subjetivas do problema, através de uma relagdo direta e intensa do pesquisador
com os sujeitos da pesquisa. Esse contato direto e pessoal permite trazer a tona um rol de
valores e crengas dificeis de serem percebidas a partir de uma perspectiva mais objetiva da
realidade social. A analise sera organizacional (CHANLAT, 1993) por envolver as unidades
de produgdo existentes nas residéncias do municipio pesquisado. Os procedimentos utilizados
para a realizacdo deste estudo de caso consistiram, além da revisdo bibliografica, na coleta de
dados secundarios ¢ na observacdo dos pesquisadores na rede de organizacional produtiva
artesanal téxtil. A andlise dos dados nesta pesquisa tem um carater qualitativo, articulando o
referencial tedrico com os dados secundarios e observagdes do caso abordado.

O artigo aborda a governanga e as politicas publicas na rede de produgdo artesanal téxtil
de Resende Costa (MG), por meio de gestdo social e de estratégias socio-politicas informais
em seis secdes. A secdo 2 aborda inicialmente caracteristicas da rede organizacional. A se¢do
3 discute conceitualmente os espagos publicos e as novas formas de organizacdo e agdo
coletiva, j& que estamos tratando de organizacdes com penetragdo e representativade socio-
econdmica para o municipio pesquisado. A se¢do 4 discute brevemente a governanga local no
contexto brasileiro, apontando para a auséncia de arranjos voltados para o desenvolvimento
local no municipio pesquisado. A se¢do 5 aborda as relagdes sdcio-econdmicas, a governanga
e as estratégias na rede de producdo artesanal de Resende Costa (MG). A secdo 6 as
conseqiiéncias da organizacdo social em rede, na relagdo entre as redes sociais e o0s
individuos. Finalmente, sdo feitas algumas consideracdes relativas a definicdo e a
caracterizagdo do espaco publico, da a¢do publica e coletiva, que aponta para a necessidade de
desenvolvimento da capacidade de governanca e de estratégias sdcio-politicas e corporativas
locais.

2- A rede organizacional de producio artesanal téxtil de Resende Costa (MG)

O ponto de convergéncia que viabilizou a aglomeragdo de organizagdes produtivas
artesanais téxteis no municipio analisado refere-se aos aspectos historicos, culturais e sociais
enraizados em contextos de redes organizacionais, que de certa forma propiciaram o
estabelecimento desta rede de produgao.



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

O conceito de organizagao utilizado neste artigo ¢ o que considera tanto a utilizacao da
energia humana, quanto a ndo humana para transformar os insumos em um produto desejavel,
de modo que as pessoas fornegam recursos a organizagdo, pagando para adquirir produtos e
tornando possivel a continuidade da organizagdo. Ou seja, as organizagdes destinam-se a
realizacdo de algum trabalho, necessitando de técnicas e tecnologia. Mas as organizagdes
também possuem um ambiente constituido de fornecedores, concorrentes, usuarios,
consumidores, novas tecnologias, o meio politico e das comunidades em que vivem
(PERROW, 1972).

Para a compreensdao dos problemas que demandaram alternativas de solucdes e suas
conseqlientes decisdes temos que analisar o processo de transformacdo ndo s6 do sistema de
produgdo artesanal como uma organizacdo, mas da comunidade deste municipio desde sua
ocupacdo em meados do século XVIII (SANTOS e SILVA, 1997). O desenvolvimento de
atividades produtivas no municipio estudado fomentou a constitui¢ao de organiza¢des com o
objetivo de atender ndo s6 a demanda de um mercado temporal, mas principalmente as
necessidades da comunidade. Necessidades estas ndo caracterizadas somente pelo consumo de
mercadorias, mas também com objetivos mais plurais de atendimento de demandas sociais de
geracgdo de trabalho e renda para a comunidade, que viabiliza a subsisténcia dos trabalhadores
locais. Por exemplo, no século XVIII as organizagdes locais configuraram elos verticais do
sistema de exploracao de ouro, sendo responsavel por boa parte do abastecimento de produtos
agropecuarios para Tiradentes. No século XX existiam elos verticais com a industria téxtil
mineira, principalmente com o municipio de Sdo Jodao Del Rei (MG), com o reaproveitamento
do refugo de malharia de seu parque fabril obsoleto. Esta localidade vivenciou em seu
processo historico organizagdes que lidaram com relagdes de trabalho escravo até as atuais
unidades semi-autdnomas de produgdo artesanal.

As modificagdes e inovagdes citadas acima nesta rede de produgao artesanal ocorreram
via governanga e estratégias corporativas informais, por parte dos empreendedores locais, e
viabilizaram ganhos competitivos como, por exemplo, o aumento do fornecimento de matéria-
prima, gerado pelo refugo da industria téxtil (SILVA, 2006). A matéria-prima inicial para o
processo de producdo era composta por fios e 1as, que conforme Santos e Silva (1997) eram
fabricados na propria residéncia dos artesdos. De um lado, esta inovagdo estratégica gerou
ganhos econdmicos, possibilidades de aumento da capacidade de producao e de redugdo do
custo unitario dos produtos. Por outro lado, nos termos de Merton (1967), pode-se dizer que
ocorreram disfun¢des da burocracia, com a falta de gestdo estratégica corporativa, gerando
como conseqiiéncia ndo intencional a descaracterizagdo dos sistemas de producdo de base
artesanal em suas variaveis historicas, sociais e culturais.

A analise destas organiza¢des de producdo artesanal pode ser feita também, conforme
Crozier (1981), através do estudo das tomadas de decisdo, incluindo o calculo racional, as
limitacdes e constrangimentos de ordem afetiva definidas por aspectos historicos, culturais e
peculiaridades enraizadas em contextos organizacionais ¢ concretizadas em suas mercadorias.
O homem de negdcios deve enfrentar, a0 mesmo tempo em todos os niveis, as exigéncias de
uma racionalidade utilitaria e a resisténcia dos meios humanos, que configuram um problema
de poder (CROZIER, 1981).

3 — Espacos publicos, acio coletiva e gestiao social

A discussao do conceito de espago publico a partir de Habermas (1987 e 1997)
mostra-se relevante para a abordagem das novas formas de organizagdo e ac¢do coletiva que se
desenham no periodo recente. Esta abordagem permite sublinhar o papel dos atores
societarios na tematizacdo de novas questdes e na proposi¢do de alternativas, bem como
apontando para possibilidades de influéncia no processo de producao das politicas publicas.
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Para tanto, cabe situar os principais elementos teéricos presentes na teoria da agdo
comunicativa habermasiana, que enquadram a no¢do de espago publico e a reconstrugdo da
nog¢ao de sociedade civil. Habermas (1989) distingue o mundo da vida do dominio sistémico,
em dois subsistemas: o econdmico e o politico. Nesta perspectiva o mundo da vida constitui
uma arena de integragdo social, que refere-se ao dominio das interagdes cotidianas e constitui
um reservatorio de tradi¢cdes culturais. Um ponto central dessa formulagdo teorica reside nos
pressupostos da comunicagdo como elemento estrutural da racionalidade e dos papéis da
linguagem na expressdo, na representacdo dos fatos e no ordenamento das relagdes
interpessoais. Ao situar a acdo comunicativa como concebida no mundo da vida, Habermas
permite que os atores sociais coloquem-se como sujeitos de uma racionalidade intersubjetiva,
capaz de problematizar, negociar ¢ redefinir problemas, questdes, normas e tradigdes
culturais. Neste sentido, o mundo da vida é um terreno de reconstru¢cdo permanente e
reflexiva que aponta para a possivel constru¢do de fundamentos éticos e morais da politica.

A partir da perspectiva habermasiana ¢ no mundo da vida situa-se a sociedade civil,
concebida como auténoma e auto-limitada, distinta do Estado e mercado, em suas diversas
formas de expressdo e organizagdo: associacdes, movimentos sociais, redes sociais e
societarias (TEIXEIRA, 2002).

Os conceitos de esfera publica e de espago publico oriundos das formulagdes
habermasianas tém sido recorrentemente empregados na literatura, por vezes, de forma
ambigua. Teixeira (2000, 76) destaca que a existéncia de uma confusdo no emprego desses
termos esfera publica e espago publico na literatura, sem um contorno claro quanto ao seu
contetdo. No presente trabalho restringe-se as formulagdes mais recentes (HABERMAS,
1997), que incorporam, inclusive, revisoes e aportes de sua obra por outros autores.

Um primeiro elemento associado a delimitagdo desses conceitos refere-se a
caracterizacdo da esfera publica. Conforme Habermas (1997, p.91), este ¢ “um fendmeno
social elementar, do mesmo modo que a nogdo de a¢do, de ator, grupo ou coletividade”, ndo
podendo, entretanto, ser entendida “como instituicdo nem organizagao, pois nao constitui uma
estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncia e papéis, nem regula o modo de
pertencimento”. O autor descreve a esfera publica politica como estrutura comunicacional
enraizada no mundo da vida por intermédio da sociedade civil, como uma rede adequada para
a comunicacdo de contetidos, tomadas de posi¢ao e opinides. Desta forma, na esfera publica
os problemas sdo percebidos, identificados, tematizados e, mesmo, dramatizados. Os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e condensados em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos. Neste sentido, a esfera publica opera como uma ‘“caixa de ressonancia”,
conferindo visibilidade e amplificando as questdes formuladas e enderegadas a elaboragdo no
sistema politico. Ainda em Habermas (1997, 33) encontra-se referéncia a formacao de opinido
conformadas no interior de associagdes, sobrepostas e fluidas, movimentando fluxos
comunicacionais que constituem os componentes informais da esfera publica geral. Ao lado
disso, o autor refere-se ao espaco publico como o terreno de acdo comunicativa, constituido
pela linguagem, remetendo ao carater dos encontros que ndo se limitam a observagdo e
remetem assim a co-presencga em espacos concretos (HABERMAS, 1997).

Ao procurar delimitar os mesmos conceitos a partir dos intérpretes e revisores criticos
da obra de Habermas, Teixeira (2000, p. 77), reporta ao emprego da expressdo espago publico
para “indicar a dimensdo aberta, plural, permeavel, autdbnoma, de arenas de interacdo social
que seriam aqueles espagos pouco institucionalizados”. Desta forma, os espagos publicos
referem-se as instancias autobnomas de debates e negociacdes entre atores societarios, podendo
incluir a formulagdo de proposi¢des a serem postas em circulacio na esfera publica. Pode-se
assinalar, ainda, seu papel reflexivo de producdo de significados e de construcdo de
identidades.
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Mas como observar os espagos publicos? Podem-se considerar as formas de
organizagdo da sociedade e de acdo de coletiva que constituem estes espagos. A perspectiva
de andlise da acdo coletiva sugerida por Melucci (1989) aponta para a abordagem dos
recursos internos e externos, das estruturas organizacionais e das fun¢des de lideranca. Em
seus termos, os conflitos presentes nos processos de construcao da acdo coletiva vinculam-se,
assim, aos processos de construcdo de valores coletivos e de identidade e os processos de
construcao de significados compartilhados constituem as bases para a¢do coletiva, mediando
oportunidade, organizagdo e agao.

Ao lado disso, ¢ importante destacar que a base social para acdo coletiva, conforme
Melucci (1989) situa-se nos grupos organizados, associagdes autonomas e redes sociais. Para
este autor os movimentos sociais € novos atores coletivos geram solidariedades, alteram
estruturas associativas e revitalizam os espacos publicos.

As redes societarias, seja de movimentos sociais ou de outras formas associativas t€ém
sido destacadas no rol dos novos atores coletivos contemporaneos, podendo apresentar o
carater de organizagdes formais e informais, ndo temporarias. As caracteristicas destas redes
sdo: a associagdo multipla, a militancia parcial de curta duracdo e o envolvimento pessoal com
a solidariedade entre os membros. Além disso, as redes tém sido consideradas organismos de
protecdo que fornecem recursos financeiros e organizacionais (MELUCCI, 1989).

Estas redes sdo estruturadas em interagdes e ciclos sociais numa relagdo entre
cooperagdo e conflito. Os reagrupamentos de membros micro-sociais (inter-pessoais) sao
definidos como unidades singulares, ja os membros macro-sociais s3o inter-organizacionais.
Como unidades singulares, os membros individuais sdo observados em contextos locais, na
interagdo do individuo e seu grupo, ou seja, nas assembléias. Sdo formados circulos nos
grupos no campo de atuacdo das politicas publicas locais, que passam a ser negociadas entre a
administracdo e os grupos setoriais, implicando as politicas publicas e as organizagdes inter-
penetradas e conectadas (DUBOIS, 1997).

No ambiente de democratizagdo brasileira, tém-se destacado a emergéncia de novos
atores coletivos: movimentos sociais, associagoes, redes de movimentos € novas redes sociais,
que conecta Estado e sociedade, que criam e revitalizam os espagos publicos ¢ t€ém sido
apontadas como elementos propulsores de inovagdes institucionais, nas politicas e agdes
publicas. As novas formas de participacdo e redes inscritas no ambito societario serdo
abordadas neste estudo de caso, referenciando-se aos seus possiveis efeitos socio-econdomicos
na dinamica dos sistemas de producao artesanal e na propria reconfiguragdo destas redes.

Cabe destacar que a gestdo social deve necessariamente considerar as especificidades e
potenciais das comunidades envolvidas. O objeto da gestao social conforme Magalhaes (2004,
p. 35) ¢ “(...) promover o desenvolvimento humano sustentavel, a equidade e aumentar a
capacidade das comunidades de agir sobre as questoes que lhes afetam”. Para alcangar este
objetivo, dentre outros meios, a gestdo social contemporanea procura superar a fragmentacao,
dispersao e sobreposicao de projetos e agdes promovidas pelas politicas e programas sociais
com acdes intersetoriais. Tendo vista a superagdo dos dilemas e limites da intervencao setorial
do poder publico e uma melhor resposta aos problemas sociais, multifacetados e
multidimensionais. A gestdo social contemporanea requer, ainda, a articulagdo dos multiplos
atores (publicos, privados e societarios) nas intervengdes voltadas para o desenvolvimento
social, apontando, assim, para as questoes relativas a governanga.

4. Governanca municipal e politicas locais no contexto brasileiro

A governanga socio-politica pode ser entendida como um conjunto de redes de politicas
publicas inscritas em processos de aprendizagem coletiva e de hibridacdo organizacional. Esta
nogdo concebe o poder alocado na sociedade para garantir transa¢des do governo com a
sociedade em uma agdo coletiva multipolar. Remete & articulagdo entre atores
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governamentais € a incorporagdo de atores sociais ( por meio da participagdo e parcerias) na
formulagdo e gestdo das politicas e intervengdes, e a propria capacidade dos governos de
planejamento, formulacdo e implementagdo das politicas publicas, a despeito dos
constrangimentos (GAUDIN, 2005).

Brugué¢ e Goma (1998), referindo-se aos processos de transformagdo contemporaneos
na esfera do Estado e de suas relacdes com a sociedade, principalmente balizados pela
descentralizagdo e pela revalorizagdo do local, afirmam que os governos locais, neste cenario,
assumem agendas complexas e novos papéis, estratégicos e relacionais, que remetem a
governanga. Podem-se distinguir trés macro-ambitos de intervencdo estatal, relevantes para a
abordagem do local: o das politicas economicas, que t€ém se orientado recentemente para a
promogao econdmica do territorio e para o desenvolvimento local endégeno; o das politicas
sociais; e, das politicas territoriais, notadamente as urbanas. As politicas territoriais,
especialmente as politicas urbanas, atuam tanto sobre o desenvolvimento econémico quanto
sobre o desenvolvimento social, apresentando um potencial redistributivo (BRUGUE E GOMA,
1998).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 afirmou-se, por um lado, como
um marco politico-juridico, que consolida os direitos sociais. Por outro lado consolida
também os arranjos de descentralizacdo voltados para a democratizacdo do Estado e de suas
relacdes com a sociedade, sobretudo por meio de instancias e de mecanismos de participacao
cidada no processo decisorio, em diversas moldagens institucionais.

A partir dos anos 90, observa-se a cunhagem de inovagdes institucionais especialmente
na esfera local, que tém se afirmado como l6cus de experimentalismo e de avangos nas
politicas publicas, quer no que se refere & democratizagdo dos processos decisorios, quer no
que toca a perspectiva de inclusdo social. Observam-se processos de descentralizagao
intramunicipal e a moldagem de politicas territorializadas, que se traduzem em formas de
gestdo de proximidade, que t€ém em vista promover processos de agdo sobre a exclusio social.
Amplia-se o repertorio de politicas locais e renova-se o seu contetido substantivo.

Um dos eixos de renovagdo, que se conecta com o objeto deste trabalho, refere-se, por
um lado, as politicas e programas de desenvolvimento econdmico local que tém sido
implementadas nos municipios brasileiros como, por exemplo, por meio de programas de
estimulo ao cooperatvismo, micro-crédito, formag¢ao de mao de obra (incluindo o resgate de
recursos e técnicas tradicionais), geracdo de renda, e outras iniciativas similares (BRASIL,
2004).

Por outro lado, alteram-se os processos de formulacdo e de gestdo das politicas e
programas locais, encampando um espectro ampliado de atores sociais no ambito da
governanga, de modo que Estado e sociedade gerem alternativas para as demandas e
problemas locais. Isto tem ocorrido por meio da criagdo de instancias de participagdo, como
os conselhos municipais, or¢amento participativo e conferéncias de politicas publicas, que
constituem espagos hibridos de deliberacdo da agdo publica (AVRITZER E PEREIRA, 2003).
A participagdo via os foruns de discussdo torna a deliberagdo publica menos dependente da
racionalidade tecnocratica, mas ndo independente da intermediacdo de profissionais
especificos. Estes profissionais t€tm o papel de coordenacdo entre pontos de vista ou
competéncias multiplas no processo de deliberacao da acdo publica, que abre uma perspectiva
democratica de participagao individual (GAUDIN, 2005). Ao lado disso, tem-se avangado no
estabelecimento de parcerias, quer com a sociedade civil, quer (em moldes mais gerenciais)
com o setor privado. Em ambos os casos, pode-se apontar para a cunhagem de novas relagdes
entre governo e sociedade.

Além das possiveis tendéncias de inovag¢do nas politicas, programas locais e gestdo
social devem-se destacar os limites e constrangimentos postos pelos arranjos de
descentralizagdo no ambiente brasileiro. Estes obstacularizam o pleno exercicio da autonomia
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municipal e a realizagdo dos potenciais da esfera local para a constituicdo de novas agendas
politicas, de programas ou de novos processos de gestdo. Por um lado, os principais
obstaculos decorrem do quadro financeiro municipal, em face dos arranjos tributarios
previstos desde a Constituicdo Federal, que embora tenham ampliado de fato os recursos
destinados aos municipios estendem as atribui¢des e responsabilidades desta esfera. Por outro
lado, deve-se considerar o quadro de precariedade administrativa e organizacional de parte
consideravel dos municipios brasileiros. Tais dificuldades entrecruzam-se ao perfil
heterogéneo dos municipios brasileiros. Neste sentido, cabe notar que cerca de dois ter¢os dos
municipios situam-se na faixa populacional abaixo de 20.000 habitantes e parte expressiva
deste conjunto caracteriza-se por uma base econdmica pouco dindmica e rural (BRASIL,
2004). Isto, inclusive, as possibilidades de incremento de receita propria, uma vez que 0s
tributos de responsabilidade municipal sdo essencialmente urbanos, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), que
via de regra constituem a base propria de arrecadacdo municipal.

O estudo de caso do municipio de Resende Costa enquadra-se neste contexto, com uma
base econdmica relativamente pouco dindmica em face, inclusive, da decadéncia dos setores
agropecuario e industrial regional. Alguns dados permitem situar, grosso modo, a economia
local e o desenvolvimento do municipio. Por um lado, a renda per capita do municipio em
2000 correspondia a R$ 159,44, que ¢ inferior a média do Estado, que ¢ de R$ 276,00. Por
outro lado, observa-se o aumento do IDH municipal, que passa de 0,661 em 1991, que ¢
inferior @ média do Estado, que ¢ de 0, 697, para 0,776, que ¢é superior a média do Estado,
que ¢ de 0,773. Embora o componente renda do IDH tenha melhorado entre 1991 e 2000, este
continuou abaixo da média do Estado: 0,573 no municipio em 1999, sendo de 0,652 em
Minas, e 0,619 em 2000 , sendo de 0, 773 no Estado (FJP, 2000).

A partir deste cenario, temos como hipdtese que existem dificuldades no
desenvolvimento de estratégias na governanca municipal como na elaboragdo e gestdo de
programas sociais de corte inovador. De fato, ressalta-se que o municipio ndo desenvolveu
politicas e intervengdes voltadas para o desenvolvimento sdcio-econdmico local, a despeito
do potencial das redes sociais locais.

Entretanto tal fato ndo impediu a cunhagem de arranjos societdrios voltados para o
desenvolvimento econdmico local. Cabe notar que houve redugdo expressiva do percentual de
pobres no municipio, de 54,51% em 1991 para 40,69 % em 2000 (FJP, 2000), que poderia ser
associada, dentre outros possiveis fatores a estas dinamicas das redes organizacionais
produtivas artesanais téxteis locais.

Ao lado disso, a auséncia de estratégias de governanga por meio de programas locais, de
parcerias e de formas de participagdo e interlocu¢do entre governo e sociedade, no minimo
impde limites e compromete as possibilidades de avanco e desenvolvimento das estratégias
destes atores.

5. - Relacbes sdécio-econdmicas e estratégias corporativas na rede organizacional de
producio artesanal téxtil

Existe nas relagdes de trabalho e produtivas na rede organizacional do municipio de
Resende Costa uma conciliagdio, mesmo que assimétrica, do interesse individual do
empreendedor comerciante pela busca da maximizacdo de seus lucros, com a forca de
trabalho local. A partir de uma base comum de conhecimento produtivo a forca de trabalho
local é remunerada. Estes trabalhadores possuem o saber artesanal que proporciona a melhoria
da qualidade de vida da populagdo, que evita, inclusive, movimentos migratorios para grandes
centros urbanos brasileiros na busca por trabalho. Os atores da rede organizacional sdo
afetados em suas acdes e atitudes por relagdes sociais como, por exemplo, pelo recrutamento
de trabalhadores ou na subcontratacdo de subunidades de certas familias ou de individuos de
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certas localidades da zona rural do municipio que tem reconhecimento local de background
artesanal (SILVA, 2006).

A evolugdo econdmica e seus problemas demandam solugdes institucionalizadas
socialmente. As relacdes sociais institucionalizadas em arranjos ou moralidades generalizadas
sdo responsabilidades da produgdo e também da vida econdmica. As questdes relacionadas ao
desenvolvimento da rede organizacional deste municipio ndo se referem somente a problemas
de origem econdmica, mas também com problemas sociais e culturais. A hierarquia existente
no mercado pode ser compreendida pelos custos de transagdes existentes que demandam
organizagdes de empresas e de grupos sociais. Esta hierarquia materializa-se em redes
organizacionais geradas por oportunidades de transag¢des, que ndo podem ser compreendidas
sem uma corporagdo Unica, na qual o mercado se hierarquiza em integragdes verticais e
horizontais, que deve inclusive considerar as estruturas intermedidrias entre as empresas que
viabilizem sua integragdo (GRANOVETTER, 2002).

Os colonizadores de meados do século XVIII da regido do atual municipio de Resende
Costa, ao introduzirem o conhecimento e a técnica artesanal, possibilitaram o
desenvolvimento de produtos para abastecer a propriedade rural. Neste sentido, o perfil do
trabalhador e dos consumidores dos produtos esta ligado a um ciclo de negdcios especifico
deste periodo, onde a subsisténcia da propriedade rural era a razdo para sua produ¢do. Estas
variaveis histdricas sdo decorrentes da heranga da colonizacdo portuguesa e da exploragao do
ouro que trouxeram escravos, senhores de engenho e também seus teares para este municipio
(SANTOS e SILVA, 1997). Os colonizadores trouxeram o conhecimento tacito da tecelagem
artesanal, que atualmente movimenta a economia municipal. Sistemas produtivos que
inicialmente eram desenvolvidos para auto-subsisténcia da propriedade rural, mas que hoje
sdo sofisticados no sentido de sua organizacdo e das relagdes de trabalho. A organizacdo do
trabalho que anteriormente era caracterizada por um artesdo que dominava todo o processo de
producdo, atualmente ¢ dividida e especializada em fungdes e produtos. No municipio existem
trabalhadores especializados na tecelagem, na picagdo de retalhos da induastria téxtil, no
processo de fiacdo e até mesmo divisdes do trabalho conforme o tipo de produto como, por
exemplo, teceldes especializados em tapetes e colchas de diversas dimensdes, caminhos de
mesa, etc.

O desenvolvimento socio-econdmico desta rede organizacional de producao artesanal
téxtil pode ser descrito a partir dos empreendimentos que se materializaram a partir de novas
combinagdes desenvolvidas pelos comerciantes locais, que atuam a partir de sua racionalidade
empreendedora. Atualmente ocorrem novas combinacdes dos fatores de producdo e de novas
formas de organizacao do trabalho executadas pelos comerciantes locais. Nas ultimas décadas
o sistema de producao artesanal deste municipio vem sofrendo modificagdes em sua cadeia de
produgdo. Nio sé em relagdo a matéria-prima como, por exemplo, o algoddo que antes era
cultivado na regido e que hoje ndo ¢ mais, como também no perfil da mao-de-obra e nas
caracteristicas dos processos. O processo de divisao e especializacdo do trabalho que vem
ocorrendo nas ultimas duas décadas no sistema de produ¢do artesanal téxtil do municipio foi
gerado pela busca de uma producdo em grande escala ou de massa. Atualmente, a rede
organizacional movimenta aproximadamente 495 teares com uma producdo mensal, por
exemplo, de 34.558 tapetinhos lisos, 2.206 passadeiras, 4.045 tapetinhos de bico, 1.390
colchas lisas, que sdo os mais seguinificativos itens entre os 20 produtos identificados no seu
portfélio de produgcdo (SANTOS, SILVA e MORETTI, 1998). A flexibilidade e
especializacdo que vem se formando na estrutura social regional ¢ explicitada em redes
organizacionais de produgdo artesanais téxteis especializadas, que estdo se difundindo e
expandindo.

A divisdo e especializacdo ¢ um fato importante para descrever e analisar a realidade
das modificagdes atuais, além de constituir uma contradi¢do que se coloca ao sistema de
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producdo artesanal. O artesdo classico vem sendo substituido por classes de trabalhadores
especializados em determinadas atividades do processo de producdo ou até mesmo por
produtos. Em pesquisa realizada por Santos, Silva e Moretti (1998) foram identificadas as
seguintes fung¢des na rede organizacional de produgdo artesanal de Resende Costa: picadores,
teceloes, vendedores de artesanato e fornecedores de matérias-primas. A distribuicdo dos
trabalhadores pelas funcdes identificadas por estes autores € a seguinte: 41,5% de picadores,
39,6% de teceldes, 1,3 % de vendedores, 0,9% de fornecedores e 16,7% de trabalhadores que
exercem mais de uma fungdo. Estes dados confirmam que ja no final do século XX o artesdao
havia sido substituido por classes de trabalhadores de base artesanal.

As acdes no processo de divisdo e especializacdo ocorreram nas atividades
tecnologicas da organizagdo, que viabilizaram a criagdo e padronizagdo de rotinas de trabalho.
Por um lado, estas foram possiveis com a racionalizagdo das entradas e com a expansdo das
saidas. Por outro lado, foram viabilizadas pelas atividades turisticas de Tiradentes (MG), que
associadas ao desenvolvimento da malha de transporte terrestre em meados da década de 80
nesta regido mineira e a expansdo dos servigos dos correios e de transportadoras locais
viabilizaram uma distribuicdo mais eficiente. As organizagdes produtoras e vendedoras
possuem vinculos informais com os trabalhadores artesanais, que na realidade podem ser
compreendidos como pequenas industrias informais que estdo diluidas em suas residéncias
micro-regulamentadas pelas unidades organizacionais comerciais. Conforme Santos, Silva e
Moretti (1998) dos 37 estabelecimentos comerciais pesquisados 65% eram produtores e
vendedores de artesanato, 11% somente vendedores de artesanato € 24% eram fornecedores
de matéria-prima, tanto do fio de algodao industrializado como de retalhos da industria téxtil.
Este processo gera regras, regulamentos e especialistas, ou seja, uma organizagao burocratica
e sua motivagdo, que compreende a necessidade de economias de especializacdo, de controle
de caracteristicas profissionais e ndo profissionais dos membros de pessoal e a necessidade de
adaptag@o as mudancas no seu ambiente organizacional (PERROW, 1972).

A racionalizacdo da estrutura produtiva artesanal local, mesmo que informal, em uma
manufatura de produ¢@o em massa ¢ conseqiiéncia da busca da sociedade local pela eficiéncia
econdmica organizacional. Esta ocorre com a operacionalizagdo da produ¢ao de baixo custo
unitario, sendo este o diferencial competitivo que viabiliza seu sucesso e sobrevivéncia
organizacional, mesmo que venha a culminar na perda do conhecimento comunitario
artesanal, que ¢ um resultado histérico, cultural e social. A transformag¢do em andamento
neste sistema o descaracteriza e o direciona para um campo do mercado onde o sucesso ¢ a
sobrevivéncia perante os concorrentes da manufatura estd gerando novos problemas para a
rede organizacional artesanal téxtil. A busca por uma reducdo dos conflitos ¢ por uma
eficiéncia econdmica fomenta a continuidade da divisdo e especializacdo do trabalho neste
sistema de produgdo. A separacdo das subunidades e sua configuragdo semi-autdnoma
controlada a partir de medidas de produtividade geram o adoecimento dos trabalhadores, a
perda de conhecimento especifico e principalmente a descaracterizagdo do processo
produtivo.

A absorcdo da légica de padronizacdo da produgdo, como uma solugdo 6tima do setor
produtivo capitalista, mostra-se contraditoria com a especificidade deste sistema, que assume
esta ldgica como unica, sem sequer questionar sua aplicabilidade para a realidade social na
qual se insere. Além de desconsiderar sua capacidade de inovag¢do que ¢ comprometida com a
transformagdo em andamento, que busca uma simplificagdo e padronizagdo do processo
produtivo e decisorio desta rede organizacional. Uma conseqiiéncia ndo intencional do
desenvolvimento do sistema de producdo artesanal local nas organiza¢des corresponde as
dificuldades de resgate do conhecimento tacito da producdo. Este emerge atualmente com a
revalorizacdo do poder do artesdo, que a partir de observagdes atuais enfatizam um processo
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de resgate das técnicas e croquis de pecas que estavam abandonadas nos pordes e gavetas dos
moradores locais.

As redes sociais, a geragdo e o contexto cultural tém influéncia central diante dos
problemas e imperfei¢des do mercado (SMELSER e SWEDBERG, 1994). A economia ¢
parte integrante da sociedade e as alternativas comportamentais individuais sao influenciadas
por padrdes institucionais, por indugdes estruturais e pelo desenvolvimento social. A rede
social e organizacional do municipio analisado, por um lado, viabilizou o atendimento das
demandas do mercado regional turistico por mercadorias artesanais. Por outro lado,
proporcionou aos individuos e a sociedade local a subsisténcia de trabalhadores e de suas
familias que ndo possuiam alternativas de ocupacdo e geracao de renda. Além destas questdes
de mercado, durante as décadas de 80 ¢ 90 do século passado, ndo foram concebidas e
desenvolvidas na regido politicas publicas ou programas sociais que pudessem gerar de forma
efetiva trabalho e renda para a populagdo local. Porém, mesmo informalmente, a rede
organizacional existente promoveu a reestruturacdo da producgdo artesanal, adequando esta as
demandas de competitividade global, gerando a¢des de interesse publico, mas sem a
articulagdo e gestdo, seja por parte do governo local ou de atores coletivos organizados.

A reestruturagdo produtiva artesanal demanda coordenacdo de suas unidades de
producdo e de suas classes de trabalhadores, ou seja, dos atores sdcio-econdmicos desta rede
de empreendimentos. Mas, atualmente, o processo de coordenagao do sistema de producao de
artesanal mostra-se eficiente e eficaz, no que se refere a consideracdo do enraizamento de suas
variaveis regionais? Os aspectos estratégicos, como por exemplo, o foco mercadologico em
consumidores de produtos artesanais vem sendo considerado nas decisdes da coordenagdo
deste sistema de produgao?

A estrutura social do sistema de produ¢do possui um significado que ¢ fundir um
valor, além das exigéncias técnicas da tarefa, do ponto de vista da pessoa encarregada, onde a
organiza¢do ndo ¢ enfocada como um instrumento dispendioso, mas uma fonte valiosa de
satisfacdo pessoal. Do ponto de vista dos sistemas sociais, ¢ ndo individualmente, as
organizagdes tornam-se imbuidas de valor quando passam a simbolizar as aspiragdes da
sociedade, o seu senso de identidade que em ultima instancia viabiliza a preservagdo do
sistema de produgdo (SELZINICK, 1971). Além de ser coordenado, ¢ pertinente analisar se a
lideranca deste sistema de producdo vem atuando para satisfazer as necessidades psicoldgicas
e a satisfagdo pessoal dos trabalhadores, ndo s6 de maneira individual e fisiologica, mas
também do ponto de vista da preservagdo e sustentabilidade social e economica desta
produgdo regional.

E fato que o mercado consome os produtos téxteis regionais por serem artesanais, mas
as acdes gerenciais como o processo de divisdo e especializagdo do trabalho em andamento,
que busca viabilizar a produ¢ao em massa, com a especializagdo de organizagoes e redugao de
custos unitarios, podem direcionar a produgdo artesanal local para uma manufatura que
descaracterizaria o foco mercadoldgico que garante a esta um espago no mercado capitalista.
A producdo em escala e a formacdo de redes organizacionais em busca de padronizacdo tem
inviabilizado a gestdo de um portfolio de produgdo em rede, que congregue em si produtos
que resgatem o conhecimento tacito da producao artesanal téxtil local.

Os empreendedores da rede organizacional de produgdo artesanal téxtil de Resende
Costa vém se fortalecendo e existe uma tendéncia que se posicionem no mercado local como
proprietarios dos fatores de produgdo, ou seja, teares de madeira, tornos mecanicos ¢
matérias-primas. Além da posse dos bens de capital existe a remuneracdo dos trabalhadores
divididos em classes como, por exemplo, de teceldes e picadores, pelos seus servigos
produtivos prestados na rede organizacional. Conforme Penrose (1995), os servigos
produtivos agregam valor e podem ser caracterizados como inputs do processo de
transformagdo dos sistemas de producdo. Mas a sociedade regional, que herdou através de seu
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processo historico os conhecimentos necessarios para a execugdo dos processos produtivos
esta sendo considerada simplesmente como um input do processo de transformagao?

Outro fato é que nos sistemas de producdo artesanal téxtil nestas redes nio existem
organizagdes formais que se responsabilizem pela macro-regulamentagdo e gerenciamento
dos conflitos inerentes ao seu desenvolvimento. As mudangas nas estruturas das organizagdes
parecem ser motivadas, cada vez menos, pelo enraizamento regional ou pela necessidade da
eficiéncia e sustentabilidade de todo o sistema social. Mas além das organizacdes sofrerem as
limitacdes e as adaptagdes decorrentes dos ambientes, estas também podem mudar o ambiente
social (POWELL e DIMAGGIO, 1999). A gestdo social desta rede poderia superar a
fragmentacdo, dispersdo e sobreposicdo de projetos e agdes promovidas  pelos
empreendedores comerciantes. Os processos decisorios estratégicos poderiam ser geridos por
meio de estratégias de governanca e politicas publicas, com a interacdo multipla dos atores
sociais envolvidos, com representagdo de respectivos segmentos sociais. Desta forma, poderia
ocorrer a construcao de valores e de identidade local, por meio de processos que permitam a
constru¢do de significados compartilhados entre os atores envolvidos nas redes
organizacionais municipais.

No municipio ndo tem ocorrido uma atuagdo sistematica de institui¢des publicas,
privadas ou hibridas, que possam auxiliar no seu crescimento e desenvolvimento sustentavel.
Este desenvolvimento poderia ocorrer via uma gestdo corporativa efetiva da rede
organizacional, propondo solu¢cdes como o desenvolvimento de equipamentos, sistemas
gerenciais, gerenciamento de portfolio, desenvolvimento de novos materiais ou até mesmo no
acesso a novos mercados.

Esta pluralidade social, composta de grupos numerosos, influentes e relativamente
auténomos, demanda de lideres responsaveis pelo bem estar psicoldogico e material de
numerosos subordinados e suas fungdes revestem-se, cada vez mais, de um carater publico,
pois incidem sobre estes problemas que afetam toda sociedade regional. E eminente a
necessidade de modelos organizacionais que regulamentem o melhor emprego do trabalho e o
entendimento mais adequado dos processos que culminam nas tomadas de decisdes, que
também estdo relacionadas com a sustentabilidade deste sistema de produg@o. O sistema de
producdo ndo ¢ somente uma organizacao, sendo também um sistema de decisdo, que, por sua
vez, causa o dominio da razdo na execu¢do e na organizacdo durante o tempo em que se
politiza. As mediagdes trazem a tona a existéncia de razdes que ndo sdo simplesmente
racionalizadas, ou seja, as decisdes sdo influenciadas por outros motivos que nao se limitam a
univocidade matematica, ou técnico-logica. O sistema de produgdo configura-se como uma
estrutura social de poder, onde o papel do gestor, ou seja, da fungdo de coordenagdo ¢ um
fendmeno gerencial, mas também social. O poder gerencial constitui-se como uma estrutura
que tem na hierarquia um esquema aberto e conscientemente organizativo (MARZAL, 1990).

Os diversos interesses, principalmente sociais, existentes no sistema produtivo de
artesanal téxtil deveriam abordar um comportamento cooperativo em organizagdes formais.
Os motivos, interesses € processos nao-econdmicos, tanto quanto econdmicos, sdo todos
fundamentais nos procedimentos das organizagdes. A organizagdo formal é uma espécie de
cooperagdo entre homens, sendo uma organizacdo consciente, deliberada e com finalidade
expressa. O processo de organizacdo formal do sistema de producdo artesanal ¢ uma
necessidade dos atores sociais, sejam eles comerciantes ou das demais classes de
trabalhadores, que devem proporcionar a partir de suas estratégias que o sistema possa
sobreviver na sociedade e no mercado capitalista.

6 —Estratégias socio-politicas atores coletivos e redes locais

Na rede organizacional de produg¢do artesanal téxtil analisada, os homens de negocios e
os empreendedores comerciantes vém desempenhando seu papel com eficiéncia. O aumento
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em uma década de sua representatividade e os problemas, por outro lado, da
representatividade dos trabalhadores, dentre outras dificuldades apresentadas pelas
associagdes, mostra que este espago publico atende de forma diferenciada as demandas e
necessidades da sociedade ali representada. Observou-se que o municipio ndo desenvolveu
experiéncias de planejamento estratégico para o desenvolvimento sdécio-econdmico, bem
como nao dispde de organizagdes hibridas que sejam as responsaveis pela governanga socio-
politica no ambito local. A auséncia de organizagdes com representacdes de atores sociais
gera agoes e efeitos ndo—intencionais, como a perda de conhecimento singular do processo
produtivo, a entrada de produtos industriais no portfélio comercial local, entre outras
conseqliéncias que podem ser observadas como uma consequéncia da ineficicia da gestdo
social desta rede organizacional.

Para a anélise do desenvolvimento social da rede organizacional de produgdo artesanal
de Resende Costa ¢ importante que se faga uma colocagdo sobre o espago na esfera publica do
conhecimento especifico da produgdo. O conhecimento especifico ¢ a matéria-prima do
processo de tomada de decisdo para o posicionamento competitivo dos negdcios no mercado,
que ¢ influenciada por informagdes que sdo identificadas na sociedade e viabilizam a
eficiéncia dos negoécios (BECKER, 1976). Influéncias sociais como, por exemplo, costumes,
habitos ou normas, que geram alternativas racionais expressas em decisdes unitarias de
mercado para solugdes de problemas econdémicos de eficiéncia, que emergem do contexto
social (GRANOVETTER, 2002).

As decisdes tomadas, principalmente, pelo empreendedor comerciante de artesanato
téxtil de Resende Costa, ndo podem ser compreendidas somente como decisdes unitarias de
mercado que buscam a eficiéncia economica. Este ator da rede organizacional de producao
artesanal tem subjetivamente informagdes que emergiram de uma realidade historica, cultural
e social comum a todos os moradores deste municipio. A partir do momento que este se
posiciona no mercado ndo como um artesdo ou um trabalhador especializado, mas como um
comerciante, 0 homem de negocios € o responsavel pelo processo decisorio desta rede social.
Este tomador de decisdo passa a representar ndo sO seus interesses pessoais, mas também os
interesses da coletividade de trabalhadores e cidadaos locais (SILVA, 2006).

O desenvolvimento da rede organizacional de producdo artesanal, que ocorreu a partir
da década de oitenta, levou o6rgdos publicos municipais, como secretarias ¢ a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MGQG), através de
seu escritério no municipio, a incentivar e apoiar a organizacao dos artesaos. Em 04/10/1983
surgiu a Associagdo dos Artesdos de Sao Geraldo, no Povoado dos Pintos e a Associacdo dos
Artesdos de Resende Costa (ASARC), que foi fundada em 22/06/1993. O setor comercial da
rede registrou, no periodo de 1985 a 1995, um crescimento de 2.500%. No setor de cadastros
da Prefeitura Municipal em 1985 o municipio contava apenas com um estabelecimento oficial
de artesanato aberto. Uma década depois a relacdo de contribuintes que exercem a atividade
de artesdos de portas abertas chega a vinte e cinco estabelecimentos oficiais (SANTOS e
SILVA, 1997).

As associagdes constituiram-se como locais de discussdo sobre artesanato, organizagao
e mercado, como instituigdes representativas dos trabalhadores artesanais do municipio. A
Associagdo de Tecelas de Sao Geraldo sediada na zona rural do municipio no Povoado dos
Pintos ¢ uma das primeiras associagdes de artesdos da microrregido do Campo das Vertentes,
mas atualmente estd com suas agdes paralisadas devido problemas de gerenciamento,
renovagao de quadros nos 6rgdos diretivos e com o declinio da produg@o que se deslocou com
a migragdo campo/cidade para a sede do municipio, que entre 1991 a 2000 teve uma redugao
da populacdo rural de 26,38 % e um crescimento da populacdo urbana de 26,54% (FJP, 2000).
A ASARC também busca seu espago, mas conta também com problemas de
representatividade junto aos trabalhadores da producdo artesanal local, j4 que consta com
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aproximadamente 30 associados em um universo de trabalhadores que representam 38% da
populacdo municipal (SANTOS e SILVA, 1997).

Os problemas causados pela falta de governanga e estratégias corporativas deste
espaco publico, especificamente da produgdo artesanal deste municipio, geram em suas
organizagdes, problemas como, por exemplo, a falta de recadastramento dos associados e a
falta de inovagdo das pegas. Os produtos sofrem com concorréncias de produtos industriais do
mercado globalizado. Essas organizagdes convivem com um problema crucial, encontrar
solugdes para seu desenvolvimento e crescimento por meio de procedimentos baseados na
autogestdo democratica, permitindo participagdo e controle por parte de seus membros. Estas
organizagdes viabilizam a inser¢ao de grupos no processo produtivo gerando trabalho e renda,
criando alternativas de enfrentamento da pobreza e da exclusdo produtiva. Mas o que ocorre €
a auséncia de estratégias de governanca social em um espaco publico com a participagdo de
organizagdes estatais, empresas e movimentos sociais organizados. Os grupos de
trabalhadores interessados em ampliar sua participacdo na produgdo para a participacdo na
gestao da rede organizacional podem viabilizar uma maior racionalidade economica e social.

Giddens (1993) aponta para a modernidade reflexiva, que tem como diferencial e
saida para o desenvolvimento social o territorio local, a partir das possibilidades das
reconstitui¢des da vida e suas multiplas saidas. Em seus termos, sociedade ¢ descontinua e as
mudangas ocorridas alteram os principios normativos da sociedade. As organizagdes
modernas sdo capazes de conectar o local e o global, com deslocamentos das relagdes sociais
de contextos locais de interacdo para extensdes indefinidas de tempo-espago. O conhecimento
existente no processo de descontinuidade da sociedade e aplicado a atividade social, gera a
base de confianca coletiva, que é necessaria para o desenvolvimento sécio-econdmico do
municipio analisado (GIDDENS, 1993). Destaca-se ainda que na rede organizacional de
produgdo artesanal téxtil analisada, questdes socio-politicas referentes ao que Giddens (1993)
aponta como um eixo de politizacao, as politicas de vida, apresentam-se a partir dos processos
de auto-realizacdo de individuos. Como, por exemplo, o desenvolvimento de negocios e de
mudangas sociais proporcionados pelo comerciante empreendedor, que em um contexto pos-
tradicional, sofre e sofreu influéncias globalizantes, que colocam novos desafios no dmbito
individual. Assim uma questdo que se coloca para a governanga municipal desta rede de
produgdo ¢ o que os individuos na coletividade produtiva de Resende Costa querem ser?
Operarios da manufatura? Artesdos? Atravessadores?

Consideracoes finais

O processo de tomada de decisdo na rede organizacional pesquisada valoriza a
maximizagdo dos lucros em detrimento de uma abordagem sistémica que valorize seus
ambientes institucionais, incluindo aspectos historicos, culturais e peculiaridades enraizadas
em contextos organizacionais e concretizadas em suas mercadorias regionais, que conforme
Whittington (2002) podem ser caracterizados por resultados plurais. A busca pela identidade
individual e coletiva, que ¢ uma fonte fundamental do significado social, na realidade desta
rede estratégica vem sendo negligenciada em fun¢do do economicismo que impera nestas
organizagdes locais e pela auséncia de governanga e de politicas publicas, bem como do
desenvolvimento de estratégias corporativas. A adogdo desta logica pode ser caracterizada
como um paradoxo, ja que as decisdes tomadas para o atendimento de um mercado em
expansdo descaracterizam os sistemas produtivos artesanais ameagando os diferenciais de
seus outputs, ou seja, de suas mercadorias perante os produtos similares de seus concorrentes
industriais.

A governanga tem como concepc¢do de poder na sociedade a garantia de transacdes de
governo e sociedade em uma acdo coletiva multipolar. Na rede organizacional de producao
artesanal téxtil municipal, os homens de negocios, os empreendedores comerciantes vém
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desempenhando seu papel com eficiéncia. A consolidagdo, em uma década, de sua
representatividade e, por um lado, mostra os problemas relativos & representatividade dos
trabalhadores e de outros problemas e dificuldades enfrentadas pelas associagdes, que neste
espaco publico atende de forma diferenciada as demandas e necessidades da sociedade ali
representada. Por outro lado, explicita a necessidade de governanga, que tenha como objetivo
socio-politico responder e articular caracteristicas de negociagdes, parcerias entre publico e
privado e contratos publicos, bem como identificar diversas formas de participagdo.

A falta de organizagdes hibridas efetivas que sejam as responsaveis pela governanga,
com representagdes de atores estatais, empresariais, trabalhadores, consumidores, cidadaos,
gera efeitos ndo intencionais e imprevistos. Como, por exemplo, a perda de conhecimento
singular do processo produtivo, a entrada de produtos industriais no portfélio comercial local,
a falta de planejamento estratégico local para o desenvolvimento s6cio-econdmico, entre
outras conseqiiéncias que podem ser observadas na gestdo social desta rede organizacional de
producdo artesanal.

Enfim, pode ser observada a constituicdo de uma rede de produgdo artesanal téxtil no
municipio e o seu fortalecimento na ltima década, denotando o protagonismo da sociedade,
tanto no que se refere aos processos associativos quanto no que se refere ao desenvolvimento
local. Esta rede contribui, em alguma medida, para dinamizar a economia, para a gera¢ao de
emprego e renda e para a redug@o da vulnerabilidade social.

Contudo, os limites destas estratégias apresentam-se na descricdo e andlise efetuada,
podendo-se problematizar, dentre outros aspectos, os limites da auto-sustentabilidade desses
arranjos e das possibilidades de sua expansdo bem como da sua sustentabilidade social. Em
relacdo a perspectiva de sustentabilidade social mais ampla, uma questdo que nos parece
critica refere-se a descaracterizacdo da cultura local, especificamente das técnicas e
referéncias de producdo tradicional. Em outros termos, estes processos podem ser qualificados
como perda de um patrimonio cultural local, que desejavelmente poderia ser objeto de
atenc¢do sem prejuizo dos aspectos econdomicos envolvidos no desenvolvimento local. Neste
sentido, cabe lembrar o entendimento do patriménio cultural no texto constitucional,
enquadrado no rol dos direitos das comunidades e definido como os “modos de fazer, criar e
viver”.

Neste ponto, reitera-se a falta de politicas e programas locais, inclusive e principalmente
de cunho intersetorial, integrando linhas de intervengdo econdmicas, sociais e culturais, bem
como a auséncia de arranjos de governanga socio-politica. Reafirma-se sua possivel
relevancia para alavancar processos de desenvolvimento local numa perspectiva de
sustentabilidade ampliada e de inclusdo social.
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