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Resumo

A fragmentacdo do poder publico e o baixo desenvolvimento presenciado na sociedade
contemporanea tém corroborado para uma redefini¢do de principios e praticas, no intuito
maior de promover a descentralizagdo do poder paralela a uma governanga mais eficiente,
trazendo ao debate contemporaneo temas emergentes como o Capital Social e o
Desenvolvimento Sustentavel. Este estudo tem como objetivo analisar a relagdo entre os
niveis de capital social e os indices de desenvolvimento sustentavel de municipios do Cariri
Paraibano. Como suporte metodoldgico, utilizou-se inicialmente a ferramenta do QI-MCS
(Questionario Integrado para Medir Capital Social), a qual foi desenvolvida por Grootaert et
al. (2004). Paralelamente, foi utilizada a metodologia proposta por Barreto (2004), que
possibilita o calculo do Indice de Capital Social (ISC), a qual utiliza pardmetros do capital
social propostos por Khan e Silva (2002). Em seguida, foi aplicada a metodologia referente ao
Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) desenvolvida por Martins ¢ Candido (2008). A
obten¢do dos resultados permitiu apontar que as praticas e acdes do desenvolvimento local
sustentavel foram melhores viabilizadas no municipio de Monteiro, o qual apresentou um
maior nivel de capital social e maior indice de sustentabilidade.

1. Introducao

A discussdao de um novo paradigma de desenvolvimento, em que o mesmo passa a ser
visto além da perspectiva do crescimento econdmico tem promovido a indugdo de reflexdes e
mudangas de comportamentos derivados de uma conscientizacdo dos cidaddos e
representantes publicos. Em decorréncia da desilusdo com os rumos da democracia, inclusive
o descrédito e a desconfianga no desempenho das instituigdes, € preponderante que se pense
em estratégias que recuperem a credibilidade das mesmas, ante as demandas solicitadas pela
cidadania, sendo o reconhecimento ¢ a importancia da sociedade civil no processo de
solidificacdo da democracia.

Neste sentido, a predomindncia de um ambiente excludente caracterizado pela
fragmentacdo e desigualdade social tem resultado na necessidade em se abordar a tematica do
Capital Social como um dos caminhos que podem vir a promover uma restituicdo de tal
cenario, uma vez que a discussdo deste conceito conduz para uma possivel resolu¢do dos
dilemas contemporaneos.

Concomitantemente, o debate sobre o desenvolvimento local vem sendo enfatizado ha
algumas décadas, mas adquiriu uma real consolidagdo a partir das mudangas ocorridas no
ambiente, do acirramento das tensdes sociais, da desarticulagdo nas politicas publicas e
ultimamente, da incessante degradagdo dos recursos naturais. Nesta perspectiva, almeja-se
que o desenvolvimento local venha a ocorrer de forma sustentavel, na medida em que a
sustentabilidade emerge como alternativa eficaz para promogdo da inclusdo social, do bem
estar econdmico e principalmente, da preservacdo do meio ambiente.

De acordo com Sachs (1997), o conceito de desenvolvimento sustentavel refere-se a
uma nova concepg¢do dos limites e ao reconhecimento das fragilidades do planeta, a0 mesmo
tempo em que enfoca o problema socioecondmico ¢ da satisfacdo das necessidades basicas
das populacdes.

Compreender o real significado de temas tdo complexos como o capital social e o
desenvolvimento sustentdvel, bem como entender que os mesmos estdo diretamente
interligados € um passo inicial para um processo de mudanga, uma vez que visam promover
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uma inclusdo cidada, uma atuacdo efetiva das instituigdes sociais, econOmicas, politicas e
ambientais e assim, um desenvolvimento que seja, de fato, sustentavel.

Neste sentido, o artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre os niveis de capital
social e os indices de desenvolvimento sustentdvel. Como contexto da pesquisa, foram
estudados municipios do Estado da Paraiba, especificamente Monteiro e Serra Branca. A
escolha de tais municipios ocorreu face os mesmos estarem inseridos em um projeto de
desenvolvimento local conhecido como o “Pacto Novo Cariri”, o qual visava ampliar e
dinamizar ac¢des/atividades contribuindo para produzir o processo de desenvolvimento
sustentavel nas regides do semi-arido da Paraiba, a partir de um pacto de cooperagao,
celebrado informalmente entre a sociedade civil, o Governo e a iniciativa privada.

Em termos de procedimentos metodologicos, inicialmente utilizou-se a ferramenta QI-
MCS (Questionario Integrado para Medir Capital Social), a qual foi desenvolvida por
Grootaert et. al. (2004). Paralelamente, foi utilizada metodologia proposta por Barreto (2004),
que possibilita o calculo do Indice de Capital Social (ISC), a qual utiliza parAmetros do capital
social proposto por Khan e Silva (2002). Em um segundo momento da pesquisa, foi aplicado
metodologia desenvolvida por Martins e Candido (2008), o qual permite medir o indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios.

Além desta parte introdutdria, o artigo encontra-se assim estruturado: em um primeiro
estdo explicitados na fundamentacdo tedrica a tematica do Capital Social e; Desenvolvimento
Sustentavel e Indicadores de Sustentabilidade. Em seguida, sdao explicitados os procedimentos
metodoldgicos para coleta, tratamento ¢ andlise dos dados. Depois s3o esbogados os
resultados e suas devidas analises e as consideragdes finais.

2. Fundamentacio Teodrica
2.1 Capital Social

A discussdo acerca da tematica do capital social envolve um conjunto de conceitos
distintos, expostos pelos diversos estudiosos e interessados pelo tema, e em sua maioria
complementares, ao impulsionar a sociedade civil para maiores indices de participagdo social,
visando o alcance do desenvolvimento local e a conseqiiente consolidacdo da democracia.

O capital social vem adquirido maior embasamento, revigorando-se com o objetivo de
tornar-se de fato consolidado e sustentavel, uma vez que ainda verifica-se a existéncia de uma
grande subjetividade em torno do mesmo. Apesar das limitacdes tedricas e metodologicas,
este conceito se constitui como um importante elo no processo de revitalizacdo da
democracia, fomentando a constru¢do de uma identidade coletiva, e conseqiientemente
interferindo na maior compreensao e resolu¢do dos dilemas atuais.

Numa perspectiva cronologica, D’Araujo (2003) afirma que a primeira a fazer
referéncia a expressdo capital social foi Lyda Judson no ano de 1916, incorporando-o para
descrever centros comunitarios de escolas rurais. J& para Franco (2001), o pioneiro foi
Tocqueville em seu livio Democracy in América (1835; 1840), o qual abordou um agudo
contraste entre a Franga e os EUA. Na década de 60, Jacobs (1961) enfatiza a importancia de
redes informais de sociabilidade nas grandes metrépoles. Por sua vez, Loury (1977)
introduziu tal conceito como relagdes de confianga que melhoram o uso dos recursos
individuais. Em meados de 80, emergem autores que se tornaram consagrados no tema em
analise, atribuindo-se novos dimensionamentos em que enfatizavam elementos como
confianga, redes sociais, cooperagdo, engajamento civico e coesdo social, dentre eles: Robert
Putnam, Pierre Bourdieu e James Coleman.

De acordo com Putnam (1996), o capital social pode ser compreendido como a
capacidade que os grupos e organizagdes que formam a sociedade civil desenvolvem para
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trabalhar conjuntamente no alcance de objetivos comuns, proporcionando uma maior
eficiéncia na produgdo coletiva de riqueza.

Segundo Bourdieu (1980), o capital social pode ser entendido como redes de relagdes
sociais, em que os individuos extraem recursos e vantagens, como um multiplicador das
outras formas de capital. Para o autor, o capital social envolve as redes permanentes e
proximas de um grupo que asseguram aos seus membros um conjunto de recursos atuais e
potenciais, direcionando sua pesquisa para a questdo do poder e das desigualdades em
diferentes campos.

Ja na percepcao de Coleman (1984; 1990), o capital social é um conceito importante
para o desenvolvimento econdmico, fisico e humano e tem condi¢des de alcangar recursos
para o bem-estar coletivo, referindo-se ainda a aspectos da estrutura social que facilitam
certas agdes comuns dos atores dentro da estrutura. Além disto, a sua abordagem procura
conciliar o capital social aos aspectos relacionados ao desenvolvimento em um dado espago
geografico.

Diante de tais consideragdes, o capital social existente em um territério deve ser
levado em consideracdo para a realizacdo de um efetivo desenvolvimento sustentavel, na
medida em que o bom éxito desse desenvolvimento depende do envolvimento e engajamento
da populagdo local, sem a qual ele ndo acontecerd. Esta visdo incorpora novos padrdes
interativos com a comunidade local, preocupando-se com as condi¢des de viabilizagdo em
contextos  socioculturais especificos, mobilizando conhecimentos e partilhando
responsabilidades. O desenvolvimento dessa natureza pressupde mudanga de paradigma
humano de percepgao, pensamento e acio (MENEGASSO & CARELLI, 2004).

Neste sentido, o capital social apresenta-se assim como variavel que influencia e ¢é
influenciada pelo desenvolvimento sustentdvel, na medida em que disponibiliza elementos
facilitadores para propagag¢do do mesmo, sugerindo a necessidade de uma predisposi¢ao por
parte dos cidaddos para cooperarem e serem solidarios uns com os outros, € em contrapartida,
propondo uma atuacdo mais efetiva das institui¢des.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de Sustentabilidade

O entendimento de um tema complexo como o desenvolvimento sustentavel, requer
uma mudanca de valores, ideologias, principios éticos, além de um novo pensar acerca da
amplitude de fatores que o envolvem. Segundo Barreto (2004), a idéia de sustentavel indica
algo capaz de ser suportavel, duradouro e conservdvel, apresentando uma imagem de
continuidade. Trata-se da emergéncia de um novo paradigma para orientacdo dos processos,
de uma reavaliacdo dos relacionamentos da economia ¢ da sociedade com a natureza, e do
Estado com a sociedade civil.

A questdo ambiental adquiriu maior relevancia frente ao cendrio internacional nos
anos 70, na medida em que se verificou o surgimento de diversas associa¢des relacionadas a
aspectos ambientalistas. Em meados de 1987, a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento publicou o Relatério Brundtland, o qual produziu um documento
considerado bdasico para a defini¢do desta noc¢do e dos principios que lhes ddo fundamento.

A defini¢ao do desenvolvimento sustentavel pode ser compreendida como aquela que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades (NOSSO FUTURO COMUM, 1991).

Seguindo esta mesma linha de pensamento, Goldsmith e al. (1972) afirma que uma
sociedade pode ser considerada sustentdvel quando todos os seus propoésitos e intengdes
podem ser atendidos indefinidamente, fornecendo satisfacdo 6tima para os seus membros.

Do ponto de vista da defini¢do do desenvolvimento sustentavel, por algumas décadas,
houve dificuldade em explicitar exatamente o que o Desenvolvimento Sustentavel (DS) era e
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como alcanca-lo. Entretanto, tornou-se evidente que a busca do desenvolvimento sustentavel
exige a integracdo de fatores econdmicos, politicos, culturais, ecologicos e sociais
(GALLOPIN et al., 1996).

Segundo Baquero e Cremonese (2006), uma das caracteristicas essenciais do
desenvolvimento sustentavel, ao contrario da forma tradicional de desenvolvimento, diz
respeito ndo apenas a protecdo do meio ambiente, mas incorpora, sobretudo, as pessoas, suas
necessidades e como elas podem ser satisfeitas equitativamente no contexto atual.

Neste sentido, a integracdo e participacdo direta dos atores sociais tornam-se
preponderantes para que as agdes ¢ projetos desenvolvidos sejam de fato, efetivos e
sustentaveis, o que requer um envolvimento maior das instituicdes e dos individuos em prol
de atender objetivos comuns, através de uma compreensao e reflexdo acerca da degradagao
ambiental. O desenvolvimento sustentavel sugere que um efetivo processo de democratizagao
de uma dada sociedade ¢ embasado por agdes coletivas que, a partir da adogdo de novos
principios, passam a gerenciar da melhor forma os recursos naturais disponiveis visando
reverter o atual quadro de instabilidade, ou seja, requer maiores niveis de capital social.

Paralelamente a amplitude e importincia do desenvolvimento sustentavel, o qual
abrange dentro de uma mesma perspectiva principios sociais, demograficos, econdomicos,
institucionais, ambientais e culturais, faz-se necessario evidenciar ferramentas que possam de
algum modo acompanhar e avaliar os avangos e/ou retrocessos que tal desenvolvimento tem
apresentado, através da utilizacdo de indicadores de sustentabilidade.

De acordo com Candido (2004), os problemas complexos do desenvolvimento
sustentavel requerem sistemas interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregagdo de
diferentes indicadores. Existem poucos sistemas de indicadores que lidam especificamente
com o desenvolvimento sustentdvel, sendo em sua maioria em caradter experimental, e estes
sistemas foram desenvolvidos com o proposito de melhor compreender os fendomenos
relacionados a sustentabilidade.

Diante de tais consideracdes acerca do tema em analise e das diversas visdes expostas
verifica-se a interligagdo existente entre a temdtica do capital social e da sustentabilidade,
uma vez que quanto maior o nivel de capital social numa dada localidade, regido e/ou pais,
melhores serdo os indices de desenvolvimento sustentdvel e conseqlientemente, maior a
favorabilidade para existéncia de agdes e praticas que corroborem para o desenvolvimento
local sustentavel.

3. Procedimentos Metodologicos

Dadas as caracteristicas do estudo, o qual busca a compreensao de fendmenos sociais a
partir da localizagdo, avaliagdo e sintese de dados e informagdes em determinado periodo, o
tipo de pesquisa mais indicado € a exploratoria e descritiva. O método utilizado foi o estudo
de caso multiplo, onde se realizou um estudo comparativo entre duas experiéncias para
geracdo do desenvolvimento local, sendo uma delas considerada exitosa e outra ndo, a partir
dos parametros e critérios pré-estabelecidos pela institui¢do responsavel pela gestdo do
projeto.

No que se refere ao levantamento e natureza dos dados, utilizou-se da pesquisa
documental e bibliografica, além de visitas in loco as cidades e as instituigdes, através de
observa¢ao ndo participante e entrevista. O periodo de coleta de dados deu-se no ano de 2005
em pesquisa realizada por Costa (2007).

O trabalho de pesquisa foi executado com base em dados secundarios, obtidos a partir
do acesso ao estudo desenvolvido por Costa (2007) e através de dados secundarios
disponibilizados por fontes de diversas instituicdes nacionais acerca dos indicadores que



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

compdem as dimensdes da sustentabilidade (para o indice de desenvolvimento sustentavel -
IDS).

Quanto ao contexto da pesquisa, a mesma foi realizada em dois municipios da
microrregido do Cariri paraibano, Monteiro e Serra Branca. No que concerne a andlise do
capital social, foi utilizada a amostragem do tipo ndo probabilistica por acessibilidade,
considerando que a sele¢do dos entrevistados dependeu da disponibilidade dos mesmos e
também do interesse que tinham sobre a pesquisa. Tal amostra ficou assim caracterizada: 17
entrevistados em Monteiro e 13 entrevistados em Serra Branca, com a maioria dos elementos
da amostra tendo algum tipo de envolvimento com as politicas ¢ a¢des para geragdo do
desenvolvimento local.

A metodologia utilizada inicialmente foi o Questionario Integrado para Medir Capital
Social (QI-MCS), desenvolvido pelos autores Grootaert ef al. (2004), o qual se caracteriza por
ser uma das poucas, mas eficazes propostas, uma vez que ¢ uma ferramenta que mensura o
capital social, em particular, no contexto de paises em desenvolvimento a partir de um
conjunto de estudos e pesquisas realizadas por diversos autores, entre eles, os trabalhos
desenvolvidos por Coleman (1984).

Como forma de consolidar o capital social através de um respaldo quantitativo, aliou-
se a metodologia do QI-MCS a metodologia proposta por Barreto (2004), a qual sugere
encontrar um indice para as dimensdes do capital social numa determinada localidade, sendo
este indice enquadrado em niveis especificos, que variam de baixo, médio e alto, a partir de
proposta de Khan e Silva (2002).

Assim, matematicamente, pode-se definir o ICS como: ICS = Z C,
Onde:
ICS = Indice de Capital Social;
Z C, = somatorio das contribuigdes de cada varidvel “i”" no indice de Capital Social.

Vale ressaltar que, a contribui¢do de cada categoria para o calculo final do ICS foi
obtida do seguinte modo:

n

2 E,

C< — Jj=1

Onde:
ICS = Indice de Capital Social;

E; = escore da i-ésima varidvel obtida pela j-ésimo entrevistado;
E

C. = contribuic¢do da variavel “i” no indice de Capital Social;

= escore maximo da i-ésima variavel,

max,i

1= Lo, , N, numero de varidveis; j = 1,.....cccceeenneenne , m, nimero de entrevistados;
n = Numero de entrevistados; m = Numero de variaveis.

Expostas as formulas que permitiram a consolida¢do do ICS, foi utilizada como base
para o referido calculo das dimensdes e variaveis propostas pelo QI-MCS. Todavia, foram
necessarias adaptagcdes quanto a formulacdo das variaveis explicitadas pelo instrumento,
visando adequa-las ao contexto da pesquisa e conseqiientemente, viabilizando o calculo do
ICS. Tal adaptagdo consistiu na transformagdo das varidveis em frases afirmativas, a fim de
que os entrevistados atribuissem pesos de 0 (Nao) e 1 (Sim) as mesmas, com o objetivo de
avaliar a presenca e/ou auséncia de cada variavel do capital social nos referidos municipios. A
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seguir, encontram-se apresentadas a relagdo das dimensdes e variaveis utilizadas, com seus
respectivos pesos:
Apoio comunitario: Tal participacdo ¢ generalizada (por género); Tal participacdo ¢
generalizada (por faixa etdria); A comunidade pode ser considerada organizada; Tal
participagdo ¢ generalizada (por estado de emprego); As pessoas geralmente participam das
diversas institui¢des locais que se fazem presentes; As pessoas € ou instituigdes se mobilizam
para resolucdo de problemas; e Verifica-se a presenca de programas ou instituigcdes
envolvidas na geragdo de desenvolvimento local;
Capital social estrutural: A comunidade dispde de adequada infra-estrutura; O lider
participa ativamente no processo de desenvolvimento da comunidade; Existe diferenga entre
os membros (Diversidade); e A comunidade considera os lideres como sendo influenciadores.
Redes e organizacées de apoio mituo: A comunidade apresenta niveis de diferencas quanto
a educagdo, saude, etnia, renda, afiliacdo politica, entre outros; Os problemas decorrentes de
tais disparidades sdo superados facilmente; A cidade dispde de servicos locais basicos que
atendam devidamente a populacdo; e Os servigos sdao de acesso a todos.
Acao coletiva prévia: A comunidade interage com os lideres politicos a fim de solicitar a¢des
de desenvolvimento; ¢ As decisdes a serem tomadas s3o relacionadas a projetos de
desenvolvimento comum.
Capital social cognitivo: Recebe apoio e solidariedade das demais pessoas; O nivel de
confianga ¢ considerado alto; O interesse ¢ maior pelo bem estar coletivo; Tem-se a
comunidade como préspera; Constata-se a presenca de respeito e atencdo a opinido alheia;
Considera-se bem aceito (a) pela comunidade; Existe baixa incidéncia de conflitos; e Existe
engajamento da comunidade.
Perfil organizacional: Existe compartilhamento no processo de mudanga das estruturas e
propositos da organizacdo; Existe interagdo entre as diversas instituicdes; Organizagdes
participam ativamente; As organizagdes demonstram capacidade para conviver com conflitos;
As organizacdes sdo dotadas de capacidade e competéncia; e As acdes dos lideres contribuem
para o desenvolvimento das institui¢des.

Conforme Khan e Silva (2002), para verificar o nivel de acumulagdo do capital social,
foi estabelecido o seguinte critério:

o Baixo nivel de acumulagao de capital social 0<ICS<0,5
° Meédio nivel de acumulacao de capital social 0,5<ICS<0,8
o Alto nivel de acumulagao de capital social 0,8 <ICS<1

Mencionadas as metodologias que irdo fornecer suporte para realizacdo do indice de
capital social, primeira etapa da pesquisa, emerge a necessidade em se dispor de uma
metodologia que referencie, paralelamente, o desenvolvimento sustentavel, a fim de analisar a
relagdo entre os niveis de capital social e os indices de desenvolvimento sustentdvel de
municipios do Cariri Paraibano.

Neste contexto, para analise do indice de desenvolvimento sustentdvel utilizou-se a
metodologia desenvolvida por Martins e Candido (2008), a qual contém informagdes que
foram organizadas numa perspectiva ampla e integradas dos aspectos: social, demografico,
econdmicos, politico-institucional, ambiental e cultural. Os autores utilizaram como base o IDS
Brasil: 2004 elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o qual
permite a avaliacdo dos niveis de sustentabilidade para o Brasil, Unidades da Federacdo e
municipios, paralelamente a metodologia do Indice de Desenvolvimento Sustentavel
desenvolvida pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura - [ICA (Waquil
et al., 2006). A jungao de ambas as metodologias se deu no intuito de se dispor de um maior
numero de indicadores para municipios, dada as limitagdes de dados municipais das diversas
metodologias existentes. Diante do exposto, o modelo de Martins e Candido (2008) resultou
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em um total de 46 indicadores distribuidos pelas seis dimensdes da sustentabilidade,
conforme discriminacao abaixo:

Dimensao social: Esperanca de vida ao nascer, Mortalidade Infantil; Prevaléncia da
desnutri¢do total; Imunizacao contra doencas infecciosas infantis; Oferta de Servigos basicos
de saude; Escolarizacdo; Alfabetizagdo; Analfabetismo funcional; Familias atendidas por
transferéncias de beneficios sociais; Adequacdo de moradia nos domicilios; Densidade
inadequada de moradores por dormitorio; Coeficiente de mortalidade por homicidios; e
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte.

Dimensiao demografica: Taxa de crescimento da populagdo; Taxa de Urbanizacao;
Densidade Demografica; Razdo entre a populacdo masculina e feminina; e Populacdo
Residente por faixa etaria.

Dimensio econémica: Produto Interno Bruto per capita, Participa¢do da Induastria no PIB,
indice de Gini, Renda per capita, Renda Familiar per capita em salario-minimo, Balanga
Comercial;

Dimensao politico-institucional: Despesas por fungdo; Despesa total com saude por
habitante; Acesso a Servigo de Telefonia Fixa; Comparecimento nas Eleigdes; Numero de
Conselhos Municipais; Acesso a Justica; Transferéncias Inter-governamentais da Unido.
Dimensio ambiental: Qualidade das aguas; Volume de Agua Tratada: tratada em ETAs e por
desinfecgdo; Consumo Médio per Capita de Agua; Acesso ao sistema de abastecimento de
agua Urbana; Acesso a esgotamento sanitario Urbano; Acesso a coleta de Lixo Urbano por
Domicilio;

Dimensao cultural: Bibliotecas; Museus; Ginasios de esportes e estadios; Cinemas; Unidades
de ensino superior; Teatros ou Salas de Espetaculos; e Centros Culturais.

De acordo com esta proposta metodologica, Martins e Candido apud Sepulveda (2005)
sugerem que quando os indicadores sdo escolhidos deve-se definir o tipo de relagdo que cada
uma deles tem com o entorno geral. Dessa forma, existe uma relacfo positiva se um aumento
no valor do indicador resulta em melhoria do sistema, ou seja, quanto maior o indicador
melhor sera indice e quanto menor o indicador pior serd o indice; em contrapartida, a relagao
€ negativa se um aumento no valor do indicador resulta em regressdo do sistema, logo,
quanto maior o indicador pior serd o indice; assim como quanto menor o indicador, melhor
sera o indice.

No que concerne a operacionalizacdo, a mesma ¢ feita da seguinte forma:

xX—m M —x

Se a relagdo é positiva: [ = Se negativa: [ =
M —m

Onde:

I = indice calculado referente a cada variavel, para cada municipio analisado;
x = valor observado de cada varidvel em cada municipio analisado;

m = valor minimo considerado; M = valor maximo considerado.

Como se pode observar com a féormula acima, faz-se necessario dispor dos niveis
minimo ¢ maximo para cada indicador. Portanto, ¢ feita uma comparagdao dos valores
observados em cada um dos municipios analisados sempre com o menor € o maior valor
dentre todos os municipios do Estado da Paraiba.

Por tais indicadores apresentarem-se com diferentes unidades de medida, ¢ necessaria
a transforma¢do em indices para permitir a agregacao nas respectivas dimensdes. O
procedimento a ser adotado ajusta os valores observados dos indices a escalas cujo valor
minimo ¢ 0 (zero) e o valor maximo ¢ igual a 1 (um), criando condigdes para a agregagdo nas
seis dimensdes da sustentabilidade (Social, Demografica, Econdmica, Politico-Institucional,
Cultural e Ambiental), e assim, a posterior estimag¢ao do IDS, através da obtencao da média
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aritmética de cada dimensdo. Vale ressaltar que, o IDS final foi calculado também através da
média aritmética dos IDS das dimensdes.

A partir de tais consideragdes acerca do percurso metodolégico utilizado para
realizacdo da pesquisa, serdo enfatizados no tdpico seguinte os resultados obtidos quanto a
analise do capital social e do desenvolvimento sustentavel nos municipios pesquisados.

4. Apélise dos Resultados
4.1 Indice de Capital Social

A partir da anélise do capital social em suas seis dimensdes tém-se no Quadro 01 os
resultados obtidos com a realizagdo da pesquisa, com indices de capital social para as
localidades pesquisadas nos seus respectivos pardmetros.

INDICE DE CAPITAL SOCIAL GERAL
cs- | DosNIverspe | 165+ | DoN NS DS
DIMENSOES Monteiro|  CAPITAL Bsglfz‘a CAPITAL
SOCIAL SOCIAL

Apoio Comunitario 0,8487 0,8<ICS<1 0,5275 0,5<ICS<0,8
Capital Social Estrutural 0,7942 0,5<ICS<0,8 0,3269 0<ICS<0,5
Redes e Organizacdes de Apoio Mituo | 0,5736 0,5<ICS<0,8 0,6732 0,5<ICS<0,8
Acao Coletiva Prévia 0,7353 0,5<ICS<0,8 0,3461 0<ICS<0,5
Capital Social Cognitivo 0,6543 0,5<ICS<0,8 0,7790 0,5<ICS<0,8
Perfil Organizacional 0,7746 0,5<ICS<0,8 0,3462 0,5<ICS<0,8
ICS GERAL 0,7301 0<ICS<0,5

Quadro 01: indice de Capital Social Geral
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Tais resultados mostram que, o municipio de Monteiro enquadrou-se em um médio
nivel de capital social, com um indice de 0,7301, em oposi¢do a Serra Branca, a qual
apresentou-se com um baixo nivel de capital social, sendo o indice de 0,4998. Nos sub-
topicos seguintes sao realizados comentarios importantes acerca das dimensdes do capital
social, bem como dos fatores que resultaram na obten¢do de um médio nivel de capital social
para o municipio de Monteiro e um baixo nivel de capital social para o municipio de Serra
Branca.

4.1.1 Dimensao Apoio Comunitario

A dimensdo Apoio Comunitario emerge como um elemento de estabilidade na medida
em que se caracteriza por um principio que guia a acao coletiva dos interesses organizados,
referindo-se as caracteristicas gerais da comunidade e suas possiveis relagdes com o capital
social.

Na composi¢do do Indice de Capital Social, conforme os resultados evidenciados no
Quadro 01, verifica-se que o municipio de Monteiro apresenta maior indice, com 0,8487,
enquanto em Serra Branca este indice foi de 0,5275. Pode-se afirmar ainda, que em
Monteiro presencia-se um alto nivel de capital social, uma vez que se encontra entre o
intervalo 0,8 <ICS < 1; ja em Serra Branca verifica-se um médio nivel de capital social (0,5 <
ICS <0.,8).

Diante do exposto, o municipio de Monteiro encontra-se em situacdo mais propicia
para geracdo e acumulacdo do capital social, uma vez que as institui¢des locais contribuem
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decisivamente para que as pessoas demonstrem interesse para irem em busca de seus
objetivos, o que fortalece a presenca do capital social na referida localidade.

4.1.2 Dimensao Capital Social Estrutural

A dimensdo Capital Social Estrutural diz respeito as formas de organizacdo social e
das instituigdes locais, tanto formais quanto informais, que atuam como instrumentos para o
desenvolvimento comunitario, como, por exemplo, papéis, regras e procedimentos, induzindo
para uma maior cooperacgao dos individuos locais.

De acordo com as andlises resultantes da participacdo das respectivas variaveis e do
subseqiiente calculo do ICS, percebe-se que no municipio de Monteiro o capital social ¢
melhor viabilizado, com um indice de 0,7942, enquadrando-se em um médio nivel de capital
social. Ja o municipio de Serra Branca encontra-se em uma situagao bastante inferior, com um
indice de 0,3269, ou seja, encontra-se com um baixo nivel de capital social nesta dimensao.

Neste sentido, verifica-se que o municipio de Monteiro dispde de maior capacidade
estrutural, ou seja, a comunidade em geral encontra-se melhor organizada. Tal fato viabiliza o
fortalecimento do capital social, uma vez que se presencia com maior énfase neste municipio
uma interacdo entre a comunidade e as institui¢cdes locais, corroborando assim para uma
atuacdo eficaz das mesmas e, por conseguinte, um maior desenvolvimento comunitario.

4.1.3 Dimensao Redes e Organizagdes de Apoio Mutuo

A dimensao Redes e Organizagdes de Apoio Mutuo envolve a presenca de inter-
relacdes entre os individuos, grupos e organizagdes, no intuito de alcangarem com tal
aproximacao os resultados almejados.

Com a realizag¢do da pesquisa, verifica-se que o municipio de Serra Branca tem suas
variaveis de Capital Social mais favorecidas que Monteiro, o que resulta em uma maior
desenvoltura nesta dimensdo, com a presenga dos respectivos indices: 0,6732 e 0,5736
respectivamente. Para tanto, ambos os municipios encontram-se com um médio nivel de
acumulacdo de capital social (0,5 <ICS <0,8).

Diante do exposto, pode-se afirmar que em Serra Branca, apesar de ser incipiente a
parceria entre sociedade e institui¢des publicas, os individuos locais encontram-se mais
engajados, visto que se verifica a presenca de maiores niveis de integracdo social em
detrimento ao distanciamento das pessoas, o que ¢ um fator relevante para os estudos acerca
do capital social.

4.1.4 Dimensao Ac¢ao Coletiva Prévia

A dimensdo Ag¢ao Coletiva Prévia compreende o grau de coletivismo existente numa
dada localidade, através da aglomeragdo de pessoas que demonstram ter a consciéncia de que
em grupo podem apresentar melhores rendimentos que atuando isoladamente. Torna-se um
aspecto importante na vida de uma comunidade em muitos paises, embora os propdsitos de
tais agdes possam se diferir de individuo para individuo.

De acordo com as andlises pode-se observar que o municipio de Monteiro apresenta
as variaveis do capital social relacionadas a A¢ao Coletiva Prévia mais satisfatérias que
Serra Branca, uma vez que deteve no geral os seguintes indices: 0,7353 e 0,3461
respectivamente. Logo, em Monteiro tem-se um médio nivel de capital social (0,5 < ICS <
0,8), e em Serra Branca um baixo nivel do mesmo (0 <ICS <0,5).

Nesta perspectiva, pode-se observar que em Monteiro existe uma maior propensao
para as pessoas realizarem as diversas atividades coletivamente, uma vez que existe uma
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contrapartida essencial que ¢ a presenca ativa das institui¢des, incentivando a populagdo para
se engajar, no intuito maior de alcancarem objetivos especificos, o que tem viabilizado a
presenca do capital social com maior énfase nesta localidade.

4.1.5 Dimensao Capital Social Cognitivo

O Capital Social Cognitivo pode ser definido como a esséncia do capital social, uma
vez que diz respeito as normas, valores, cultura, crencas e atitudes que sdo intrinsecas ao
individuo ¢ que o faz apresentar determinado tipo de comportamento baseados na
solidariedade, na cooperacdo e na confianca.

A obten¢do dos resultados, com base na analise das variaveis mencionadas acima,
permite afirmar que o municipio de Serra Branca (0,7790) tem um indice de capital social
relativamente mais elevado que Monteiro (0,6543). Vale ressaltar que, ambos os municipios
apresentam um médio nivel de capital social, enquadrando-se no intervalo de 0,5 <ICS <0,8.

Neste sentido, a maior desenvoltura de Serra Branca nesta dimensdo pode ser
justificada pela existéncia de um espirito participativo nos cidaddos da referida localidade,
onde as pessoas tém a vontade e o interesse de se unirem e formarem associagdes, a fim de
fortalecerem-se para contribuir com o desenvolvimento local, todavia, ndo encontram espago
suficiente para firmarem uma parceria com as instituicdes presentes. Tal conclusdo ¢
importante para a formacgdo do capital social, dado os principios de coesdo social que o
mesmo apresenta.

4.1.6 Dimensao Perfil Organizacional

A dimensdo Perfil Organizacional visa explorar caracteristicas internas as
organizagdes e/ou institui¢des locais, evidenciando o tipo de relacionamento que as mesmas
detém com as demais existentes.

Com a obteng¢ao dos dados pode-se observar que o municipio de Monteiro apresenta
as variaveis de capital social referentes a esta dimensao mais favorecidas que Serra Branca,
uma vez que deteve os respectivos indices: 0,7746 e 0,3462. Dessa forma, os municipios
encontram-se enquadrados em diferentes niveis de capital social, apresentando o municipio de
Monteiro um médio nivel (0,5 < ICS < 0,8) e Serra Branca um baixo nivel do mesmo (0 <
ICS <0,5).

Tais resultados evidenciam um melhor posicionamento para o municipio de Monteiro
nesta dimensdo do capital social, tornando-se perceptivel no referido municipio uma atuacao
mais efetiva dos lideres que representam as diversas organizacdes/institui¢des presentes,
através da sua participacdo e representabilidade para com o grupo e com a sociedade em
geral. Vale ressaltar que, a institui¢do politica, em particular, tem uma interferéncia direta
para que as demais organizacdes direcionem as atividades para o desenvolvimento de projetos
que beneficiem a maioria dos participantes.

Diante do exposto, o municipio de Monteiro tem o conceito e as praticas de capital
social mais fortalecidas, uma vez que nas dimensdes Apoio Comunitario, Capital Social
Estrutural, A¢ao Coletiva Prévia e Perfil Organizacional, os indices se apresentaram com
melhores resultados, totalizando um indice geral de 0,7301, elevando-o a obtencdo de um
médio nivel de capital social, em oposi¢do ao baixo nivel de capital social encontrado em
Serra Branca (0,4998).

A partir destes resultados pode-se inferir que o municipio de Monteiro dispde de uma
contrapartida essencial para o favorecimento do capital social, visto que os agentes externos,
em especial, as instituigdes representantes do poder politico, tém uma participa¢do ativa no
sentido de incentivar o engajamento da sociedade civil nos diversos projetos e agdes que sdo
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desenvolvidos no municipio, o que ocorre com menor énfase em Serra Branca, pelas razdes ja
explicitadas no decorrer dos resultados. Vale ressaltar, que numa visdo mais ampliada acerca
dos resultados expostos no Quadro 01, os mesmos evidenciam no municipio de Serra Branca
um indice bastante proximo do critério estabelecido para o médio nivel de capital social, o
que reforca até certo ponto, a presenga de varidveis importantes que potencializam a presenga
do capital social existente nesta localidade, oriundas, sobretudo, da espontaneidade intrinseca
desses individuos.

4.2 indice de Desenvolvimento Sustentavel

O Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) foi obtido a partir da utilizagdo de
metodologia desenvolvida por Martins e Candido (2008), a qual compreende as 6 dimensdes
da sustentabilidade. O IDS foi obtido para cada dimensdao mencionada e por ultimo, foi feita a
média aritmética das dimensdes, no intuito de dispor de um indice final. No Quadro 02, estdo
explicitados os resultados da pesquisa para as dimensdes do desenvolvimento sustentavel em
ambos os municipios analisados, Monteiro e Serra Branca.

DIMENSAO INDICE MEDIO - Monteiro | INDICE MEDIO - Serra Branca

Social 0,5122 0,5783
Demografica 0,4622 0,3878
Politico-Institucional 0,3277 0,3924
Economica 0,3724 0,3798
Ambiental 0,6308 0,4032
Cultural 0,0844 0,0576

IDS Final

Quadro 02: Calculo Final do IDS
Fonte: Adaptado de Martins e Candido (2008)

Os resultados obtidos apontam que, o municipio de Monteiro obteve um indice de
0,3983, encontrando-se em situacdo relativamente superior ao municipio de Serra Branca, o
qual obteve um indice de 0,3665. A seguir, encontram-se dispostas as respectivas analises
realizadas para cada dimensao da sustentabilidade.

4.2.1 Dimensao Social

A dimensdo social do desenvolvimento sustentavel estd relacionada aos objetivos
ligados a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justiga social,
abrangendo os indicadores anteriormente mencionados na fundamentacao teodrica da pesquisa.

A partir da andlise dos respectivos indicadores que englobam a dimensdo social,
verifica-se que o municipio de Serra Branca se apresentou mais propenso que Monteiro
para desenvolver-se sustentavelmente, uma vez que a média geral foi respectivamente de
0,5783 ¢ 0,5122.

Tais resultados obtidos corroboram para um maior favorecimento dos cidadios de
Serra Branca e do municipio em geral nesta dimensdo, na medida em que obteve seus
indicadores sociais melhores favorecidos, ou seja, demonstra que a populacdo local tem suas
necessidades bdasicas e conseqiientemente, uma qualidade minima de vida atendida. Todavia,
verifica-se em ambos os municipios pesquisados a presenga de indicadores importantes para
analise da sustentabilidade que se encontram aquém da situacdo almejada, devendo ser
reavaliado por parte da sociedade em parceria com os gestores publicos.
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4.2.2 Dimensao Demografica

A andlise da dinamica demografica supde a existéncia e a operacionalizacdo de dados
e indicadores que expressem os principais movimentos inerentes aos niveis e padrdes
demograficos. A disponibilidade de uma série estatistica de longo prazo permite a
configuracdo de tendéncia e previsdes para um futuro proéximo.

De acordo com o indice geral da dimensdo, os resultados apontam que hé a presenga
de certa uniformidade em ambos os municipios analisados, no entanto, a cidade de Monteiro
apresenta-se relativamente mais favoravel, com um indice de 0,4622, em contrapartida,
Serra Branca apresenta-se com 0,3878.

Os resultados da pesquisa evidenciam que o municipio de Monteiro obteve melhor
indice de desenvolvimento sustentdvel na dimensdo demografica quando comparado a Serra
Branca, tornando-se com maior possibilidade de desenvolver-se sustentavelmente, uma vez
que dispde de uma infra- estrutura mais adequada, o que contribui para que parcela
significativa da comunidade permaneca em seu municipio, em detrimento de ausentar-se em
busca de melhores oportunidades. Porém, ambos os indices necessitam ser revistos, no intuito
de a sociedade reivindicar aos gestores maiores investimentos locais.

4.2.3 Dimensio Econdomica

A dimensdo economica dos indicadores de desenvolvimento sustentavel avalia o
desempenho macroecondmico e financeiro e dos impactos no consumo de recursos materiais
e uso de energia primaria.

Neste sentido, os resultados obtidos permitem afirmar que o municipio de Serra
Branca (0,3798) apresenta-se relativamente superior ao de Monteiro (0,3724), uma vez
que obteve um indice de desenvolvimento sustentdvel relativamente maior.

E importante mencionar, que os indices identificados sdo consideravelmente baixos, o
que sugere um incentivo para que se possa reduzir as desigualdades em ambos os municipios
pesquisados, sendo este um dos objetivos primordiais do desenvolvimento sustentavel, ou
seja, almeja-se o alcance de um equilibrio entre as classes sociais. Verifica-se um incipiente
desenvolvimento econdmico em Serra Branca, que se encontra em uma situacdo um pouco
mais favoravel que Monteiro. Dessa forma, tem-se a necessidade de uma reformulacdo das
politicas publicas no intuito de reerguer os indicadores da referida dimensao.

4.2.4 Dimensao Politico-Institucional

A dimensdo politico-institucional dos indicadores de desenvolvimento sustentavel
refere-se a orientacdo politica, capacidade e esfor¢o despendido para as mudangas requeridas
de uma efetiva implementac¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A partir dos resultados obtidos, pode-se verificar que o municipio de Serra Branca
(0,3924) apresenta-se superior ao de Monteiro (0,3277). Todavia, os indices encontrados sao
consideravelmente baixos, sendo ocasionados, sobretudo, pelas deficiéncias demonstradas
por parte das institui¢cdes representativas das localidades.

Nesta perspectiva, a obtencdo de tais resultados revela uma situacdo relativamente
mais favoravel para Serra Branca quando comparado ao municipio de Monteiro nesta
dimensao, para tanto, pode-se vislumbrar as fragilidades apresentadas pelas entidades que tém
a responsabilidade de gerenciar programas e agdes de interesse da sociedade, tendo
implicagdo direta na gestdo dos recursos publicos e na adequada e eficiente execu¢do dos
programas sociais que possam estar vindo a ser desenvolvidos, o que deve ser revertido para
que se alcance um efetivo desenvolvimento sustentavel.
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4.2.5 Dimensao Ambiental

A dimensdao ambiental dos indicadores de desenvolvimento sustentavel esta
relacionada ao adequado uso dos recursos naturais ¢ a degradacdo do meio ambiente, ou seja,
tem como objetivo a preservacdo e conservagdo do meio ambiente, considerados cruciais ao
beneficio das geragdes futuras.

Diante do exposto, os dados obtidos com a realizacdo da pesquisa permitem inferir que
o municipio de Monteiro (0,6308) apresenta-se consideravelmente superior a Serra
Branca (0,4032), o que corrobora para um melhor posicionamento do municipio de Monteiro
quanto as questdes ambientais.

Como se pode perceber, o municipio de Monteiro tem suas praticas e agdes
relacionadas a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel melhor viabilizada que
Serra Branca, uma vez que demonstra uma maior preocupagdo com as questdes de ordem
ambiental, resultante de maior consciéncia da sociedade civil como também das instituigdes
locais, 0 que ¢ um ponto positivo e necessita apenas que se tenha uma continuidade, no intuito
de se criar bases para constru¢ao de um efetivo desenvolvimento sustentavel.

4.2.6 Dimensao Cultural

A dimensdo cultural dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel visa tornar
presente a identidade cultural de contextos especificos, retratando paralelamente a
importancia em se ter disponivel numa dada localidade eventos culturais, que elevem a
capacidade intelectual dos individuos e simultaneamente, proporcionem momentos de lazer.

De acordo com a pesquisa, os resultados indicam que o municipio de Monteiro
apresenta-se relativamente mais favoravel, com um indice de 0,0844, em contrapartida,
Serra Branca apresenta-se com 0,0576.

Um aspecto bastante positivo e que deve ser ressaltado, foi a recente instalacdo de um
Campus da Universidade Federal de Campina Grande, elevando o potencial e
desenvolvimento intelectual dos jovens da cidade de Monteiro que até entdo tinham que se
deslocar para as cidades maiores em busca de oportunidades, para assim, ter um futuro
melhor. Todavia, os indices gerais da dimensdo revelam o fato de que esta dimensdo tem a
situacdo mais critica quando comparada as demais, logo, grande parte dos aspectos de ordem
cultural apresentam-se em situacao de desfavorabilidade, o que ja era de se esperar, na medida
em que o porte das cidades e as proprias dificuldades apresentadas pelos setores que deveriam
ser prioritarios apresentarem-se em situacdo semelhante. Sendo assim, torna-se necessaria
uma atuacao dos gestores, no sentido de promover eventos culturais que elevem a capacidade
intelectual das pessoas e proporcionem paralelamente, momentos de lazer.

A partir de tais consideragdes, verifica-se que os indicadores de sustentabilidade foram
melhores beneficiados no municipio de Monteiro, o qual obteve um indice de 0,3983, em
oposicao a Serra Branca que deteve um indice de 0,3665. Para tanto, sdo indices
consideravelmente baixos e que reforcam a situacdo de instabilidade nestes municipios e do
proprio Estado, uma vez que quanto mais proximo de 1,00, melhor a viabilizagcdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que, embora Monteiro tenha apresentado
um indice relativamente maior que Serra Branca, ambos encontraram-se em situagdo
semelhante, refor¢ada pela proximidade dos indices evidenciados. Logo, a necessidade de
intervengdes publicas, no sentido de elevar tais indices, bem como de uma redefini¢do de
comportamentos por parte da populagao local.
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4.3 Relacio entre os Niveis de Capital Social e os Indices de Desenvolvimento
Sustentavel

A partir da realizagdo de andlises especificas para o capital social e para o
desenvolvimento sustentavel, algumas inferéncias e inter-relacionamentos podem ser feitos,
no intuito maior de atender efetivamente aos anseios da pesquisa. No Quadro 03 estdo
expostos alguns fatores pertinentes que tornam ainda mais perceptiveis a relagdo existente
entre os niveis de capital social e os indices de desenvolvimento sustentavel.

NiVEIS DE CAPITAL SOCIAL & iNDICES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
O melhor nivel de CS na dimensdo Apoio Comunitario resultou numa situacdo mais favoravel para o
municipio de Monteiro, apresentando uma relagio direta com a obteng¢do de um melhor IDS, na medida em
que se constatou maior engajamento e participa¢do entre a sociedade, e especialmente, entre esta com as
instituigdes locais.
O municipio de Monteiro demonstrou dispor de um maior nivel de CS na dimensdo Capital Social
Estrutural, o que foi resultante da participacdo ativa dos lideres no processo de desenvolvimento e infra-
estrutura adequada da comunidade, contribuindo decisivamente para um maior IDS.
O maior nivel de CS na dimensdo Redes e organizagoes de apoio mutuo no municipio de Serra Branca
contribuiu com o desenvolvimento sustentavel do mesmo, uma vez que a interacdo entre individuos, grupos
e organizacdes € um dos pontos fundamentais para a sustentabilidade. Todavia, ndo foi suficiente para
obtencio de um melhor IDS, dada a predominancia de varidveis que obtiveram contribui¢des minimas.
O maior nivel de CS na dimensdo A¢do Coletiva Prévia favoreceu o maior IDS no municipio de Monteiro,
na medida em que se constatou um maior estimulo para a participagdo da populacdo por parte das
instituigdes, aliada ao desenvolvimento de atividades coletivas ¢ uma percepgdo geral do grau de iniciativa
da populagao para cooperar;
Com relagdo a dimensao Capital Social Cognitivo, o municipio de Serra Branca demonstrou dispor de um
maior nivel de CS, o que resultou em maiores lagos sociais de cooperagdo, resultantes, sobretudo, da
espontaneidade intrinseca dos moradores da referida localidade para serem solidarios uns com os outros.
Para tanto, as contribui¢des das respectivas varidveis que compdem tal dimensdo ndo foram suficientes
para obtencio de um melhor IDS.
Por fim, o maior nivel de CS na dimensao Perfil Organizacional no municipio de Monteiro contribuiu para
que 0 mesmo viesse a apresentar um maior IDS, na medida em que se identificou uma atuac¢do mais efetiva
das instituicdes publicas e demais organizagdes presentes na localidade, ficando comprovado com a
realizagdo da pesquisa que as mesmas t€ém sido propulsoras de um desenvolvimento mais consolidado
quando comparado a Serra Branca.
Quadro 03: Niveis de Capital Social & Indices de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Elaboragao Propria (2008)

As consideragdes expostas acima se tornaram relevantes para o alcance do objetivo
proposto, na medida em que o levantamento das dimensdes do capital social, a partir do maior
nivel identificado, possibilitou apontar as interferéncias ou nao do capital social no indice de
desenvolvimento sustentavel final apresentado para os municipios de Monteiro e Serra
Branca. Dessa forma, a presenca do capital social tornou-se essencial para o conhecimento do
potencial de articulagdo e de sustentabilidade das referidas localidades, assim como se
consolidou em um importante instrumento para elaboracao de a¢des e praticas voltadas para o
alcance do desenvolvimento local sustentavel.

5. Consideracoes Finais

Diante de tais consideragdes, pode-se constatar que o municipio de Monteiro
apresentou um maior nivel de capital social e maior indice de sustentabilidade, resultantes,
sobretudo, da presenca de individuos mais engajados, participativos, atuantes e socialmente
responsaveis com os assuntos de interesse geral da comunidade, bem como da presenca de
institui¢des locais mais atuantes. A parceria identificada entre os atores sociais e as
instituicdes contribuiu decisivamente para obtengdo de um melhor posicionamento no que se
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refere ao capital social e a sustentabilidade do municipio e, numa perspectiva de longo prazo,
torna-se facilitador no alcance de um efetivo desenvolvimento local sustentavel; ocorrendo o
inverso em Serra Branca, uma vez que se constatou um baixo nivel de capital social e
paralelamente um menor indice de desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar, que a presenga de baixos indices de sustentabilidade nas dimensdes
analisadas em ambos os municipios podem ser justificados pela relativa intensidade do capital
social identificado nos mesmos, ou seja, ainda constata-se a predominancia em tais sociedades
de comportamentos individualistas e competitivos, sendo a obtengdo de um alto nivel de
capital social um dos desafios impostos aos atores sociais, uma vez que implica numa
mudanca cultural dos mesmos.

E importante reforgar o fato de que houve poucas diferengas nos indices obtidos para
Monteiro e para Serra Branca, tanto na andlise dos niveis de capital social, quanto nos indices
de desenvolvimento sustentavel, o que resulta numa andlise qualitativa situagdes de certa
forma semelhantes, gerando assim a possibilidade de posteriores estudos, os quais incorporem
metodologias diferenciadas, a fim de diagnosticar sob outra 6tica, os niveis de capital social e
os indices de desenvolvimento sustentavel de tais municipios.

A partir destas consideragdes, a contribui¢do maior deste artigo reside na obtencao de
um senso comum, em que o efetivo alcance do desenvolvimento local sustentavel dependeré
necessariamente da existéncia de um equilibrio por parte dos gestores publicos em administrar
de modo coerente os diversos investimentos nos setores sodcio-econdmicos, politicos,
institucionais, ambientais ¢ culturais, atrelado a uma conscientizagdo dos cidaddos em
reavaliarem habitos, costumes e comportamentos, que na maioria das vezes contradizem o
ideal de um pais igualitario, devendo a idéia de ética sustentavel ser efetivamente
compreendida e acima de tudo, executada pelos membros de uma dada sociedade.

Neste sentido, a importancia em se reduzir ao maximo a distancia entre os canais de
comunica¢do que ligam a sociedade, o Estado e as instituicdes que se fazem presentes, no
intuito de fortalecer o capital social existente, e como conseqiiéncia, viabilizar a criacdo de
um ambiente propicio para formagdo de lacos sociais e parcerias e, por conseguinte, para
constru¢do de uma sociedade sustentavel.
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