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Resumo

Nesta pesquisa, procurou-se avaliar o Estado de Minas Gerais sob a 6tica das finangas
publicas (capacidade de arrecadacao), com vistas a identificar as tipologias dos municipios
e as areas prioritarias para ado¢do de politicas compensatorias de renda. Para atingir os
propositos deste estudo, foi elaborado um indice com base na analise fatorial, o que
permitiu avaliar e hierarquizar os municipios de acordo com o desempenho destes. Com
base nos resultados, evidenciaram-se enormes contrastes na capacidade econdmica dos
municipios do Estado de Minas Gerais, constatando que, apesar das medidas adotadas que
visam fortalecer os mecanismos necessarios para equalizacao das politicas publicas e evitar
a manutencdo de acentuados desequilibrios financeiros, as disparidades prevalecem,
verificando que mesorregides menos favorecidas economicamente, além de apresentarem
baixa capacidade de arrecadacdo, apresentaram também heterogeneidade intraregional.

1. Introducao

No Brasil, a sociedade convive com elevados niveis de desigualdade
socioecondmica, 0s quais variam no espago € no tempo e podem ainda ser agravados por
determinantes demograficos e ambientais. Minas Gerais ¢ um dos estados que mais
apresentam disparidades regionais, visto que coexistem regides dindmicas e modernas com
regides atrasadas e estagnadas.

A reversdo desse quadro de desigualdades, certamente, constitui um dos grandes
desafios a serem enfrentados pelo Brasil. Uma das formas de ajustar essa situacao, dentro
de uma organizac¢do federativa, ¢, sem davida, um sistema de distribuicdo de recursos e de
atribuicdes governamentais que permita equilibrar a atuagdo publica dos municipios nos
diversos pontos da nagao.

A Constituicdo Federal de 1988 impulsionou e formalizou o processo de
descentralizagdo, com o objetivo de melhorar a governanca, acelerando a agdo
governamental e fornecendo um pacote mais satisfatorio de servigos, ao obter mais
informacgdes de nivel local para a decisdo sobre o tipo de servigos que deveriam ser
oferecidos (BAHL, 1999).

Porém, o que vem ocorrendo ¢ que municipios com baixa capacidade de
arrecadagdo sofrem com a deficiéncia de recursos, ndo so6 para realizagdo de novos e
necessarios investimentos, mas também para manutencao dos servigos especificos que ja
sao oferecidos a populacao local. O aumento das receitas municipais ainda ¢ insuficiente
para dar conta dos problemas que estes enfrentam, o que eleva, dessa forma, as
disparidades inter-regionais.

Dados confirmam que alguns municipios de pequeno porte (até 5.000 habitantes)
tém arrecadacdo propria que ndo chega a 1%, enquanto os grandes municipios, com mais
de 500 mil habitantes € com uma economia mais dindmica, apresentam uma capacidade de
arrecadacdo propria bem maior, uma vez que podem ultrapassar os 60% da arrecadagao
total (IBGE, 2005).

Um caminho que permite minimizar ou equilibrar essa situacdo, diante das
inevitaveis diferencas de capacidade arrecadatéria, ¢ fazer uso de transferéncias
compensatodrias de verbas publicas, processo que ja vem sendo adotado no Brasil a partir
da implementag¢do das reformas constitucionais de 1988, ocasido em que o processo de
descentralizagao fiscal foi consolidado.
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No Estado de Minas Gerais, a partir da primeira metade da década de 90, iniciou-se
um processo que visava utilizar as transferéncias intergovernamentais como ferramenta
para gerar maior eqiiidade na distribuicdo dos recursos municipais. Isso levou a aprovacao,
em dezembro de 1995, da lei estadual 12.040, conhecida por Lei Robin Hood, que
determina uma série de critérios redistributivos com vistas em tornar mais eqiiitativa essa
distribuicdo e incentivar os municipios a adotarem uma série de politicas socioeconomicas
desejaveis.

Porém, para atingir os objetivos previstos na Constituigdo ¢ de fundamental
importancia que os municipios tenham autonomia financeira, que decorre da reparticdo de
receita tributdria, pois ndo e suficiente ser um ente da federagdo com autonomia politica, se ndo
se dispuser de recursos financeiros, o que ressalta a importancia de uma andlise a respeito das
arrecadacgoes e distribuigdes de recursos. Neste trabalho, portanto, procurou-se avaliar o
Estado de Minas Gerais sob a o6tica das finangas publicas (capacidade de arrecadacdo),
razdo por que ¢ oportuno fazer o seguinte questionamento: De que forma a
descentralizagdo fiscal tem contribuido para redugdo das disparidades econdmicas entre os
municipios do Estado?

2. Revisio de literatura
2.1. Federalismo Fiscal Brasileiro

O federalismo ¢ uma forma de poder caracterizado pela unido de instancias
menores ou fracionarias para formar uma entidade superior, um poder maior, com alcances
especificos e exclusivos, ao que todos os entes reunidos estejam subordinados e com o qual
exercam politicas comuns (BONAVIDES, 1996: 160). O federalismo abrange relagdes
politicas, econdmicas e financeiras entre Unido, Estados e Municipios, as quais se referem
ao acordo pelo qual os diversos niveis de governo disciplinam as competéncias e
responsabilidades de cada um, determinando, assim, os "poderes" e o grau de autonomia de
cada ente federativo.

O federalismo brasileiro caracterizou-se, no passado, por uma concentragdo
excessiva no poder central. Desde o inicio da década de 80, o Brasil entrou numa época de
mudangas institucionais que se acelerou na década de 90, com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, e que, certamente, ainda continuara nos proximos anos. O
regime federalista brasileiro, portanto, estd em processo de mudanga, em razdo de
transferéncia da responsabilidades da Unido para os estados e municipios (BARBOSA,
1998).

Especificamente, pode-se denominar de federalismo fiscal a maneira pela qual as
esferas de governo se relacionam do ponto de vista financeiro, que engloba a andlise da
maneira pela qual estd organizado o Estado, o tipo de federacdo adotado, o grau de
autonomia de seus membros, as incumbéncias que lhe sdo atribuidas e, fundamentalmente,
a forma pela qual serdo financiadas (CONTI, 2001).

A Constituicdo de 1988, para Rigolon e Giambiagi (2001, p.123), redesenhou o

federalismo fiscal:
O governo central perdeu parcela substancial de sua receita tributaria para
estados e municipios, sem transferir para estes os programas de dispéndio
correspondentes. Além disso, estados e municipios ndo s6 ajustaram rapidamente
seus gastos em resposta as receitas crescentes, mas também passaram a gastar
bem acima de seus meios.

Quatro aspectos importantes tém sido destacados, com respeito ao impacto das
mudangas constitucionais, de 1988, nas relagdes fiscais da federagdo brasileira e suas
conseqiiéncias na redefinigdo do papel da Unido, dos Estados e dos Municipios no
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processo de reforma do Estado brasileiro: o desequilibrio entre a reparti¢ao de recursos e
de atribuicdes; as desigualdades na reparti¢do de recursos entre estados e municipios; o
incentivo a criacdo de novos municipios; ¢ a dissociagdo das tendéncias de concentragdo de
demandas e de recursos (REZENDE, 1997).

— O desequilibrio entre a reparticdio de recursos e de atribuicoes
A constituicao de 1988 promoveu forte descentralizacao do sistema tributario, ao
impor outra dindmica a distribuicdo dos recursos tributarios e dos gastos entre as
esferas de governo. Os estados € municipios ganharam autonomia no exercicio das
respectivas competéncias tributdrias e ampliaram a participag@o no valor da receita
disponivel, dando destaque a desconcentragdo horizontal da receita disponivel
como resultado da reparticdo dos impostos federais em favor dos governos sub-
nacionais das regides menos desenvolvidas (LOPREATO, 2000).

— As desigualdades na disponibilidade de recursos
Um fator que restringe as possibilidades de se impor um ritmo mais rapido ao
processo de redefinicdo dos papéis de estados e municipios da federagao ¢ a
enorme assimetria na disponibilidade de recursos, encontrada tanto no ambito dos
estados quanto no dos municipios. Essa assimetria decorre da concentracao na base
produtiva, que limita as possibilidades de geragdo de recursos proprios em volume
suficiente para atender as demandas da populacao (REZENDE, 1997).

— O incentivo a multiplicacdo de municipios

A Constituicdo de 1988 facilitou as regras para emancipagdo de antigos distritos,
muitos dos quais sem base econOmica ou fiscal propria, beneficiados pela
possibilidade de reparticdo do Fundo de Participacdo dos Municipios com o
municipio original. Essa multiplicacdo intensa e desordenada de municipios limita,
cada vez mais, as possibilidades de coordenagdo federativa e de estabelecimento de
uma correspondéncia satisfatéria entre responsabilidades e capacidade financeira
nesse nivel de governo (AFFONSO, 1996).
Um dado importante a respeito das distor¢des acarretadas pela multiplicagdo de
municipios ¢ que elas se dao, regra geral, em detrimento das por¢des mais pobres
dos antigos municipios. Isso ocorre porque as iniciativas de emancipagao tém duas
motivagdes econdmicas principais: o aproveitamento de vantagens, decorrente da
localizagao do distrito que deseja se emancipar de atividades econdmicas que
geram uma fragdo expressiva do ICMS local, e o aproveitamento da possibilidade
de administrar diretamente a parcela do FPM, transferida ao municipio com base
nos critérios de rateio estabelecidos em lei (SANTOS, 2000).

2.2. Descentralizacao fiscal

Com a Constituicao de 1988, novas mudancas na area tributaria foram efetivadas,
embora esse sistema tenha sido iniciado no anos 60 com a Constituicdo de 1967, que
promoveu a descentralizacao dos recursos tributarios. Foi a partir da Constituicao Federal
de 1988 que a descentralizagdo fiscal no pais tornou-se mais evidente, processo que
promoveu a descentralizacdo da arrecadacdo dos impostos no pais e aumentou as
possibilidades de arrecadagao nos niveis inferiores de governo.

A Constituicao Federal dispde, na se¢ao VI do Titulo VI, a reparticao das receitas
tributarias entre as esferas de governo. Por for¢a desse dispositivo constitucional, parte
substancial dos impostos federais, recolhida aos cofres do Tesouro Nacional, e parte dos
impostos estaduais, recolhida pelo Tesouro Estadual, encontram-se previamente destinadas
a0s municipios, processo que provocou aumento na arrecadagao dos estados e municipios,
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por meio das transferéncias constitucionais, do nivel central para os niveis locais de
governo (AFONSO, 1996).
Segundo Barrera e Roareli (1995, p. 130),

as transferéncias inter-governamentais sdo um mecanismo de distribui¢do de
recursos de origem fiscal entre as esferas de governo de igual ou diferente
hierarquia, destinadas a complementar as verbas que lhes sdo necessarias para o
adequado cumprimento dos encargos de suas respectivas competéncias.

Quase um quarto dos municipios possui menos de 5.000 habitantes e h4, entre eles,
contradi¢do entre a autonomia politica e a dependéncia financeira dessas municipalidades
para com as transferéncias federais, pois, sem a capacidade fiscal, eles ndo conseguem
assumir as politicas de base local. A grande desigualdade nas condigdes financeiras,
politicas e administrativas dos municipios brasileiros ¢ um desafio as politicas
descentralizadas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2004).

E nesse imenso universo de municipios, nessa disparidade tamanha de realidades,
que o novo modelo de gestao fiscal apresenta impacto profundo. Os municipios brasileiros
ndo podem ser considerados simétricos, ou seja, ndo se pode imaginar que todos eles sejam
iguais, funcionem do mesmo modo, tenham o mesmo nivel de necessidades ou, mais
especificamente, tenham o mesmo padrdo de receitas e despesas, e a primeira grande
diversidade entre eles € o seu porte demografico (BREMAEKER, 1996).

2.2.1. Transferéncias entre niveis de governo

A Constituicao Federal atual estabelece, no seu artigo terceiro, que a redugdo nas
desigualdades sociais e regionais constitui objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil. Com esse proposito e com vistas em descentralizar a politica fiscal do governo, a
Constitui¢ao criou mecanismos de transferéncias de recursos federais para melhorar a
gestdo publica e promover o crescimento mais eqiiitativo das regides brasileiras.

A organizagao de um pais de sistema federativo tem como caracteristica principal a
existéncia de diferentes niveis de administracdo publica (Unido, Estado e Municipios), os
quais possuem autonomia propria, ou seja, competéncia para legislar sobre atividades que
lhes dizem respeito. Na politica fiscal, cada nivel de governo dispde de receita tributaria
propria e utiliza os recursos de acordo com as necessidades dos setores que julgarem
prioritarios (REZENDE, 2001).

Os problemas fiscais, caracteristicos de um sistema federativo, dependem do grau
de equilibrio entre a divisdo de funcdes e de receitas. De acordo com Musgrave (1980), no
estado contemporaneo, existem trés fungdes especificas que justificam a intervengdo deste
no sistema socioecondmico. Trata-se de instrumentos para:

1) Assegurar ajustamento na alocagdo eficiente de recursos, o qual possibilite
0 bem-estar social;

2) Possibilitar ajustamentos na distribuicdo eqiiitativa da renda e da riqueza
nacional, para atenuar as desigualdades sociais; e

3) Garantir a estabilidade econdmica, com vistas na promogao do crescimento
econdmico auto-sustentado.

A reforma tributaria de 1988 resultou na descentralizagdo da arrecadagdo dos
impostos no pais € no aumento da possibilidade de arrecadagdo nos niveis inferiores de
governo. Essa reforma levou a maior participacdo destes nos tributos federais, mediante
transferéncias intergovernamentais que podem ser vistas como instrumentos de corre¢ao
dos desequilibrios verticais e horizontais existentes no pais. Consideram-se como
desequilibrios verticais as disparidades entre a arrecadagdo média da receita e as
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necessidades de gastos entre os varios niveis de governo. Ja os desequilibrios horizontais
sdo provenientes das desigualdades regionais, ou seja, das diversidades, em um mesmo
nivel de governo, entre a capacidade de mobilizar receita e as necessidades de gasto
(DOWELL e GREMAUD, 2005).

Basicamente, as transferéncias surgem da divisdo da receita tributéria, pela qual
determinado nivel de governo coleta um ou mais impostos e o distribui as unidades
federadas e dado nivel de governo fixa uma porcentagem de recursos a ser transferido
durante o ano fiscal. Ambas as formas de distribui¢do de recursos dependem de certas
variaveis, tais como renda per capita, valor adicionado, densidade populacional, esfor¢o
fiscal, etc., as quais estdo ligadas aos objetivos da unidade doadora dos recursos.

3. Metodologia

A metodologia do trabalho constou de duas etapas. Na primeira etapa, utilizou-se a
metodologia de andlise fatorial, que permitiu identificar fatores que admitam combinar
diferentes variaveis, a fim de criar um indice que represente o volume de transferéncias
intergovernamentais e a capacidade de arrecadagdo dos municipios.

A segunda etapa consistiu na constru¢do do indice, que, por sua vez, possibilitou
tipificar os municipios segundo a capacidade de arrecadagdo destes, permitindo, dessa
forma, avaliar o desempenho e o grau de disparidade entre as 12 mesorregides mineiras.

3.1. Analise fatorial

Esta andlise é uma técnica estatistica multivariada, cujo objetivo € descrever o
comportamento de determinado conjunto de varidveis a partir da estrutura de dependéncia
entre elas, por meio de menor numero de varidveis denominadas fatores, obtidas dos dados
originais. Sua principal caracteristica ¢ a capacidade de redug¢do de dados (MINGOTI,
2005).

O modelo estatistico empregado na andlise fatorial explica uma estrutura de
correlagdo entre os indicadores X = (Xi, Xs,... Xp)T, diretamente observados por uma
combinacao linear de variaveis nao diretamente observadas, denominadas fatores comuns,
e acrescidas de um componente residual, expresso da seguinte forma:

x = af + e (1

em que: x = (X;, Xo,..., Xp)t ¢ um vetor transposto de varidveis aleatdrias observaveis; f =
(1, fo ..., )" ¢ um vetor transposto (7 < p) de variaveis ndo-observaveis ou fatores; a = (p x
r ) ¢ uma matriz de coeficientes fixos denominados cargas fatoriais; € € = (€, €2, ........ ep)'
¢ um vetor transposto de erros aleatorios.

Nessa técnica, o que se faz € substituir um conjunto inicial (nao-ordenado) de p-
variaveis Xi, Xo, . . ., Xp, correlacionadas, por um conjunto menor de fatores comuns (ou
variaveis hipotéticas), que podem ser nao-correlacionados (fatores ortogonais) ou
correlacionados (fatores obliquos). A analise fatorial ¢ baseada em um modelo estatistico
que explica a estrutura de co-variancia das variaveis originais. Alguma variancia que nao ¢
explicada pelos fatores comuns pode ser descrita pelo termo de erro residual (ou fatores
especificos).

O modelo de andlise fatorial, elaborado a partir de uma matriz de correlagdo,
admite que cada varidvel observada seja representada por um modelo linear de um menor
nimero de fatores comuns (por serem comuns as diversas varidveis) mais um componente
de variagdo residual (MINGOTI, 2005).

Na andlise, cada fator ¢ representado por uma combina¢do linear de varidveis
padronizadas. A solu¢do do modelo de analise fatorial consiste em determinar os
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coeficientes que relacionam as variaveis observadas aos fatores comuns ou as cargas
fatoriais, que desempenham a mesma funcdo dos coeficientes de correlacdo (FARIAS et
al., 2005).

O método de componentes principais € o mais utilizado na realizacdo da andlise
fatorial, por ser uma técnica estatistica multivariada que transforma um conjunto de
variaveis originais em um conjunto menor e substancial de variaveis ndo-correlacionadas e
que melhor representem as informagodes retratadas pelo conjunto de variaveis originais.
Para conferir a adequabilidade da aplicacdo do modelo de analise fatorial em um conjunto
de dados, utiliza-se a estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que ¢ uma medida de
homogeneidade de varidveis, em que se compara a correlacdo simples com as correlagdes
parciais observadas entre elas (MAROCO, 2003).

O KMO ¢ um indicador que compara a magnitude dos coeficientes de correlacdo
observados com as magnitudes dos coeficientes de correlagdo parcial, sendo assim
calculado:

;2
XX
) =
KMO = i j=i+ (2)
p-1 p p-1 p
2 2
D INEIIED I SRS
i=1  j=i+1 i=1  j=i+1

em que r; € o coeficiente de correlacdo simples entre as variaveis X; € Xj; € a;;, coeficiente de
correlacdo parcial entre as variaveis x; € X;,. O valor da estatistica varia de 0 a 1, enquanto
pequenos valores de KMO (abaixo de 0,50) indicam que os dados ndo sdo adequados a
analise. Quanto mais proéximo da unidade for esse valor, mais viavel se tornara o uso dessa
técnica. Para que o modelo de andlise fatorial possa ser ajustado, utiliza-se o teste de
Bartlett, pelo qual se testa a hipdtese nula de que a matriz de correlagdo ¢ uma matriz
idéntica. Se essa hipotese for rejeitada, a analise podera ser realizada.

Na obtencdo dos fatores foi utilizado o método de rotagdo ortogonal Varimax, que
procura minimizar o numero de varidveis fortemente relacionadas com cada fator. A
rotacdo dos fatores proporciona uma matriz de cargas mais facilmente interpretavel ou
mais identificavel, com relagdo a natureza das variaveis observadas.

3.2. Construcio do indice de arrecadacio

Com vistas, basicamente, em tracar um perfil e possibilitar a hierarquiza¢dao dos
municipios do Estado de Minas, foi proposto um indice, que € calculado a partir das cargas
fatoriais ¢ resume toda a informac¢ao contida nas diversas variaveis.

Adaptado de Silva e Ribeiro (2004), pode ser estimado por meio da seguinte

equacgao:
l 2
1 i z Fii
j=1

em que I; € o valor que representa o grau de arrecadagdo associado ao i-ésimo municipio de
Minas Gerais; e Fjj, escores fatoriais estimados conforme o procedimento dos componentes
principais.

Segundo Silva e Ribeiro (2004), para evitar que altos escores fatoriais negativos
elevem a magnitude dos indices associados a esses municipios, torna-se necessaria a
transformagao a seguir, tendo por objetivo inseri-los no primeiro quadrante:

€)

_ P 4)
y Fm

ax Fmin
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em que: Fij sdo os escores fatoriais originais, estimados por meio do procedimento dos
componentes principais; € Fyy € Fuay, valores maximo e minimo, observados nos escores
fatoriais. Por meio desse procedimento, ¢ possivel alocar todos os escores fatoriais no
intervalo fechado entre O e 1.

Outros estudos tém utilizado essa técnica para alcancar objetivos semelhantes, a
exemplo dos de Soares et al. (1999), Silva e Ribeiro (2004), Rosa et al. (2004) e Silva
(2005). Pela utilizagdo deste indice pretende-se identificar a capacidade de gerar riqueza
dos municipios e o volume de transferéncias intergovernamentais que estes receberam,
com o proposito de corrigir as disparidades e tornar semelhante a oferta de bens publicos e
garantir o equilibrio or¢amentdrio das unidades de governo economicamente menos
favorecidas. Essa ¢ uma das questdes-chave, quando se procura minimizar as disparidades
inter-regionais, ja que ndo basta a identificar quanto cada municipio recebe ou arrecada,
mas também localizar o mais precisamente possivel os grupos populacionais nos quais
esses fatores se concentram, permitindo, assim, o direcionamento de medidas preventivas e
as areas prioritarias para adogdo de politicas compensatdrias de renda.

3.3. Fonte de dados

Para avaliar a capacidade de arrecadacdo e determinar os fatores capazes de gerar o
indice, foram utilizadas variaveis que representam as trasferéncias da Unido e do governo
do Estado, as quais se encontram disponiveis a todos os municipios mineiros em diversos
orgdos governamentais, como a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais (SEF-MGQG),
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCU-MG).

Os dados sao anuais e referem-se a 2004. Na escolha deste periodo foi determinante
a disponiblidade de dados para os 853 municipios de Minas Gerais. Neste estudo ndo
foram considerados recursos proprios, como IPTU, ISS e outros de competéncia
municipal, por ndo existirem dados disponiveis de todos os municipios do Estado, nos
periodos estudados.

3.4. Unidades de analise

O universo da pesquisa compreendeu 853 municipios do Estado de Minas Gerais,
que possui uma area de 588.384 km® e ocupa 6,9% do territorio brasileiro ¢ 63,5% da
regido Sudeste. E o segundo Estado mais populoso do pais, com 19,2 milhdes de habitantes
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2004), que se distribuem por 853 municipios, sendo a
Unidade da Federagdo com maior numero de municipios, visto que correspondem a 51,2%
dos da regido Sudeste e 15,5% dos do Brasil. O Estado ¢ dividido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 66 microrregides e 12 mesorregides.

A escolha desta unidade de andlise foi feita em razdo da importancia do Estado de
Minas Gerais no contexto nacional, considerada a terceira economia do pais, se caracteriza
por apresentar sérias desigualdades econdmicas e sociais entre regides e municipios, dada a
presenga de areas demarcadas por concentracdo econdmica da renda e pobreza.

4. Resultados
4.1. Analise fatorial

Optou-se pela utilizagdo da andlise fatorial, com vistas em determinar as variaveis
que caracterizem o volume de repasse de recursos e a capacidade de arrecadacdo nos
diferentes municipios de Minas Gerais. No primeiro teste, que envolveu vinte e duas
variaveis para 853 municipios, observou-se que algumas ndo foram significativas na
analise, por serem pouco correlacionadas. Vale também destacar que os municipios de
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Belo Horizonte e Betim foram retirados da analise, pois possuem caracteristicas distintas
das demais unidades municipais do estado, j& que apresentam elevados niveis de
arrecadacdo que constituem, dessa forma, valores extremos ou outliers.

No modelo inicial levaram-se em consideragdo 22 variaveis, sendo retiradas as que
menos contribuiam para a formagdo dos dois fatores. Esses fatores sintetizam as 17
varidveis em estudo e explicam 76,974% da variancia total dos dados (Tabela 1), as quais
representam diferentes aspectos que influenciam a capacidade de arrecadagdo e o volume
de repasses intergovernamentais aos municipios de Minas Gerais.

Na primeira etapa verificou-se que os dados eram consistentes para a realizagdo da
analise fatorial, pois varidveis pouco relacionadas com as demais tendem a apresentar
baixa proporg¢ao da variancia explicada pelos fatores. O teste estatistico de esfericidade, de
Bartlett, com valor de 40585, 956, indicou a rejeicao da hipotese nula de que a matriz de
correlacdo ¢ uma matriz identidade, a 1% de probabilidade. Outro procedimento utilizado
foi o teste de Kaiser-Mayer-Olkim (KMO) como medida de adequabilidade, que compara
as correlagdes simples e parciais e tem valores de 0 a 1. O KMO, nesse caso, apresentou
valores de 0,888, sendo que, de acordo com Maroco (2003), os valores acima de 0,80, no
teste de KMO, permitem classificar a adequa¢do como acima da média ou boa,
evidenciando-se que a amostra € passivel de ser avaliada por meio da andlise fatorial.

Na segunda etapa foi determinado o niimero de fatores necessarios para representar
o conjunto de variaveis. A escolha desses fatores deu-se a partir do numero de autovalores
da matriz de correlagdo maiores do que 1,00, ja& que autovalor menor indica pequena
contribuicdo do fator na explicacdo das variagcdes das variaveis originais. No modelo final
ajustado foram obtidos dois fatores que explicam 76,974% da variancia total dos dados. A
contribuicdo individual dos fatores F1 e F2 para a explicacdo da variacdo total foi de
57,438% e 19,536 %, respectivamente, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Porcentual de explicacdo da variancia total dos dados pelos fatores obtidos na
analise fatorial, utilizando o método dos componentes principais.

Fator 2004
Raiz Caracteristica % da Variancia Variancia Acumulada
1 9,765 57,438 57,438
2 3,321 19,536 76,974

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir desses resultados, € possivel obter dois fatores que expressam as dimensoes
apresentadas na Tabela 1 e que nada mais sdo do que combinagdes lineares das varidveis
originais. Dessa forma, para cada um dos 851 municipios € possivel sintetizar a maior parte
das informagdes contidas nas 17 variaveis originais em apenas dois fatores bem definidos
que possuem cargas fatoriais superiores a 0,69.

O primeiro fator é composto por varidveis relacionadas com capacidade de
arrecadacdo dos municipios (Quadrol) que apresentam varidveis positivamente
correlacionadas com participagdo da industria de transformagdo no total do ICMS (%),
participagdo da industria no consumo total de energia elétrica (%), consumo residencial per
capita de energia elétrica, emprego no setor formal da populagdo de 16 a 64 anos (%), mas
negativamente correlacionadas com participagdo do comércio no total do ICMS (Tabela 2).
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Tabela 2 — Matriz de cargas fatoriais apos a rotagao ortogonal 2004

Componentes (2004) Comunalidades

F1 F2 2004
Participagdo da industria de transformagio no total do ICMS (%) 0,019 0,833 0,694
Participa¢do do comércio no total do ICMS (%) -0,039 -0,870 0,758
Participacdo da industria no consumo total de energia elétrica (%) 0,237 0,743 0,608
Consumo residencial per capita de energia elétrica 0,289 0,691 0,561
Emprego no setor formal em relagdo a populagio de 16 a 64 anos 0.156 0.721 0.544
(%) > 9 s
VAF — Movimento Econdmico Fiscal por Municipio 0,932 0,210 0,912
VAF - Indice Individual 0,932 0,210 0,912
Densidade demografica hab/km? 0,538 0,112 0,302
Repasse de valores de IPVA aos municipios 0,936 0,136 0,894
FPM 0,781 0,210 0,653
FUNDEF 0,952 0,099 0,917
Outras receitas 0,916 0,163 0,866
Repasse de valores de IP1 / exportagdo aos municipios 0,943 0,166 0,916
Repasse de valores de ICMS aos municipios 0,942 0,167 0,916
Lei Complementar 87/96 0,958 0,184 0,951
CIDE 0,910 0,147 0,849
ICMS 0,905 0,107 0,831

Fonte: Dados da pesquisa.

O fator F2 representa as variaveis ICMS, Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE), Lei Complementar 87/96, Outras Receitas, Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), Fundo de participagdo municipal
(FPM), Repasse de valores de IPVA aos municipios, Densidade demogréfica hab/km?,
VAF — Indice Individual, Repasse de Valores de ICMS aos municipios, Repasse de valores
de IPI / exportagdo aos municipios ¢ Valor Adicionado Fiscal (VAF) — Movimento
Econdmico Fiscal por Municipio, associado as varidveis que expressam o volume de
repasse de recursos da Unido e do governo do estado aos municipios. Dessa maneira,
optou-se por batiza-lo de fator repasse de recursos intergovernamentais (Quadro 1).

Quadro 1 - Variaveis selecionadas para a elaboragio do Indice de Arrecadagio

Fatores Variaveis
Participacdo da industria de transformagao no total do ICMS (%)
Fator 1 Participacdo do comércio no total do ICMS (%)
Capacidade de Participacdo da industria no consumo total de energia elétrica (%)
arrecadacio Consumo residencial per capita de energia elétrica

Emprego no setor formal em relagdo & populacdo de 16 a 64 anos (%)

VAF - Movimento Econdémico Fiscal por Municipio
VAF - Indice individual
Fator 2 Densidade demogréfica hab/km”
Repasse de recursos | Repasse de valores de IPVA aos municipios
intergovernamentais | FPM
FUNDEF
Outras receitas
Repasse de valores de IP1/ Exportagdo aos municipios
Repasse de valores de ICMS aos municipios
Lei Complementar 87/96
CIDE
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] ICMS

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2. Indice de arrecadacao de Minas Gerais

Conforme verificado na metodologia, o indice de arrecadagdo obtido a partir dos
escores fatoriais, definidos na analise fatorial, com a finalidade de sintetizar as informagoes
disponiveis sobre a situagdo fiscal dos municipios do Estado de Minas em um tunico indice,
reflete o comportamento de cada municipio em decorréncia das 17 variaveis escolhidas
para efetuar este estudo, sendo possivel dispor os municipios em um ranking em ordem
crescente, ou seja, do pior para o melhor desempenho.

Para isto, procurou-se classificar o indice de arrecadagdo, de acordo com o
rendimento, em cinco classes tomando a média do Estado, como ponto de referéncia
(origem) e o desvio-padrao, como medida de afastamento, organizando as faixas de
rendimento nas quais se descreve o comportamento dos municipios, segundo o seu
desempenho (Tabela 3 e Figura 1).

Tabela 3 - Classes de indice de arrecadacao - 2004

Classificacao Limite Superior Freq. Municipio % de Municipios
Ruim 0,10 157 18,45 %
Meédio 0,27 320 37,60 %
Bom 0,44 209 24,56 %
Muito bom 1,00 165 19,39 %
Total 851 100 %

Fonte: Dados da pesquisa.

Em 2004, dos municipios do estado, 43,95% ficaram acima da média estadual
(Tabela 4). Os piores desempenhos, em relagdo ao indice de arrecadagdo, representam
18,45% dos municipios mineiros, que estdo localizados, em sua grande maioria, nas
mesorregides Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce, as quais
tém baixo desenvolvimento econdmico e condigdes socioecondmicas precarias. Os dados
apresentados evidenciam a grande disparidade regional na geracdo de riqueza, o que
implica heterogeneidade na capacidade de geracdo de receitas fiscais e financiamento das
politicas publicas descentralizadas, capazes de diminuir, progressivamente, a pobreza e as
iniqliidades espaciais que prevalecem no Estado de Minas.

O coeficiente de variacdo indica dispersdo dos dados, o que sugere enormes
diferengas que permeiam os municipios do estado, onde a capacidade de geragdo de
receitas ¢ altamente desigual entre os diferentes municipios e regides, sejam estas
determinadas por caracteristicas geograficas ou populacionais (Tabela 4). Disparidades
regionais, identificadas segundo o indice de arrecadagdo, também podem ser observadas na
Figura 1, na qual se verifica que as mesorregidoes Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do
Mucuri apresentam baixo desempenho e alto grau de heterogeneidade, demarcando
contrastes em uma mesma regiao.

Tabela 4 - Estatistica descritiva para indice de arrecadagao

Indicador Valor
Média 0,27
Maximo 1,00
Minimo 0,05
Desvio-padrao 0,17
Coeficiente de variacao 0,63

Fonte: Dados da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa
Figura 1 — Desempenho dos municipios segundo o indice de arrecadagao — 2004.

A Tabela 5 apresenta o desempenho individual das 12 mesorregides do Estado,
observando-se que seis destas tiveram desempenho inferior a média do Estado. Verificou-
se, ainda, maior dispersdo, segundo o coeficiente de variagdo, nas messoregidoes que
apresentam o menor indice de arrecadacdo, o que indica maior disparidade no interior das
messoregioes que apresentam baixa capacidade de arrecadacao.

As mesorregides economicamente mais dindmicas — Campo das Vertentes,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas e Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba — sdo as que apresentam maior capacidade de gerar riqueza, razao
por que tém maior movimento econdmico (Tabela 5).

Tabela 5 - Andlise estatistica do indice de arrecadag¢@o por mesorregido mineira

N Média  Méximo  Minimo  DeSVio-  Coeficiente de
Mesorregioes Padrio Variagdo
Campo das vertentes 0,34 0,67 0,09 0,17 0,50
Central de Minas 0,32 0,67 0,11 0,14 0,44
Jequitinhonha 0,15* 0,54 0,06 0,11 0,73*
Metropolitana de BH 0,36 1,00 0,05 0,19 0,52
Noroeste de Minas 0,26* 0,60 0,08 0,16 0,59*
Norte de Minas 0,16* 0,65 0,05 0,14 0,91%*
Oeste de Minas 0,36 0,65 0,09 0,18 0,49
Sul /Sudoeste de Minas 0,32 0,064 0,09 0,14 0,44
Tridngulo Mineiro/Alto do Paranaiba 0,38 1,00 0,10 0,19 0,49
Vale do Mucuri 0,17* 0,39 0,05 0,11 0,65*
Vale do Rio Doce 0,19* 0,79 0,05 0,13 0,69%*
Zona da Mata 0,26* 0,68 0,05 0,16 0,61%*

Fonte: Dados da pesquisa.
*Messoregides que apresentam médias inferiores a média do estado e alto coeficiente de variagao.
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O que se observa claramente ¢ que o desenvolvimento ndo ocorre, de forma
homogénea em todo o territdério mineiro e ha tendéncia de concentragdo espacial das
atividades econOmicas em determinados centros, como na regido Centro-Sul e no
Tridngulo Mineiro, em detrimento do Norte e Nordeste de Minas, realidade que contrasta
com regides como - Norte de Minas, Vale do Rio Doce, Jequitinhonha — que tém altissimo
grau de heterogeneidade econdmica e social entre as suas regides e até mesmo no interior
de alguma delas.

4.2.1. Discussao dos resultados

Minas Gerais ¢ um estado de grandes contrastes, visto que héa regides dotadas de
grande dinamismo econdmico, como o Sul de Minas, o Triangulo e a Metropolitana de
Belo Horizonte, que contrastam com d4reas economicamente deprimidas, com infra-
estrutura deficiente e baixissimos indicadores de qualidade de vida, como Norte de Minas,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri, regides que, por caracteristicas fisicas e também pela sua
localiza¢do geografica, apresentam baixa capacidade de arrecadacgdo (Figuras 2 e Tabela
5).
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Fonte: Dados da pesquisa.
Figura 2 — Analise estatistica do indice de arrecadacdo (Média do estado e das
messoregioes).

Segundo Chaves (1995), trés fatores contribuem para reforcar a heterogeneidade da
economia do Estado; o primeiro diz respeito a tardia inser¢do no processo de
industrializagdo brasileiro, quando este ja estava num segundo momento de sua trajetoria;
o segundo, a base mineral existente; e o terceiro, as caracteristicas fisicas do estado, como
localizagcdo geografica. Esses fatores influenciam, diretamente, a capacidade de
arrecadagao dos municipios e o fortalecimento econdmico destes.

Nas Figuras 2 e 3 ¢ apresentado o desempenho do indice de arrecadacdo em 2004,

onde, ficam em evidéncia as regides de marcante heterogeneidade interna e que tém baixo
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desempenho, como Jequitinhonha e Norte de Minas. Destacam-se também regides como
Vale do Rio Doce e Zona da Mata, que apresentam capacidade econdmica favoravel,
apesar de, conviverem com disparidades internas enormes, o que configura as disparidades
regionais no estado (Figura 3).
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 3 — Andlise estatistica do indice de arrecadagdao (Desvio-padrdo e coeficiente de
variagdo das messoregioes).

A mesorregido do Vale do Rio Doce caracteriza-se pelo contraste interno, visto que
disparidades nessa regido sdo notorias, o que demonstra duas realidades bastante
diferenciadas. A primeira — microrregides de Ipatinga ¢ Governador Valadares — ¢
industrializada e possui indices elevados de crescimento econdmico, enquanto a outra —
Caratinga, Guanhaes, Pecanha, Mantena e Aimorés — é estagnada e tem base econdomica na
agropecudria tradicional e no extrativismo vegetal, o que tem influéncia direta na
capacidade de arrecadacdo dos municipios. Resultados da pesquisa evidenciam que a
regido mais rica do Vale do Rio Doce apresenta desempenho mais eficiente e disparidade
regional, e que pode ser confirmada pelo coeficiente de variacdo e pela avaliagcdo das
variaveis dessa mesorregido (Figura 3 e Tabela 8).

De acordo com Lima e Carvalho (2006), ndo existe um padrao definido na
dindmica fiscal dos municipios mineiros, onde coexistem diferentes realidades,
independentemente da localizagdo geografica.

Neste trabalho, procurou-se estruturar uma tipologia dos municipios do Estado de
Minas Gerais, segundo o volume de transferéncias intergovernamentais e da capacidade de
arrecadagdo, verificando se a descentralizagao fiscal tem contribuido para a redugdo das
disparidades economicas entre os municipios do estado. Porém, o que se constata, pelos
resultados, ¢ que as disparidades regionais, segundo a capacidade de arrecadacdo nos
diferentes municipios do Estado, sdo cada vez mais latentes.
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Segundo Dweck (2005), o sistema de transferéncias ¢ um bom meio de reduzir os
desequilibrios, quando sdao considerados, entre outros, a capacidade de arrecadagdo propria
dos entes federativos, os diferentes custos das localidades e as diferengas na producdo e na
renda entre as regides. No entanto, o sistema de transferéncias brasileiro ndo mensura essas
variaveis, de modo que reproduz as desigualdades existentes.

O que se constata, por meio desta analise, ¢ que a desigualdade entre os municipios
evidencia concentragdo de riqueza em termos espaciais, o que impoe restri¢des a obtengao
de um desenvolvimento mais harmonioso e equilibrado do Estado como um todo e resulta
no desenvolvimento das regides com maior capacidade econdmica em detrimento daquelas
mais pobres e com menor poder econdmico. Essas desigualdades limitam o processo de
descentralizagdo, pois a capacidade de geragdo de receitas ¢ altamente desigual entre as
diferentes regioes.

Portanto pode-se destacar que as transferéncias fiscais atuais nao produzem o efeito
distributivo que perseguem, razdo por que ndo parecem ser capazes de diminuir as
iniqliidades espaciais existente.

5. Conclusoes

A principal contribui¢do deste trabalho foi realizar uma andlise critica da
capacidade de arrecadacdo ¢ do volume de recursos intergovernamentias que sao
repassados aos municipios do estado de Minas Gerais. Sua importancia se justifica na
identificacdo de areas prioritarias para adogao de politicas compensatérias de renda, ja que
os resultados apontaram que o processo de descentralizacdo ndo atingiu seu principal
objetivo, qual seja, reduzir as desigualdades regionais no interior do Estado.

Tais descobertas tornam-se, mais importantes, ainda, ao considerar o fato de ser, o
estado de Minas, marcado pela heterogeneidade e pela diversidade das bases economicas e
tributérias locais, fato que coloca em risco o processo de atendimento mais eqiitativo das
demanda da populagdo e exige politicas publicas que visualizem as diversas realidades
intra-regionais, no que concerne a caréncias, necessidades e capacidade de financiamento,
com vistas em fortalecer os mecanismos necessarios para equalizacdo das politicas
publicas e evitar a manutenc¢do dos acentuados desequilibrios financeiros que atualmente
permeiam os municipios do estado.

Torna-se evidente que, criados com objetivo redistributivo, os critérios vigentes de
rateio do Fundo de Participagdo Municipal (FPM) reforcam as distor¢des no sistema de
discriminacao de receitas no Estado, ao dotar os municipios de menor porte de capacidade
financeira superior aos de médio porte, onde sdo maiores ndo apenas as demandas da
sociedade por politicas sociais, mas também as necessidades de realizagdo de
investimentos dos poderes publicos em infra-estrutura e policias publicas que estimulem o
desenvolvimento regional.

Outro fator importante, a ser observado, diz respeito ao fato de os municipios que
apresentam indices baixos de desempenho tém baixa capacidade de arrecadag¢do e enorme
dependéncia das transferéncias fiscais, que sdo a principal fonte de recursos para estes
municipios. Vale lembrar que os critérios de distribui¢do deste fundo privilegiam os
municipios com menor porte populacional, fator que nao tem sido relevante para
minimizar as disparidades regionais.
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