En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

A Dimensio Institucional do Zoneamento Ecolégico-Economico do Estado de Minas
Gerais na Perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel

Autoria: Elias Rodrigues de Oliveira, Fernanda Mitsue Soares Onuma

Resumo:

Este artigo apresenta um estudo da dimensdo institucional do Zoneamento Ecoldgico-
Economico do estado de Minas Gerais, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel e
em conformidade com os pressupostos tedricos do institucionalismo. Sua relevancia reside no
ineditismo em fazer tal discussdo centrada no contexto histérico da sustentabilidade na
perspectiva do desenvolvimento com que governos e sociedade t€ém procurado saidas para sua
equalizacao. Iniciativa nesse sentido tem-se no Zoneamento Ecologico-Economico do estado
de Minas Gerais em que além dos componentes produtivo, natural e humano o componente
institucional afigura-se como de fundamental importdncia para o desenvolvimento dos
municipios e regides. Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa de natureza analitico-
descritiva que tem como objetivo analisar o componente institucional do Zoneamento
Ecologico-Economico do estado de Minas Gerais, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. Em tom conclusivo as andlises permitem considerar que a presenca de
instituicdes no municipio impacta o seu desenvolvimento.

1 — Introducao

Uma das grandes preocupacdes atuais diz respeito ao desenvolvimento em suas
dimensdes econdmica, politica, social, cultural e ambiental. Tem-se procurado solugdes aos
inimeros problemas decorrentes da assimetria no usofruto da riqueza produzida e do acesso
aos recursos, sejam eles de ordem natural, monetarios ou culturais. Certo é que nas ultimas
quatro décadas o debate tem se acirrado, € novos conceitos sobre desenvolvimento surgem
como se somente isso bastasse para por fim ou pelo menos minimizar tais conflitos. Mais do
que isso sdo necessarias acoes compartilhadas entre o Estado e a sociedade na busca de se
promover o desenvolvimento de municipios e regides. Exemplo disso tem-se no Zoneamento
Ecoloégico-Economico do estado de Minas Gerais (ZEE/MG). No bojo das discussdes surgem
teorias buscando explicagdes ou saidas para tais crises.

Esse trabalho propde prestar contribuicdo nesse sentido pelo que apresentara, de modo
breve, mas sem perda de esséncia, a dimensdo institucional do ZEE/MG frente ao que se
entende por desenvolvimento sustentdvel. Procura de certa forma contextualizar essa
dimensdao do ZEE/MG, frente a teoria institucional, buscando apresentar a importancia das
institui¢des no processo de desenvolvimento sustentavel.

Esté estruturado em seis partes sendo a primeira esta introducdo, a segunda que trata
das institui¢des e institucionalismo no contexto do ZEE; a terceira traz algumas consideracdes
sobre desenvolvimento sustentdvel; na penutltima e quarta parte discute-se o Componente
Institucional do ZEE de Minas Gerais; e por fim na quinta parte faz-se algumas consideracdes
finais sobre o trabalho.

2 — Instituicoes e institucionalismo no contexto do ZEE

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico emerge da necessidade de se minimizar os
problemas decorrentes da intervengdo humana no ambiente € no conjunto de relagdes
intervenientes nesse processo. Essa preocupacdo ¢ recorrente nos debates técnico e
académico, sobretudo nas tltimas 4 décadas cujos resultados tém forma nas diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel apontadas na Agenda 21.

Um dos componentes da potencialidade social do ZEE trata das institui¢des presentes
no municipio cujo campo de atuacdo perpassa a formacdo dos capitais humano, social,
cultural e economico. Ou seja, trata-se de uma das dimensdes do ZEE que se refere a
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capacidade institucional do municipio em empreender agdes, juntamente com os atores
sociais, voltadas para o seu desenvolvimento o que, de pronto, remete a uma reflexdo tedrica
sobre institucionalismo proposta nesse artigo.

Como pondera Reis (1998) de fato, estudar no mesmo plano as organizagdes, as
sociedades locais e as dinadmicas espaciais ¢ falar de habitos e de normas, de convengdes
sociais, de possibilidades institucionais, de racionalidades, informacdo e conhecimento, de
atores sociais e processos de vida, de experimentalismo e de evolugado, ou seja, € universalizar
os contextos da vida humana. O ZEE enquadra-se, pois, na perspectiva desse estudo visto que
tomado no conjunto constitui também as bases para uma teoria institucionalista dos processos
sOcio-econdmicos € ambientais.

Para Reis (1998), tratar de institucionalismo envolve a percep¢do de que o mundo da
economia ¢ o da regulacdo, isto ¢, 0 mundo que obriga a compreender a complexidade da
realidade em que hd mercado, ha Estado, ha hierarquias empresariais, ha associacdo de
interesses e ha comunidades ativas e que todas sdo formas institucionais da macroeconomia. E
que tais formas se juntam a "regularidades de comportamento", as normas pactuadas e
estabelecidas pelos/para membros dos grupos sociais, dando origem a ambientes
institucionais significativos e a arranjos institucionais precisos, isto &, organizagdes que
constituem agentes coletivos e formas institucionais que estipulam o modo como se consagra
a dinamica econOmica, social, cultural e ambiental nos variados contextos e territorios.

Trata-se, entdo, um lugar construido pela experiéncia, pela razdo e pela interagdo dos
atores entre si € com o ambiente, palco de todas as agdes humanas. Como afirma Myrdal
(1977), apud Reis (1998), ndo ¢ um mundo revelado, mas sim um mundo observavel com
formas de enquadramento coletivo, processos cumulativos de causalidade aberta e
pragmatica, enfim com todos os artefatos que resultam da intera¢cdo humana.

Visto por esse angulo o termo Instituicoes tem expressao no que Reis (1998) atribui a
economistas, tidos como evolucionistas (institucionais), em comportamentos regulares e
padronizados das pessoas numa sociedade, perpassando valores associados a essas
regularidades.

Seguindo essa linha argumentativa Douglas North adverte que ha uma distingdo entre
instituicao e organizagdo. Para o autor as instituigdes compreendem regras formais, limitagdes
informais (normas de comportamento, convengdes ¢ codigos de conduta auto-impostos) e os
mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas. Em suma, constituem o
arcabougo imposto pelo ser humano ao seu relacionamento com os outros. Logo, essa visao
interacionista do institucionalismo originario pode ser identificada, conforme Reis (1998) nas
seguintes palavras-chave: habitos, acdo coletiva, regra, cultura e norma. Elas resultam da idéia
de que todas as culturas produzem significados materiais concretos que sdo usados com
multiplas finalidades — a troca, a producao, a satisfagdo moral e emocional (Reis, 1998).

As organizagdes, por sua vez, seguindo a linha descritiva de North (1994), compdem-
se de grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada com determinado fim. As
limitacdes impostas pelo contexto institucional (ao lado de outras restricdes normais em
qualquer economia) definem o conjunto de oportunidades e, portanto, o tipo de organizagdes
que serdo criadas bem como a localizagdo geografica, no caso do presente artigo importa o
municipio. Além desses aspectos o autor assevera que, conforme a fungdo objetiva da
organizagdo — maximizagdo de lucros, vitdria eleitoral, regulamentacdo de empresas,
formacgao de alunos -, organizagdes como firmas, partidos politicos, 6rgdos governamentais ¢
escolas ou faculdades buscam adquirir conhecimentos e especializagdo que reforcem suas
potencialidades de sobrevivéncia em um ambiente de onipresente competicao.

Para North (1994), as categorias de especializacdo e conhecimentos potencialmente
compensadores sdo funcdo da estrutura de incentivos a matriz institucional. Nesse sentido, as
organizagdes ndo so investem diretamente na aquisicao de habilidades e conhecimentos como

2



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

também canalizam indiretamente (através do processo politico) os investimentos publicos
para as areas de especializacdo que, em sua visdo, aumentariam suas perspectivas de
sobrevivéncia.

Crubellate et. al. (2004:43), seguindo correntes interpretacionistas da teoria social,
considera que a nocao de organizagdo perpassa a concepcao de organizagdo enquanto
fendmeno socialmente construido, produto ndo somente das agdes humanas intencionais e
planejadas, mas também de suas interacdes culturais e politicas e de processos cognitivos e
simbolicos, enfim de toda uma gama de processos sociais nao racionais, pelo menos no
sentido apenas econdmico.

Colaborando com o debate institucional Reis (1998) refuta a Miller (1988) a idéia de
que o paradigma institucionalista assenta na concepcao essencial de que a atividade humana ¢
um ato coletivo e de que os individuos superam as suas irredutiveis limitagdes através da
construcdo de convengdes, isto ¢, de padrdes de acdo e comportamento que resultam de
interacdes, mais do que de capacidades inatas. Complementa afirmando que “o mundo da
acdo ¢ um mundo de que faz parte o conflito e a distribuicao assimétrica de informagdo e de
poder”. Assim,

"As institui¢oes tém existéncia real, mas ndo sdo palpdveis como um
barco ou o edificio de um banco. Sdo simultaneamente normas
interiorizadas que se cumprem e as agoes que outros levam a cabo
para as fazer cumprir ou para transmitir as pessoas as liberdades e

as facilidades que as institui¢oes proporcionam" (Neale, 1994: 406,
apud Reis, 1998).

Numa perspectiva econdmica, Douglas North considera que as instituigdes sdo
formadas para reduzir incertezas por meio da estruturagdo das interagdes humanas, o que nao
significa implicitamente que os resultados serdo eficientes, no sentido dado a esse termo pelos
economistas. Deriva dai que as institui¢des, aliadas a tecnologia empregada, afetam os custos
de transacdo em todos os setores da vida humana (North, 1994). A questdo ¢ tanto o
significado da racionalidade como as caracteristicas das transag¢des, que impedem que os
atores atinjam, em conjunto, o resultado ideal de um modelo de custo de transagdo zero
(North, 1994).

Na perspectiva do autor, o custo de uma transacdo decorre dos altos custos da
informacdo e do fato de que as partes de uma transacdo detém informagdes de forma
assimétrica. Em vista disso, embora os atores criem instituicdes para estruturar as interagdes
humanas, o resultado mostrara certa medida de imperfei¢do nos mercados. Assim, quando os
custos de transagdo sdo consideraveis, as instituigdes passam a adquirir importancia.

Um conjunto de institui¢des, politicas e economicas, que ofere¢cam transagdes de baixo
custo viabiliza a existéncia de mercados de produtos e fatores eficientes necessarios ao
crescimento econdmico (North, 1994). Além disso, potencializa o desenvolvimento tomado
em sua maxima abrangéncia, ou seja, o plano econdmico, social, e cultural numa perspectiva
de sustentabilidade.

Importante destacar a amplitude dos custos de transagdo visto que abarcam mais do
que simplesmente a grande parcela da forga de trabalho ligada & operacdo do sistema
econdmico. Segundo North (1994), a forma de organizagdo do sistema econdmico determina
a distribuic@o de seus beneficios. Logo, constitui interesse dos participantes a organiza¢do do
sistema de modo a se beneficiarem dele, o que inclui a diversidade, estrutura e distribui¢ao
das institui¢des (localizag@o), buscando oportunizar o acesso a um menor custo possivel.

Seguindo a linha de raciocinio de North (1994) quando se realiza a compra de um
terreno necessita-se de servico cartorial para lavratura da transferéncia do imoével e registro da
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escritura. Se no municipio onde se localiza o imovel e foi realizada a transagdo nao dispde de
cartério, havera, portanto, a necessidade de deslocamento até a localidade mais préxima em
que pertenca aquela jurisdi¢do, para efetivagao de tais servigos o que certamente aumentara o
custo da transagdo efetuada. Corroborando com esse exemplo North (1994) afirma que “a
quantificacdo desses atributos tem um custo, além dos custos adicionais para se definir e
avaliar os direitos transferidos”. Tal mensuragao pressupde avaliar ndo s as dimensdes fisicas
dos atributos do objeto de troca (cor, tamanho, peso, quantidade, etc.) como também as
dimensdes dos direitos de propriedade incluidos na troca (direitos que definem os usos, a
renda potencial e a alienagdo), além de servigos regulatorios e seu acesso o que remete a
localizagdo geografica em que tais servigos sejam oferecidos. Como tais custos sdo altos ou
imprevisiveis, tais direitos sdo especificados de maneira imperfeita ¢ incompleta. Decorre dai
a importincia das outras varidveis inerentes ao custo da transagdo como, por exemplo, a
existéncia e a distancia fisica, numa perspectiva geografica, entre o bem/servigo demandado e
a sua disponibilidade.

3 - Algumas consideracdes sobre desenvolvimento sustentavel

Ainda em construc¢do, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma trajetdria
que pode ser situada a partir da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente
ocorrida em Estocolmo (Suécia) em 1972. Neste ano foi langado um relatério encomendado
pelo Clube de Roma intitulado “Os Limites do Crescimento”, também conhecido por
Relatério Meadows. Logo o debate em torno do tema se acirrou, conforme aponta Sachs
(2002:50-52), tomando posi¢cdes opostas quanto ao crescimento econdmico € 0 meio
ambiente. Uma delas reunindo os que concebiam o processo de crescimento econdmico como
uma forca positiva, capaz de eliminar, por si sO, as disparidades sociais, com um custo
ecoldgico tao inevitavel como irrelevante, diante dos beneficios obtidos. Polarizando a isto
reunia aqueles que defendiam que o meio ambiente apresentava limites absolutos ao
crescimento econdomico, sendo que a humanidade estaria proxima da catastrofe, se mantidas
as taxas observadas de expansdo da extracdo de recursos naturais. Nesse sentido a
Conferéncia de Estocolmo procurou superar essa dicotomia construindo um novo
entendimento sobre as relagdes entre o ambiente e o desenvolvimento, tendo Ignacy Sachs
como um dos precursores do ecodesenvolvimento em que o problema passou do aspecto
puramente quantitativo (crescer ou nao) para o exame da qualidade desse crescimento (Duarte
¢ Wehhrman, 2004:3).

Prosseguindo o debate um novo conceito surge em 1987 a partir do relatério “Nosso
Futuro Comum” originado na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conferéncia esta presidida por Gro Harlem Brundtland, primeira ministra
norueguesa, dai também ser este relatoério conhecido como “Relatério Brundtland”. Resulta
desse encontro que o conceito de desenvolvimento sustentavel tomou lugar em substitui¢do a
expressdo ecodesenvolvimento. Mas, ndo apenas por uma questdo substitutiva de termo e sim
porque aquele conceito constituiu a base para uma discussdo mais ampla e abrigou diretrizes
voltadas para uma reorientagdo das politicas de desenvolvimento e sua relagdo direta com as
questdes ambientais. Isso pode ser depreendido na leitura do Relatério Brundtland que assim
define desenvolvimento sustentavel:

“é um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e refor¢a o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragoes futuras (...) é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras
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atenderem as suas proprias necessidades.” (Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988:46).

A Agenda 21 enquadra-se nesse escopo pelo que arregimentou de idéias e debates
sobre o futuro proximo das nagdes, quanto a reducdo das mazelas sociais e dos desequilibrios
ambientais derivados de intervencdes no ambiente desacompanhadas de regras
harmonizadoras do uso e distribui¢do dos recursos naturais, universais ¢ locais. O Brasil foi o
centro das atengdes mundial por sediar, em 1992, mais uma Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco-92. Esta conferéncia culminou com a
producdo de um documento denominado Agenda 21, em referéncia ao século XXI que se
avizinhava.

A Agenda 21 prescreve em seus 40 capitulos, acordados entre os mais de 150 paises
participantes, a implementa¢dao de um plano global contemplando além de outros aspectos
importantes a temdtica do desenvolvimento sustentdvel trés convencdes especificas:
Convengao sobre as Mudangas Climaticas, Conven¢ao sobre a Diversidade Bioldgica, e a
Convengao sobre a Desertificagdo. Destaca-se que 154 paises chacelaram essas convencdes e
apenas os Estados Unidos se posicionaram contra os respectivos textos e ndo as assinaram.

Dez anos passados, isto ¢, em 2002 a ONU realiza uma avaliacdo da trajetéria da
Agenda 21, numa Conferéncia em Joanesburgo, na Africa do Sul, contando com
representantes de diversos paises. Esse encontro foi marcado por discussdes em torno da
questdo do desenvolvimento sustentdvel, em que o esfor¢o era no sentido de elaboracido de
diretrizes para empreendé-lo. Como saldo da conferéncia ficou o entendimento de que o
esfor¢o ndo devia ser apenas para a estreita relagdo entre as questdes ambientais, sociais,
politicas e econdmicas, mas também para o fato de que as relacdes desiguais entre nagdes
ricas e pobres alargam, cada vez mais, o fosso que os separam e acarretam graves problemas
ambientais. A questdo de fundo, entdo, era como conciliar o econdmico, o social e o
ambiental num conjunto de ac¢des integradas, que pudessem levar a sociedade a patamares de
evolucdo e resultados favoraveis, antes inatingiveis dadas as estratégias fragmentadas de
desenvolvimento adotadas.

Procurando dar efetividade nas diretrizes desenhadas naquela conferéncia de
Joanesburgo, paises e nagdes discutem e formulam estratégias de desenvolvimento para
superacao da crise ambiental que cada vez mais ganha contorno global. Exemplo disso ¢ o
Protocolo de Kioto que regulamenta as emissdes de gas carbonico de importantes paises
signatarios, exceto os Estados Unidos que se recusaram a assinar tal protocolo.

No Brasil, algumas tentativas de fazer o dever de casa, quanto ao cumprimento do
estabelecido na Agenda 21, incluem acdes ndo s6 de Estado, mas também da sociedade civil
por meio de associagdes diversas e de organizagdes nao governamentais.

4 — Componente Institucional do ZEE de Minas Gerais

Frente ao contexto de transformagdes econOmicas e sociais, agendas politicas tém
direcionado debates acerca de processos de gestdo publica numa tentativa de tornar o Estado
mais eficiente no que tange aos interesses sociais numa perspectiva de sustentabilidade, ou
seja, que possa o Estado garantir as condigdes propicias a producgdo de riquezas econdmicas,
mas em harmonia com o ambiente e seus recursos naturais, de modo a ndo comprometer as
geragOes futuras. Esse movimento na verdade é parte de uma dindmica em curso em que
algumas diretrizes, de ordem global, sdo oferecidas a integrarem a ordem do dia das gestdes
publicas de Estados-Nagdes. O Zoneamento Ecoldgico-Economico ¢ exemplo de iniciativas
do Estado.

De acordo com Carvalho et. al (2007) o estado de Minas Gerais promoveu algumas
mudangas em seu processo de gestdo a partir de 2003, baseadas num modelo de planejamento
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para a gestdo do estado, visando implementar um novo modelo da maquina publica, com o
objetivo de que, estando bem estruturado, Minas Gerais aproveite os espacos e oportunidades,
assumindo uma posi¢do de desenvolvimento, competitiva ¢ diferenciada, em detrimento de
toda a conjuntura pessimista nacional e mundial.

Compondo a agenda de governo, numa perspectiva de gestdo do Estado para o
desenvolvimento sustentavel, consta o Plano Plurianual de A¢do Governamental em que trinta
e um Projetos Estruturadores foram desenhados como sendo fundamentais para a
concretizacdo dos objetivos tragados para o desenvolvimento do estado.

Um desses projetos € o Projeto Estruturador PE 17 — Gestdo Ambiental no Séc. XXI
que coloca a Secretaria de Estado de Meio Ambiente como fomentadora e coordenadora de
acdes que vao intensificar a atuagdo do Governo na gestdo do meio ambiente. Constituem
pontos fundamentais da nova politica ambiental a gestdo dos recursos hidricos, a melhoria da
qualidade ambiental (despoluicdo), a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento
florestal. Para tal ¢ necessdrio, entre outras agdes, rediscutir e implementar a legislagao
pertinente, de modo a reduzir os prazos de respostas as muitas demandas existentes na area
ambiental; implantar um sistema integrado de gestio do meio ambiente, com processos
unificados de licenciamento, monitoramento, controle ¢ fiscalizacdo ambiental; promover a
conscientizacdo e a educagdo individual e coletiva para as agdes de educacdo sanitdria e
ambiental; e promover o fortalecimento institucional das entidades vinculadas a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Carvalho, et. al 2007).

Segundo estes autores, dentre as diversas Ag¢des previstas pelo PE17, a Agdo P322 —
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado de Minas Gerais (ZEE-MG), objetiva, enquanto
premissa técnica, subsidiar o planejamento e orientacdo das politicas publicas e das acdes em
Meio Ambiente nas regides, por meio de um Macrodiagnostico do estado, viabilizando a
gestdo territorial, estimulando a participacdo dos Conselhos plurais, COPAM, CERH e
Comités de Bacia, com vistas a sua gestdo, segundo critérios de sustentabilidade economica,
social, ecoldgica e ambiental. Busca, portanto, contribuir para a definicdo de areas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel de Minas Gerais, orientando os investimentos
do Governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades regionais (Carvalho, et. al., 2007).

Com esse elenco de responsabilidades o ZEE/MG consiste num projeto que visa
mostrar a fragilidade ou vulnerabilidade do ecossistema, assim como a potencialidade social
expressa no ponto de partida a ser considerado por cada municipio, quanto ao
desenvolvimento (Pereira, 2007).

Esse zoneamento prescreve em sua metodologia trabalhar sob uma perspectiva de
definicdo espacial numa escala semi-quantitativa, conforme Oliveira, et. al. (2007), até para
que se possam estabelecer comparacdes entre seus dados na identificagdo das peculiaridades
municipais, o que o consolida como instrumento de suma importancia para o planejamento e o
desenvolvimento de todo o estado de Minas Gerais.

A estrutura do ZEE/MG se apoia em dois eixos tematicos, ambos representantes da
relacdo do homem com a natureza, ou seja, um que se da através da utilizacdo de critérios
ecoldgicos (meio geo-biofisico), expressos no ZEE na carta de vulnerabilidade ambiental; e
outro por critérios socio-econdmicos (meio sdcio-econdmico-politico), expressos na carta de
potencialidade social. A configuragdo de ambos assume o papel de instrumentos de
desenvolvimento regional, uma vez que se propdem a identificar o conflito de usos e recursos,
mediante divisdo do estado em regides de desenvolvimento pelas Bacias Hidrograficas a que
pertencem.

Para o escopo deste artigo sera considerada apenas a Potencialidade Social, muito
embora a captagdo, mensuracdo e organizagdo dos dados que compdem o ZEE/MG, envolve
uma série de variaveis, tanto com relagdo ao meio geo-biofisico, como com relacdo ao meio
socio-econdmico-politico.
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A Potencialidade Social compreende quatro componentes ou dimensao de avaliagao
do contexto municipal, quais sejam os componentes produtivo, institucional, natural e
humano.

Ressalte-se que, dada a amplitude e complexidade dos temas abordados, bem como a
necessidade de se ter uma visdo quantitativa e qualitativa, para a composi¢cdo da carta de
potencialidade social foram selecionadas algumas varidveis com maior poder de explicacao
para o fendmeno a ser analisado (ZEE/MG, 2008). Desta forma, os componentes elencados no
paradgrafo anterior foram subdivididos em fatores condicionantes, que por sua vez foram
também subdivididos em indicadores, tendentes a captar dados importantes para a
mensuracdo do grau de desenvolvimento de cada regido do Estado, tomado o municipio como
unidade de analise.

Analisando o componente institucional na potencialidade social do ZEE-MG tem-se a
configuracdo deste componente centrada na capacidade institucional dos municipios de
atender aos cidaddos em suas demandas, sejam de carater social, ecoldgico, econdmico,
politico ou cultural (Salazar, et. al., 2007). De acordo com esses autores, as instituigdes, para
efeito da potencialidade social, sdo entendidas no ZEE/MG “como organizagdes formais, de
carater publico ou privado, voltadas para o atendimento publico nos setores da saude, da
educacdo, do meio ambiente, da cultura, do lazer, da seguranca, da economia, dentre outros”.
Klisberg (2002), citado por Salazar, et. al., (2007) atribui a tais institui¢des a responsabilidade
pelo bom funcionamento da sociedade, associando-as ao crescimento, desenvolvimento e
equidade social.

Sem duvida que essa credibilidade depositada nas instituigdes presentes em um
municipio impacta ou determina a dinamica para o desenvolvimento local sustentavel.
Entretanto, Salazar, et. al., (2007) adverte que as institui¢des sdo tratadas no ZEE/MG do
ponto de vista quantitativo e ndo qualitativo. Ou seja, para os autores a presenga de uma
instituicdo em um municipio ndo garante condi¢des para avaliar a qualidade de seu
atendimento. Por outro lado consideram importante a presenca das instituicdes nos municipios
sendo considerada por eles uma condi¢do sine qua non para o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo considera-se que a presenga ou ndo de instituigdes no municipio afeta a
sua potencialidade social. Isto foi identificado por Salazar, et. al., (2007) nos resultados da
potencialidade social do ZEE/MG. Ou seja, os autores detectaram municipios com mesma
potencialidade social no componente institucional em regides diferentes do estado de Minas,
mas com qualidades diferentes. Creditam esse fato a cultura local visto que em uma regiao
tem estrutura mais democratica de funcionamento das instituicdes, com transparéncia
administrativa e participacao social efetiva, do que em outra regido (Salazar, et. al., 2007).

A importincia das instituicdes no processo de desenvolvimento guarda efeito no
pressuposto da Agenda 21 que sustenta que desenvolver localmente, de forma integrada com
o global s6 ¢ possivel a partir da existéncia de instituigdes que possuam capacidade estrutural
e administrativa de garantir aos cidaddos acesso a informagdes e aos seus direitos, de garantir
a efetiva participacdo social e que cobre responsabilidades sociais dos cidaddos e das
organizagdes que os representam (Salazar, et. al.,, 2007). Destaque deve ser dado as
instituicdes publicas, pois delas se espera a efetivagdo do papel do Estado para com os
cidadaos.

No ZEE/MG as instituigdes, publicas e privadas, presentes nos municipios, sio
consideradas como ponto de partida de potencialidade institucional. Assim, a analise do ponto
de partida dos municipios neste Componente ¢ importante condi¢do para o desenvolvimento
sustentavel destes.

A metodologia empregada para a elaboracdo da carta de potencialidade social do
ZEE/MG envolve a determinagdo do ponto de partida dos municipios, quanto ao Componente
Institucional e seus respectivos fatores condicionantes e indicadores (Pereira, 2007). Segundo
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Salazar, et. al., (2007) a importancia de se conhecer tal ponto estd na possibilidade de se
identificar os pontos fortes e pontos fracos de cada localidade, face aos projetos, locais ou
regionais, que se pretenda implantar. Dessa forma, torna-se possivel identificar os pontos
fortes e fracos, as potencialidades e limita¢des institucionais de cada municipio e criar
condicdes efetivas para se elaborar e executar planejamento no curto, no médio e no longo
prazo, especialmente para aquelas regides onde os municipios pdlos sofrem grande pressao
dos municipios vizinhos em termos de atendimento institucional (Salazar, et. al., 2007).

A partir de levantamentos em bases secundarias sobre a presenca ou ndo de
determinadas instituigdes nos municipios de Minas Gerais, agrupadas em diferentes
indicadores, os resultados do Componente Institucional que os autores apresentam confere
destaque as Organizac¢des de Ensino Superior e Ensino Profissionalizante, Gestdo Cultural,
Organizacdes de Fiscalizacdo e Controle e Unidades de Defesa Social, considerados como os
que mais contribuiram para a alocagdo dos municipios nas classes do estudo. Na Tabela 1 sao
apresentados os pesos atribuidos a cada indicador no resultado do Componente Institucional.

Tabela 1: Pesos dos indicadores na forma¢do do Componente Institucional, ZEE-MG, 2007.

Indicadores Peso (%)

Capacidade Institucional 939
Gestdo do Desenvolvimento Rural 0 a 1 0.07
Gestdo Ambiental Municipal 5,73
Gestao Cultural 14,69
Organizagdes Juridicas 2,92
Organizacdes Financeiras 11,52
Organizagdes de Fiscalizagdo e Controle 0 a 1 13.63
Organizacdes de Ensino Superior e Ensino Profissionalizante 0 A 1 17,32

L , ~ . 8,58
Organizagdes de Pos-Graduagdo e Pesquisa
Unidades de defesa social 12.09
Capacidade de Aplicagdo da Lei 4,07
Total 100,00

Fonte: Salazar, et. al. (2007).

A partir desses pesos, os autores afirmam que foi calculado um indice que permitiu o
agrupamento dos municipios em cinco classes, A, B, C, D, e E, variando de muito favoravel
(A) a muito precario (E), conforme a Tabela 2 (Salazar, et. al., 2007).

Tabela 2: Freqiiéncia da potencialidade institucional, por categoria e por regido de Minas
Gerais, ZEE-MG, 2007.

Total de municipios/Categorias Totalizacio
Regibes, segundo COPAM dos
municipios
A B C D E
N| % |N° [ % [N°] % [N°] % |N|[ % N°
Alto Sao Francisco 18 130,0f 15 (25,01 12 120,0] 6 |10,0f 9 [15,0 60
Central 26 [31,0] 19 |22,6] 25 129,812 [143] 2 | 24 84
Jequitinhonha 6 110,7] 7 |12,5] 10 [17,9] 12 [21,4| 21 |37,5 56




En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008

2008
Leste 21 [ 15,6 15 | 11,1 ] 19 | 14,1 | 35 [25,9] 45 | 33,3 135
Noroeste 5 122,71 4 [182] 8 1364 2 | 9,1 | 3 [13,6 22
Norte 11 [122] 14 15,6 14 | 15,6] 22 |24,4] 29 | 32,2 90
Sul 34 1192 47 [26,6] 34 |119,2] 37 120,9| 25 [ 14,1 177
Tridngulo 25137,3]122132,8] 141209 6 190 - | 0,0 67
Zona da Mata 23 [14,2]1 29 |179] 35 | 21,6 38 [23,5] 37 | 22,8 162
Totalizacdo dos municipios 169]19,81172]20,21171]20,0|170(19,9]171 (20,0 853

Fonte: Salazar, et. al., (2007).

Analisando-se essa Tabela constata-se uma distribui¢ao diferenciada do nimero de
municipios entre as regides, segundo as cinco categorias analisadas. Vé-se nitidamente o
diferencial de desenvolvimento entre as regides com destaque para o Tridngulo com 37,3% do
total de seus municipios na categoria A e nenhum municipio na categoria E. Por outro lado no
outro extremo tem-se o Jequitinhonha com 37,5% de seus municipios na categoria E, e apenas
10,7% na categoria A.

O ZEE/MG tem o resultado do agrupamento dos municipios nessas categorias
apresentado na carta sintese do Componente Institucional para todo o estado, com o
agrupamento feito por cinco categorias de cores, variando de muito favoravel (Cor azul) a
muito precario (Cor vermelha), conforme a Figura 1.

- Muito precario

— ‘ -

l:l Pouco favoravel Jequitinhonha
- Favoravel

2 - Muito favoravel

T
Y
: | ;
\ % 4
; &
4 r :
| & ~
s/
by, "

LS

P, rd
i oo & ¢
Figura 1: Carta da Potencialidade Institucional dos municipios do estado de Minas Gerais, ZEE-MG, 2007.
Fonte: Salazar, et. al., (2007).

E nitido o contraste entre as regides do estado quanto ao resultado do Componente
Institucional, visto segundo a distribuicdo dos municipios segundo as cores de classificagdao
no mapa, ou seja, ¢ possivel distinguir linhas divisérias entre regides quanto a condi¢cao dos
municipios onde se destacam conjuntos predominantes de municipios classificados como
muito favoraveis, indicando as boas condi¢des institucionais, que podem contribuir com o
bem-estar da populacdo, assim como para suprir diversas demandas empresariais. Ao

9
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contrario disso tem-se grupos de municipios com o ponto de partida em condigdes muito
precarias para o Componente Institucional. Significa que esses municipios encontram-se em
situacdo menos apta a se desenvolver, de maneira sustentdvel, pois ndo contam com um
aparato institucional adequado.

5 — Consideracgoes finais

Neste artigo discutiu-se sobre a problematica do desenvolvimento sustentavel, tdo
requerido pelas diferentes sociedades e ao mesmo tempo tdo dificil de se realizar na sua
plenitude. Nesse contexto foi apresentada a importancia da presenca das instituigdes nos
municipios como fator de desenvolvimento, a luz de conceitos e teorias sobre
institucionalismo. Da andlise do componente institucional do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do estado de Minas Gerais (ZEE/MG) depreende-se a importancia das institui¢des
no processo de desenvolvimento dos municipios e regides, destacando-se que cada municipio
possui um ponto de partida com base no que dispde de institui¢des. Dessa forma municipios
com pontos de partida mais elevados respondem mais prontamente a investimentos publicos e
ou privados, além da melhor condi¢do de vida de seus municipes. Por outro lado, aqueles
municipios de pontos de partida mais baixos sdo 0s que necessitam de maior atengdo, quanto
aos aspectos institucionais. Requerem, portanto, mais investimentos em instituicdes visto a
presenca dessas estar diretamente ligada ao desenvolvimento social e & promogao dos direitos
humanos.
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