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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo a apurag@o do resultado economico da Procuradoria do
Municipio de Sao Paulo no ano de 2006, seguindo-se o modelo desenvolvido por Slomski
(1996). Apos reflexdo sobre as questdes envolvendo a necessidade de governanga no setor
publico e a assimetria informacional entre o cidaddo e a Administracdo Publica, prestadora de
servigos, discute-se a aplicagdo do modelo de apuragdo do resultado econdmico em um 6rgao
municipal responséavel pela advocacia publica da Prefeitura. A metodologia utilizada para o
trabalho de campo, baseada no modelo de Slomski (1996), foi a comparagdo das despesas e
custos incorridos pelo 6rgdao no ano de 2006, com o custo de oportunidade relativo a
contratacdo dos respectivos servicos prestados no mercado. O expressivo resultado economico
positivo encontrado evidencia que a Procuradoria Geral do Municipio produziu servigos que
redundaram em receita economica superior as despesas incorridas para o custeio dos servigos,
gerando valor para a sociedade que a financia. O resultado do trabalho também constitui-se
em instrumento para afericdo de desempenho e eficiéncia, capaz de produzir informagdo a
sociedade e ao administrador publico para a tomada de decisdes gerenciais.

1 INTRODUCAO

Hé véarios anos a Administragdo Publica no Brasil passa por uma verdadeira crise
existencial. De fato, a crise do Estado brasileiro j& se arrasta por décadas, descortinando de
modo cada vez mais evidente a incapacidade de atender as suas fungdes precipuas. Na
verdade, a crise do Estado ¢ um fendmeno mundial, cujas causas sdo numerosas, passando
pela ampliagdo acentuada das fungdes estatais, o que coincide com a transformagdo de um
estado liberal para um estado garantidor do bem estar social (Welfare State), até o processo
intenso de globalizagdo da economia vivido nos ultimos anos, que certamente modificou o
papel do Estado'.

A persistente crise do setor publico contribui para reflexdes sobre o papel do Estado e
a forma como deve realizar suas fungoes.

Bresser Pereira (1998, p. 20) aponta a existéncia de trés modelos de administragdo
publica: patrimonialista, burocratica e gerencial. )

A administra¢do publica patrimonialista, tipica dos estados pré-capitalistas”, tem como
caracteristica principal a confusdo entre o patrimoénio publico e o patrimdnio privado do
soberano. Nesta fase inicial da administragdo publica predominam as praticas clientelistas
entre o soberano e parcela dos jurisdicionados.

A partir da consolidagdo dos estados nacionais e o desenvolvimento capitalista, houve
necessidade de profissionalizacdo da administragcdo publica, instituindo-se normas rigidas de
procedimentos, estruturas hierarquicas organicas e um servi¢o publico profissional, baseado
na racionalidade, na padronizagdo de processos € em normas rigidas de procedimentos, o
modelo técnico-burocratico de Max Weber.

A despeito do avanco representado pela implantacio do modelo burocratico na
administracdo publica, o certo é que este mostrou-se inadequado para fazer face aos novos
papéis que o Estado Social passou a exercer no século XX. As crescentes demandas sociais e
o importante papel de regulador e fomentador dos agentes econdmicos exigiam uma gestao
publica 4gil e atuante, enquanto a administragdo burocrdtica mostrava-se lenta, cara e
ineficiente.

E neste contexto que em varios paises inicia-se, nas décadas de 70 e 80, um processo
de reforma da administrag@o publica, passando-se para o que Bresser Pereira (2006, p. 28-36)
chama de “administracdo publica gerencial”. Neste modelo, a énfase esta no cidaddo e nos
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resultados, exigindo-se do gestor publico eficiéncia, transparéncia e, sobretudo, qualidade na
prestacao dos servicos publicos e no exercicio das fungdes estatais.

No Brasil, ainda nos dias de hoje, ¢ possivel detectar a existéncia dos trés estagios da
gestdo publica. Praticas clientelistas por parte de alguns politicos sdo ainda vigentes em
determinadas regides do pais. E possivel afirmar-se que, nem mesmo concluimos a
implantacdo da burocracia profissional, iniciada com a primeira reforma da administracao
publica, implementada na década de 30 do século passado, e ja estamos vivendo um longo
processo de modernizagdo da gestdo, iniciado no governo FHC, por Luiz Carlos Bresser
Pereira, a época Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, e que prosseguiu no
governo Lula com algumas modificagdes em suas diretrizes.™

Ao mesmo tempo em que se buscam novos paradigmas para a gestao publica, a corrida
pela eficiéncia e qualidade deve ser acompanhada de novos padrdes de accountability no setor
publico, de modo a oferecer ao cidaddo informagdes que possibilitem a avaliacdo de
desempenho do administrador publico. Mais do que isto, ¢ preciso que o Estado estabelega
uma relagdo de absoluta transparéncia entre a administracdo publica e os cidaddos por ela
jurisdicionados.

Uma das mais importantes facetas das reformas administrativas que se iniciaram em
meados da década de 70 (século XX) - e que prosseguem ainda hoje, ¢ a énfase que o Poder
Publico deve dar ao cidadao, ndo s6 visando a prestagdo de servigos publicos de qualidade,
como também a reducao da assimetria informacional entre o Estado e seus cidadaos. Como
regra, o cidaddo nio dispde de informagdes suficientes para monitorar o desempenho do
gestor publico".

Slomski (2005) defende que o Estado democratico é, na verdade, uma associa¢ao
obrigatéria de seus cidaddos, onde estes elegem seus dirigentes e representantes, sob a
disciplina de um contrato (em nosso caso, a Constituicdo Federal), mediante contribuigdes
pecunidrias, necessarias a prestacdo dos servigos publicos e investimentos. Slomski (2005, p.
27) afirma que o mais correto ¢ considerarmos o Estado como uma sociedade peculiar, em
que os socios (cidadaos), ao recolherem seus tributos, estariam integralizando o capital para
custeio e investimento, necessarios a prestacdo dos servigos publicos aos socios, o que por sua
vez representaria a distribui¢do de renda em contrapartida ao investimento individual”.

Sob qualquer prisma que se observe a relagdo entre o Estado e seus cidaddos, ndo ¢
possivel olvidar-se da necessidade de prestacdo de contas ampla e transparente por partes dos
agentes publicos, possibilitando ampla avaliacdo sobre o desempenho dos gestores publicos.

No Brasil, a governanga corporativa no setor publico ¢ ainda, em regra, uma meta a ser
perseguida, tendo em vista que os mecanismos de controle de gestdo sdo, em sua maioria,
baseados em critérios que buscam apenas andlise procedimental, ou seja, o controle do
cumprimento das formalidades legais. Nao ha sistematizacdo dos controles de eficiéncia e
eficacia da gestdo, no que poderia chamar-se controle qualitativo e gerencial da administracao
publica. Tampouco ha que se falar em transparéncia ao cidadao.

O controle financeiro levado a cabo pelo setor publico ¢ normalmente um controle
meramente or¢amentario, em que os parametros de controle sdo apenas a previsao
orcamentdaria e a sua efetiva execucdo, que se d4 com o empenhamento, liquida¢do e
pagamento das despesas. Esta sistematica evidencia apenas a quantidade de recursos gasta
para a execu¢do de determinado servigo publico, mas desconsidera qualquer critério para
aferi¢do do grau de eficiéncia ou eficacia com que tal servico esta sendo produzido.

Slomski (1996) desenvolveu sistematica de controle de eficiéncia de entidades
publicas baseada na apurag¢do do resultado economico auferido em determinado periodo. Tal
modelo de aferi¢do de resultado permite estabelecer pardmetros de comparagdo de eficiéncia
na prestagdo dos servigcos publicos, quando estes sdo prestados diretamente pelo Poder
Publico. O modelo desenvolvido por Slomski (1996) parte do pressuposto de que a
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administracao publica, ao prestar os servigos, gera valor para a sociedade e que a comparagao
dos custos e despesas incorridos para a execucao do servigo devem ser comparados, ndo com
a previsdo or¢amentaria, mas sim com o custo de oportunidade para a contratacdo daquele
servigo no mercado privado, custo este considerado o menor pre¢co de mercado para servigo
similar.

O objetivo do presente trabalho ¢ realizar a apuracdo do resultado econdémico da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo (PGM), utilizando-se o modelo concebido por
Slomski (1996).

O Poder Publico ¢ o maior litigante nos tribunais do pais. De fato, a estimativa
apresentada no trabalho “Diagndstico do Poder Judiciario”, elaborado pelo Ministério da
Justica em 2004" ¢ de que, nos escaninhos da justica, os processos envolvendo entes publicos
correspondem a 80% do total de feitos, o que denota a extrema importancia deste tema no
planejamento das entidades estatais. Nao bastasse o imenso volume de processos, que por si
sO j4 demanda estruturas operacionais gigantescas para seu acompanhamento, ¢ importante
ressaltar que as ac¢des judiciais em curso representam montantes significativos de recursos, ora
como créditos que o Poder Publico busca realizar por meio de cobrancas executivas, ora como
contingéncias judiciais passivas de expressiva monta que, se concretizadas, podem abalar as
financas publicas do ente federativo condenado.

Essas peculiaridades, inerentes a um pais cujo ordenamento juridico favorece nio s6 a
litigancia judicial, mas também a morosidade na tramitagdo dos processos, a advocacia
publica ganha relevo, pois é por meio dela que o Poder Publico ird fazer frente a estas
demandas gigantescas.

No Brasil a advocacia publica ¢ uma atividade tipica de Estado e como regra ¢
desenvolvida por servidores de carreira. Entretanto, dado o volume de a¢des em tramite e a
complexidade das questdes envolvidas, os 6rgdos responsaveis pela execugdo destes servigos
possuem estrutura operacional geralmente aquém das necessidades, o que normalmente
compromete a qualidade na prestacdo dos servigos.

A despeito da relevancia da advocacia publica no Brasil, o certo ¢ que ela carece de
mecanismos de controle que apurem indicadores de eficiéncia e eficacia dos oOrgdos
responsaveis por esta atividade nas diversas esferas da federagao.

Desta forma, a proposta deste trabalho é contribuir com a gestdo da PGM, realizando-
se a apuragdo do resultado econdmico daquele 6rgdo no ano de 2006, possibilitando-se, assim,
aferir o valor econémico que a advocacia publica do Municipio de Sao Paulo esta agregando a
sociedade. Pretende-se apresentar um critério de mensuracdo de eficiéncia que permita ao
gestor publico maior transparéncia em relacdo as atividades fundamentais do 6rgdo, em que
seja possivel apontar eventuais ajustes necessarios a melhoria dos servigos prestados.

O presente estudo ndo pretende avaliar a eficacia da atuagdo da PGM, mas apenas a
eficiéncia econdmica na prestacdo dos servigos de sua competéncia, segundo o modelo de
Slomski (1996). No caso da advocacia publica, o exame da eficacia é tarefa ardua, uma vez
que ha elementos intangiveis no desempenho das fun¢des da Procuradoria, incompativeis, de
certo modo, com o regime privado, em que a mola propulsora ¢ o lucro. Mais do que isto, a
avaliagdo de eficiéncia da PGM também esbarra em outros obstaculos dificeis de serem
superados, pois que o regime publico a que se submete a administragdo publica impde uma
série de limitagdes a agilidade do 6rgdo. Ha também que se considerar que os regimes legal e
processual estabelecidos para alguns procedimentos tipicos do Poder Publico (execugdes
fiscais e desapropriacdes, como exemplo) comprometem a eficacia da PGM, pois ndo sdo
capazes de dar vazao as demandas atuais. De fato, a defesa dos interesses publicos pressupde
um grau de comprometimento dos agentes envolvidos que s6 uma estrutura publica, operada
por servidores organizados em carreira seria capaz de garantir. Neste ponto, ¢ fundamental
ressaltar que a advocacia publica ¢ atividade tipica de estado, sendo inviavel sua substituicdo
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integral pela iniciativa privada. Assim, os valores propostos neste trabalho, com vistas a
encontrar o custo de oportunidade para os servigos prestados pela PGM, tém como objetivo
estabelecer um parametro de comparacao com a advocacia privada para os servigos prestados
pelo orgao.

2 O MODELO DE SLOMSKI PARA A APURACAO DO RESULTADO
ECONOMICO

O modelo conceitual desenvolvido por Slomski (1996) parte da premissa de que os
controles exclusivamente orcamentarios deixam de captar o grau de eficiéncia com que sao
prestados os servigos publicos. O autor entende que na prestagdo de servigos publicos ha uma
receita que ndo estd explicitada na contabilidade da entidade publica, denominada receita
econdmica".

A receita econdmica, ndo explicitada na contabilidade publica é encontrada, segundo
Slomski (2005, p. 98), “pela multiplicagdo do custo de oportunidade, que o cidaddo
desprezou ao utilizar o servigo publico, pelos servicos que ela tenha efetivamente executado’.
Embora a sistemdtica prevista pelo autor refira-se a servigos prestados diretamente ao
cidaddo, ¢ possivel aplicagdo dos mesmos conceitos para os servi¢os de advocacia publica
prestados pela Procuradoria. Para tal, basta multiplicar as quantidades de servicos
advocaticios, prestados pela PGM, pelo custo de oportunidade, este representado pelo menor
pre¢o de mercado a vista do mesmo servigco, com similar qualidade daquele que se esta
comparando™™.

O resultado econdmico, portanto, serd apurado de acordo com a seguinte féormula:

(+) Receita economica

(-) Custos diretos identificaveis aos servicos

(-) Despesas operacionais

(-) Depreciacao do imobilizado

(=) Resultado Econdmico Operacional

O modelo apresentado por Slomski (1996), como ja dito, considera a prestagdo de
servigos diretamente ao cidaddo. Porém, ¢ possivel sua aplicagdo as peculiaridades da
Procuradoria Geral do Municipio, que embora ndo prestando servicos diretamente a
populacdo, ao realizar seus misteres, agrega valor a Municipalidade, uma vez que, se ndo
existisse a PGM, a Prefeitura teria de contratar os mesmos servigos no mercado.

A aplicacdo do modelo concebido por Slomski (1996) para entidades do terceiro setor
foi proposta por Milani Filho (2006) como instrumento para avaliacdo de desempenho. Entre
outras experiéncias, a aplicacdo deste modelo a um caso concreto foi também objeto de
dissertagdo de mestrado apresentada junto a Faculdade de Economia, Contabilidade e
Administragdo de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sdo Paulo. Neste trabalho, Bonacim
(2006) calculou, utilizando a metodologia de Slomski (1996), o resultado econdmico do
Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto, da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo, campus de Ribeirao Preto.

O resultado econémico da PGM, obtido a partir do modelo acima, deve levar a
algumas conclusdes: caso seja positivo, significa que os servigos prestados pela PGM estao
agregando valor a Municipalidade, eis que a contratagdo destes servigos no mercado privado
acarretaria uma despesa maior do que a efetivamente incorrida pelo Municipio com o custeio
do o6rgdo. Em caso de valor negativo, significa que a PGM foi ineficiente no periodo, uma vez
que os custos e despesas para sua operagao superam o valor que supostamente seria gasto para
a contratagdo dos mesmos servigos prestados no mercado. Nesta hipotese, os gestores
deveriam realizar um programa de reestruturacdo capaz de adequar seus custos e despesas, de
modo a torna-los compativeis com os valores de mercado.
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3 METODOLOGIA

O trabalho envolve pesquisa de campo, visando a apurag@o do resultado econdmico da
Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo. Preliminarmente ao trabalho de coleta de
dados, foi realizada reunido com o Procurador Geral do Municipio, onde foi exposta a
proposta do estudo e solicitada a autorizacdo da direcdo do 6rgdo para prosseguimento. A
partir dai, foram realizadas reunides com a Diretoria de cada departamento da PGM, onde
foram expostos os objetivos do trabalho e os dados necessarios para a sua elaboragdo,
fixando-se um prazo para sua entrega com a coleta de das informagdes relativas aos servigos
prestados.

Paralelamente, foram obtidas junto ao setor contdbil as informagdes relativas a
execucdo orcamentaria da PGM no ano de 2006, discriminadas por unidade or¢amentaria e
dotacao.

Como referéncia para o custo de oportunidade, foram utilizados os seguintes critérios:

- Os honorarios por servigos advocaticios foram encontrados na tabela de honorarios
publicada pela OAB/SP (disponivel em www.oabsp.org.br), bem como nas tabelas de
valores de referéncia para contratacdo de servicos de advocacia por instituigdes
financeiras de grande porte, uma do setor publico ¢ outra do setor privado. Neste
aspecto, cabe repisar que as atividades inerentes a advocacia publica nem sempre estao
discriminadas nas tabelas de honorarios normalmente aplicadas na a advocacia
privada. Nos casos de auséncia de referéncia, foram considerados os procedimentos
que mais se aproximam dos praticados pela PGM;

- Os honorarios relativos a avaliagdes e demais servicos de engenharia prestados pela
PGM foram obtidos na tabela de honorarios do Instituto Brasileiro de Avaliacdes e
Pericias do Estado de Sao Paulo - IBAPE-SP;

- Os laudos de avaliagdo de calculos judiciais aplicados nas a¢des de desapropriacao
foram obtidos na tabela de honorarios técnicos do Sindicato das empresas de servigos
contabeis, assessoramento, pericias, informagdes e pesquisas do Rio Grande do Sul -
SESCON-RS;

- Para o célculo dos servicos de assessoria juridica e técnica, prestados pelos gabinetes
da PGM e dos diversos departamentos, foram considerados os valores de salarios
médios constantes do cadastro do DATAFOLHA, coletados em 18/06/2007, para os
cargos de advogados sénior (assessoria juridica), engenheiro civil sénior (assessoria
técnica) e gerente juridico (cargos de direcdo). Para se adotar critério conservador de
valoracdo destes servigos, considerou-se, ao invés de horas técnicas, o valor de uma
cessao mensal de mao-de-obra (salarios conforme acima), acrescidos de 89,15% a
titulo de encargos sociais e 25% de BDI, conforme contratagdo técnica feita pela
propria Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Os critérios aplicados a cada um dos casos estdo expostos nas notas explicativas
relacionadas com a apuracdo da receita econdmica de cada departamento da PGM.

O calculo do resultado econdmico foi realizado utilizando-se o modelo desenvolvido
por Slomski (1996).

Para a quantificagcdo dos servigos produzidos pela PGM, foram considerados apenas
aqueles servigos que poderiam, em tese, serem contratados no mercado, cabendo ressaltar que
varios procedimentos administrativos e operacionais realizados pelos departamentos daquele
orgao nao foram considerados no calculo em razao da dificuldade de mensuracdo do custo de
oportunidade dos mesmos. Assim, pode-se concluir que neste aspecto o valor da receita
econdmica foi calculado de forma conservadora, uma vez que tais servigos sao indispensaveis
a realizagdo da advocacia publica do Municipio de Sao Paulo. Como exemplo, podemos citar
os milhares de expedientes internos em que a PGM presta informagdes a outros 6rgaos do
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Municipio, ou ainda o enorme volume de atendimentos ao publico, também de dificil
mensuracao do custo de oportunidade.

Da mesma forma, uma enorme quantidade de procedimentos judiciais (andamento de
processos) ndo foi considerada no célculo da receita econdomica. Utilizou-se, no caso dos
estoques de processos existentes, a premissa de que uma contratacdo de servigos advocaticios
de grande volume poderia incluir, como atribuicao do contratado, o andamento dos processos
j& em tramitagdo, ficando a remuneragdo respectiva incluida nos honorarios especificados nas
tabelas anexas.

Embora varios Procuradores do Municipio estejam lotados nas Assessorias Técnicas e
Juridicas das diversas secretarias municipais, optou-se por ndo considerar nem as despesas
com os seus salarios nem tampouco os servigos por ele prestados. A razdo desta exclusdo ¢ a
dificuldade de determinacdo das despesas com salarios e encargos destes procuradores, pois
os mesmos estdo onerando os respectivos or¢amentos das secretarias em que estao lotados.

Os critérios utilizados para a apuragdo do resultado econdmico estdo melhor
explicitados nas planilhas anexas, bem como no préoximo capitulo, onde sera apresentado o
resumo geral dos céalculos.

A Procuradoria Geral do Municipio

A Procuradoria Geral do Municipio ¢ 6rgao da Administragdo Municipal e tem por
funcdo privativa o exercicio da representacdo judicial do Municipio, a inscri¢do e a cobranga
judicial e extrajudicial da divida ativa, os procedimentos administrativos e judiciais de
protecdo e controle do patrimdnio imobilidrio, bem como as atividades de consultoria e
assessoramento juridico, sendo esta tltima de forma nao exclusiva.

A PGM ¢ subordinada hierarquicamente a Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos que tem por fun¢do a supervisdo, coordenagdo, controle e fixagdo da orientacdo
geral, no ambito juridico, a ser observada pela Prefeitura.

A PGM ¢ composta por cinco departamentos, a saber: Fiscal, Desapropriacdes,
Patrimonial, Judicial e Procedimentos Disciplinares. Também integra esse 6rgao a Assessoria
Juridico-Consultiva.

E atribui¢do do Departamento Fiscal efetivar a inscri¢do e cobranca da divida ativa
tributaria do Municipio, bem como representa-lo em processos ou agdes que versem sobre
matéria tributéria.

O Departamento de Desapropriagdes tem por fungdo a representacdo do Municipio nas
acoes e feitos relativos a desapropriagdes contenciosas e amigaveis, tanto nos atos
preliminares ou decorrentes, efetivando pesquisa de valor, avaliagdo de imoveis e demais
servigos preparatdrios a desapropriagao.

Compete ao Departamento Patrimonial a realizacdo dos procedimentos administrativos
e judiciais de protecdo e controle do patrimdnio imobilidrio da Municipalidade de Sao Paulo.

O Departamento Judicial tem por atribui¢do a representacdo judicial do Municipio em
todas as acdes, excetuando-se aquelas relativas a matéria fiscal, desapropriagdo e de defesa do
patrimonio imobiliario, como por exemplo, as agdes referentes ao cumprimento das leis
urbanisticas, acdes promovidas pelos servidores publicos e inscricdo e cobranca da divida
ativa ndo tributaria.

Ao Departamento de Procedimentos Disciplinares incumbe a realizacdo dos processos
disciplinares contra os servidores publicos, tais como inquérito administrativo, processo
sumario, sindicancias, etc.

Por fim, compete a Assessoria Juridico-Consultiva a emissdo de pareceres que
acolhidos pelo Procurador Geral e pelo Secretario Municipal dos Negodcios Juridicos tragam a
orientacao juridica a ser seguida pelos demais 6rgaos municipais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados abaixo referem-se ao ano de 2006, tendo sido considerados para o
calculo da receita econdomica o somatorio dos servigos realizados por cada um dos
departamentos da Procuradoria Geral do Municipio naquele ano (anexos 1 a 6). Estes
quantitativos foram multiplicados pelos valores de mercado, conforme indicado no capitulo 3
e detalhado nas planilhas anexas, apurando-se entdo a receita economica da PGM no ano de
2006. As despesas incorridas no ano de 2006 foram apuradas conforme detalhamento anexo
(anexo 7).

A tabela a seguir consolida as informacdes relativas a cada um dos departamentos da
PGM, além da assessoria técnica e juridica prestada pelos gabinetes:

RS
RECEITA ECONOMICA 302.894.295,11
FISC 201.050.447,19
JUD 72.640.708,76
DESAP 10.037.335,74
PATR 12.837.839,73
PROCED 5.202.371,05
ASSESSORIA 1.125.592,64
CUSTOS E DESPESAS (118.058.180,00)
PESSOAL (83.763.000,00)
ENCARGOS SOCIAIS (IPREM/PASEP) (19.265.000,00)
AUXILIO ALIMENTACAO (2.366.000,00)
AUXILIO TRANSPORTE (733.000,00)
MATERIAL CONSUMO (516.000,00)
SERVICOS DE TERCEIROS (5.132.000,00)
DESPESAS DIVERSAS (39.000,00)
DEPRECIACAO (781.000,00)
LOCACAO DE IMOVEIS (4.887.180,00)
LOCACAO DE VEICULOS (576.000,00)
RESULTADO ECONOMICO (184.836.115,11)

O resultado positivo acima indica que a PGM vem, com sua operagdo, agregando
valor ao Municipio de Sdo Paulo, uma vez que na comparagdo com os menores precos de
mercado disponiveis para servigos similares os recursos consumidos pela PGM siao bem
inferiores.

Feita esta primeira constatacdo, ¢ preciso fazer uma reflexdo acerca dos valores
encontrados. Os resultados apontam para superavit 157% superior aos valores gastos com a
Procuradoria. O expressivo valor de receita econdmica apurado deve-se, em principio, ao
volume gigantesco de processos acompanhados pela PGM. Apenas para ilustrar, tramitam no
Anexo das Execugdes Fiscais cerca de trés milhdes de feitos ajuizados pelo Municipio de Sao
Paulo. Nos demais departamentos da PGM o volume de processos e expedientes também ¢é
extremamente alto, muitas vezes superior ao numero de processos acompanhados por
qualquer um dos maiores escritorios de advocacia do pais. Como conseqiiéncia direta deste
gigantismo, as quantidades de procedimentos executados pelos Procuradores Municipais sao
enormes, conforme se constata nos anexo 1 a 6. Ainda com relacdo aos servigos prestados
informados pelos departamentos da PGM, ¢ possivel que haja algumas imprecisdes. Porém,
dado que esta informacao ¢ apurada por cada um dos procuradores envolvidos, ¢ provavel que
eventuais distor¢des tenham sido compensadas entre si, ndo se podendo creditar um eventual
superdimensionamento a problemas com os relatérios quantitativos. Ainda nessa linha, ¢
possivel que os valores adotados como referéncia para o custo de oportunidade estejam acima
dos valores minimos de mercado, entretanto, tais valores também foram escolhidos sob o
principio do conservadorismo, deixando-se, inclusive, de considerar servigos efetivamente
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prestados pela PGM, mas que seriam de dificil mensuragdo. Um ponto importante € que o
acompanhamento dos processos em tramitacdo (estoque de processos ja existente) ndo foi
valorado, sendo objeto de mensuracdo apenas os procedimentos judiciais consistentes em
ajuizamento, contestagdo, interposi¢do de recursos ou outros analogos, ficando excluidos do
calculo do resultado econdmico as manifestagdes, peticdes e demais atividades relacionadas
com mero andamento processual.

Do ponto de vista das despesas, utilizou-se como critério a inclusao de todo e qualquer
valor incorrido pela PGM no ano de 2006, excluindo-se apenas as despesas referentes a outros
orgaos, que puderam ser claramente segregadas. As demais, por conservadorismo, foram
incluidas no célculo em razdo da impossibilidade de separacdo precisa dos elementos de
despesa. Além disso, tendo em vista que os ativos utilizados pela PGM (imédveis e veiculos)
estdo totalmente depreciados, utilizou-se como parametro despesas de aluguel para bens em
quantidade e qualidade similares aos utilizados pela Procuradoria.

Ha que se considerar, como hipdtese provavel para o resultado tdo significativamente
positivo, o fato de que a estrutura operacional da PGM estd muito defasada ha muitos anos.
Deveras, das informagdes obtidas constata-se que as despesas de pessoal e encargos
respondem por mais de 90% do total de gastos da PGM, o que nos permite concluir que o
Municipio investiu muito pouco no aparelhamento do 6rgdo e mesmo no seu custeio. As
conseqiiéncias desta situacdo podem ser observadas na pratica na PGM, visto que ha
defasagem cronica de pessoal e de recursos materiais. Em verdade, as despesas da PGM estao
reduzidas a valores minimos, obviamente insuficientes para a execucdo satisfatoria de seus
misteres. Por 6bvio, tal situacdo, ao mesmo tempo em que possibilita a apuracdo de um
resultado econdmico superavitario, de absoluta eficiéncia material, por certo acarreta em
prejuizo na eficacia do 6rgdo.

5 CONCLUSOES

Muito se fala sobre a ineficiéncia ¢ ineficacia da Administragdo Publica ¢ sobre a
vocacdo do setor privado para a prestagdo de alguns servigos publicos, supostamente com
mais qualidade e eficiéncia. Nao esta no escopo deste trabalho discutir quais servigos devem
ou ndo ser prestados pelo poder publico. Entretanto, para que essa discussdo ndo se produza
sob premissas equivocadas, ¢ indispensavel que haja aprofundamento nas investigagdes sobre
a eficacia ou ineficacia do setor publico. Nao se pode discutir a conveniéncia da presenca do
Estado em determinada atividade, sob o argumento da ineficiéncia e/ou ineficacia, sem que se
tenha um diagndstico profundo destes topicos.

No caso da PGM, muito além de se questionar o carater publico de suas atividades,
que como atividade tipica de estado deve permanecer subordinada ao Poder Publico, a
apuracdo do resultado econdmico revela o quanto esta sistemdtica poderd enriquecer e
aprimorar a gestdo do 6rgdo. A contribuicdo deste trabalho, muito mais do que os valores nele
apurados, ¢ indicar a possibilidade de utilizagdo de uma ferramenta 1til para avaliacdo de
desempenho do o6rgdo. A partir deste levantamento, por exemplo, sera possivel identificar
indicadores de gestdo que podem e devem ser acompanhados amiude por cada um dos
departamentos. Tais informagdes servirdo para o controle de eficiéncia do 6rgdo, permitindo
acoes corretiva e planejamento de longo prazo. Mais do que isto, a apuragdo sistematica do
resultado econdmico deverad colaborar para evidenciar caréncias e potencialidades da PGM,
permitindo que se veja sob nova perspectiva o papel deste importante 6érgao da estrutura da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Deveras, a explicitagdo das informagdes apuradas
podera apontar para importantes pontos que merecem maior investimento, ocasionando um
aumento de eficacia do 6rgao mais do que proporcional ao aumento dos gastos.
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6 NOTAS

' Cf. Cardoso (2006, p. 15)

" Cf. Bresser Pereira (1998, p. 20)

iit Cf. Mello (2006, p. 42-44)

" Cf. Slomski (2005, p. 33)

" Cf. Slomski (2005)

" Disponivel em www.mj.gov.br/reforma
"' Cf. Slomski (2005, p. 95)

Y Cf. op. cit (2005, p. 98)
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Anexo 1 RESULTADO ECONOMICO - 2006
DEPARTAMENTO FISCAL
Valor
Item Qtde considerado Totais
Execucoes Ajuizadas 221415 R$ 350,000 R$  77.495.250,00 [(*1)
Petigdes de Restauracoes de autos 183 RS 1.082.47| RS 198.092,01 [(*2)
ugnagdes 1639
frp RS 1.082,47| R$ 1.774.168,33 | (*2)
Recursos 229 RS10R24T|RS 457668316 |(*2)
Contra- 3029 RS 1.082,47| R$ 3.275.554,22 | (*2)
Respostas em Excegdo de pré- 6010
executividade RS 1.082,47| R$ 6.505.644,70 | (*2)
Petigdes ¢ Cotas em Autos Judiciais 107555
R$ - |(*3)
Agbes ajuizadas 1| R$1.082,47| R$ 1.082,47 |(*2)
Defesas da PMSP 950 pe1og247| RS 157607632 |(%2)
Execugdo pelo Art. 730 - 40 RS 108247\ RS 49793620 |(*2)
Quitagdes ¢ Parcelamentos Admi 142379 o347 RS 104.286.148,72 |4
Prazos Judiciais de Fisc 33 (Faléncia) - 718
Impugnagdes aos Embargos, recursos ¢
contra-razoes
RS 1.082,47| RS 777.213,46 |(*2)
TOTAL RS  201.050.447,19

Para a determinac@o do custo de oportunidade foram estabelecidos alguns critérios gerais:

a) Foram considerados apenas os procedimentos executados no ano de 2006, excluindo-se do calculo as petigdes
e manifesta¢des diversas, produzidas em grande volume pelos departamentos em razdo do enorme estoque
de acdes em andamento. Considerou-se, neste caso, que uma suposta contratagdo de servigos advocaticios
no mercado fosse atraente o suficiente para compensar o estoque de processos ja existente.

b) Embora normalmente os servigos de advocacia sejam contratados com clausula de éxito, em razdo da
impossibilidade de se obter, com precisdo, informagdes relativas ao valor das causas em andamento, optou-
se por ndo considerar estes valores no custo de oportunidade, estabelecendo-se sempre valores fixos para
cada procedimento.

(*1) As acdes aqui consideradas sdo, em sua imensa maioria, execucdes fiscais relativas a débitos envolvendo
tributos municipais. O tramite destas a¢des, apos o seu ajuizamento, enseja uma série de manifestagdes do
Procurador visando a penhora de bens do devedor, requisito para o seu prosseguimento. Assim,
considerou-se como referéncia o valor pago por institui¢do financeira a titulo de remuneracdo pelo
ajuizamento da cobranga judicial de seus créditos, em contratos com grande volume de processos.

(*2) Foi considerado o valor minimo para procedimentos judiciais similares estabelecidos na tabela de
honorarios da OAB

(*3) Adotou-se como critério que uma contratagdo de servigos no mercado poderia incluir tais procedimentos
sem previsdo de cobranga, uma vez que os honorarios devidos pelos demais os compensariam.

(*4) Para tornar atrativa a cobranga amigavel, que envolve uma grande estrutura de atendimento, adotou-se o
critério de se pagar a diferenca entre o valor padrdo para procedimentos judiciais da OAB (R$ 1.082,47) e
o valor pago pelo ajuizamento de a¢des (R$ 350,00).
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Anexo 2 RECEITA ECONOMICA - 2006
DEPARTAMENTO JUDICIAL
Item Qtde Valor unitirio em R$ Totais em R$

ContestagOes/agOes 6431 1.082,47 6.961.364,57
Execucoes ajuizadas 52116 350,00 18.240.600,00
Audiéncias 2982 432,99 1.291.176,18
Processos
administrativos 76015 157,64 11.983.004,60
Expedientes
administrativos 8511 157,64 1.341.674,04
Convocagoes 4403 -
Atendimentos 14279 -
Acordos ( fora os do 5315 732,47 3.893.078,05
Camnés 16176 732,47 11.848.434,72
Embargos e excegoes 3240 1.082,47 3.507.202,80
Recursos em geral/ 12540 1.082,47 13.574.173,80
Petigoes diversas (fora
as emitidas 34692 -

TOTAL 72.640.708,76

Observacoes gerais

Para a determinac@o do custo de oportunidade foram estabelecidos alguns critérios gerais:

a) Foram considerados apenas os procedimentos executados no ano de 2006, excluindo-se do calculo as petigdes
e manifesta¢des diversas, produzidas em grande volume pelos departamentos em razdo do enorme estoque
de agdes em andamento. Considerou-se, neste caso, que uma suposta contratagdo de servigos advocaticios
no mercado fosse atraente o suficiente para compensar o estoque de processos ja existente.

b) Embora normalmente os servigos de advocacia sejam contratados com clausula de éxito, em razdo da
impossibilidade de se obter, com precisdo, informagdes relativas ao valor das causas em andamento, optou-
se por nao considerar estes valores no custo de oportunidade, estabelecendo-se sempre valores fixos para
cada procedimento.

(*1) Foi considerado o valor minimo para procedimentos judiciais similares estabelecidos na tabela de

honorarios da OAB

(*2) As agdes aqui consideradas sdo, em sua imensa maioria, execucdes fiscais relativas a débitos relativos a

multas por infragdes as posturas municipais. O tramite destas acdes, apos o seu ajuizamento, enseja uma
séric de manifestagdes do Procurador visando a penhora de bens do devedor, requisito para o seu
prosseguimento. Assim, considerou-se como referéncia o valor pago por instituigdo financeira a titulo de
remuneragao pelo ajuizamento da cobranga judicial de seus créditos.

(*3) Utilizado o valor minimo de referéncia da OAB para audiéncias.

(*4) Utilizado o valor minimo referéncia da tabela da OAB para 1 (uma) hora técnica

(*5) Adotou-se como critério que uma contratagdo de servicos no mercado poderia incluir tais procedimentos

sem previsao de cobranga, uma vez que os honorarios devidos pelos demais os compensariam.

(*6) Para tornar atrativa a cobranga amigavel, que envolve uma grande estrutura de atendimento, adotou-se o

critério de se pagar a diferenca entre o valor padréo para procedimentos judiciais da OAB (R$ 1.082,47) e
o valor pago pelo ajuizamento de a¢des (R$ 350,00).
(*7) Conforme item “a” das observagdes gerais
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Anexo 3 RESULTADO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE DESAPROPRIACOES
Itens Qtde. | Valor Unitario em R$ Totais em R$
Mandados Seguranca 117 2.164,95 253.299,15 |(*1)
AgOes ajuizadas 141 1.082,47 152.628,27 |(*2)
Contestagdes 17 1.082,47 18.401,99 |(*2)
Informacdes para o Prefeito 761 1.082,47 823.759,67 |(*2)
Manifestagdes sobre calculo judicial 2297 1.069,00 2.455.493,00 [(*6)
Contra-Razdes 420 1.082,47 454.637,40 [(*2)
Recursos em geral/ respostas 1178 1.082,47 1.275.149,66 [(*2)
Peti¢Oes diversas 12670 315,28 3.994.597,60 | (*3)
Avaliagdes 141 4.069,00 573.729,00 | (*4)
Estimativas 22 1.620,00 35.640,00 [(*S5)
TOTAL 10.037.335,74

Observacoes gerais

Para a determinac@o do custo de oportunidade foram estabelecidos alguns critérios gerais:

a) Foram considerados apenas os procedimentos executados no ano de 2006.

b) Embora normalmente os servigos de advocacia sejam contratados com clausula de éxito, em razdo da
impossibilidade de se obter, com precisdo, informagdes relativas ao valor das causas em andamento,
optou-se por ndo considerar estes valores no custo de oportunidade, estabelecendo-se sempre valores fixos
para cada procedimento.

(*1) Foi considerado o valor minimo de honorarios para mandados de seguranga estabelecido na tabela de
honorarios da OAB

(*2) Foi considerado o valor minimo de honordrios para procedimentos similares estabelecido na tabela de
honorarios da OAB

(*3) Embora nos demais departamentos as peti¢cdes tenham sido excluidas do calculo da receita econdmica, o
certo ¢ que pelas peculiaridades do trabalho desenvolvido em DESAP estes procedimentos representam
trabalho técnico relevante por parte dos procuradores. Neste caso, utilizou-se o valor minimo estabelecido
pela OAB para o exame de processos judiciais..

(*4) Foi considerado o valor de uma avaliagdo de um imovel de R$ 500.000,00 pela tabela de honorarios do
IBAP-SP.

(*5) Adotou-se como critério o valor minimo de honorarios para uma avaliag@o estabelecido pelo IBAP-SP.

(*6) Foram consideradas 4 horas técnicas pelo valor minimo de honorarios estabelecido pelo SESCON-RS.

(*7) Conforme item a das observagdes gerais

Anexo 5 RECEITA ECONOMICA - 2006
DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS
ltem Qe | Valorunitario |y is emRs
emR$
Audiéncias 4555 432,99 1.972.269,45 | (*1)
Processos relatados 1099 2.164,95 2.379.280,05 |(*2)
Procedimentos instaurados 767 350,00 268.450,00 |(*2)
finais 269 2.164,95 582.371,55 | (*3)
TOTAL 5.202.371,05

Observacoes gerais

Para a determinagdo do custo de oportunidade foram estabelecidos alguns critérios gerais:
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a) Foram considerados apenas os procedimentos executados no ano de 2006, excluindo-se do célculo as peticdes
e manifestacdes diversas, produzidas em grande volume pelos departamentos em razdo do enorme estoque
de a¢des em andamento. Considerou-se, neste caso, que uma suposta contratagdo de servigos advocaticios
no mercado fosse atraente o suficiente para compensar o estoque ja existente.

b) Embora normalmente os servigos de advocacia sejam contratados com clausula de éxito, em razdo da
impossiblidade de se obter, com precisdo, informagdes relativas ao valor das causas em andamento, optou-se
por ndo considerar estes valores no custo de oportunidade, estabelecendo-se sempre valores fixos para cada
procedimento.

(*1) Foi considerado o valor minimo para procedimentos judiciais similares estabelecidos na tabela de
honorarios da OAB

(*2) Foi considerado como referéncia a diferenca entre o valor minimo para processos administrativos e o valor
inicial pago para o ajuizamento de ac¢des por institui¢do financeira de grande porte. O valor total por
processo relatado, no montante de R$ 2.164,95, foi adotado tendo em vista que os procedimentos levados
a cabo pelo Departamento de Procedimentos exigem grande estrutura operacional com cartorios,
atendimento, além da efetivag@o de intimagdes, publicagdes etc. Ademais, os julgamentos exigem mais 2
membros, além do Procurador, por comisséo.

(*3) Neste caso, aplicou-se o valor total, referéncia da tabela de honorarios da OAB para processos

administrativos.
Anexo 4 RECEITA ECONOMICA - 2006
DEPARTAMENTO PATRIMONIAL
Valor Unitario .
Item Qtde emRS$ Totais em R$
Contestagoes 298 1.082,47 322.143,07 |(*1)
Acdes ajuizadas 156 1.082,47 168.865,32 |(*2)
Informagdes em mandado de seguranca 137 1.082,47 148.081,90 |(*1)
Quotas opinativas 2006 157,64 316.225,84 |(*3)
Pareceres 632 1.082,47 684.121,04 |(*1)
IS¢ O certdocs  mooiiaras

averbagOes registrarias 673 865,98 582.804,54 |(*1)
Audiéncias 22 432,99 9.525,78 |(*1)
Sustentagdes orais 1 2.164,95 2.164,95 |(*1)
Outras manifestagdes em juizo 2775 315,28 874.902,00 |(*4)
Embargos e excegoes de  pré-

executividade 3240 1.082,47 3.507.202,80 |(*1)
Recursos em geral 1178 1.082,47 1.275.582,65 |(*1)
Reintegraces de posse 12 2.164,95 25.979,40 |(*1)
Andlise de processos 553 315,28 174.349,84 | (*4)
Avaliagdes para fins judiciais 79 4.069,00 321.451,00 |(*5)
Avaliagio para locagdo 62 2.500,00 155.000,00 |(*6)
Estudos de plantas e plantas registradas 436 310,00 135.160,00 |(*7)
Vistorias 4248 620,00 2.633.760,00 |(*8)
Estudos de dominio 1020 865,98 883.299,60 |(*1)
Plantas elaboradas e croquis 381 1.620,00 617.220,00 |(*9)

TOTAL 12.837.839,73

Observacoes gerais

Para a determinagdo do custo de oportunidade foram estabelecidos alguns critérios gerais:

a) Foram considerados apenas os procedimentos executados no ano de 2006, excluindo-se do célculo as peticdes
e manifestacdes diversas, produzidas em grande volume pelos departamentos em razdo do enorme estoque
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de acdes em andamento. Considerou-se, neste caso, que uma suposta contratagdo de servigos advocaticios
no mercado fosse atraente o suficiente para compensar o estoque ja existente.

b) Embora normalmente os servigos de advocacia sejam contratados com clausula de éxito, em razdo da
impossibilidade de se obter, com precisdo, informagdes relativas ao valor das causas em andamento, optou-
se por ndo considerar estes valores no custo de oportunidade, estabelecendo-se sempre valores fixos para
cada procedimento.

(*1) Foi considerado o valor minimo para procedimentos judiciais similares estabelecidos na tabela de
honorarios da OAB

(*2) Foi considerado como referéncia 50% do valor minimo para proposi¢do de uma agado judicial previsto na
tabela de honorarios da OAB, considerando-se que os recursos eventualmente interpostos seriam
valorados separadamente.

(*3) Utilizado o valor minimo referéncia da tabela da OAB para 1 (uma) hora técnica

(*4) Utilizado o valor minimo referéncia da tabela da OAB para "exame de procesos"

(*5) Adotou-se como critério o valor referéncia do IBAP/SP para uma avalia¢do de imével no valor de R$
500.000,00, uma vez que em regra os iméveis avaliados pelo Departamento sao de grande valor.

(*6) Adotou-se, conservadoramente, como critério o valor referéncia do IBAP/SP para uma avaliagdo de imdvel
cujo valor locaticio seja de R$ 2.500,00 por més.

(*7) Adotou-se como critério o valor referéncia do IBAP/SP para duas horas técnicas (valor unitario R$ 155,00)

(*8) Adotou-se como critério o valor referéncia do IBAP/SP para quatro horas técnicas (valor unitario R$
155,00)

(*9) Adotou-se como critério o valor minimo de referéncia do IBAP/SP para laudos técnicos

Anexo 6 RECEITA ECONOMICA - 2006
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Valor
Item Qtde Unitario em | Totais em R$
R$

PGM
Assessoria Juridico-Consultiva 16 14.638,05 234.208,80 J(*1)
Dirego 1 24.574,73 24.574,73 |(*2)
FISC
Assessoria Juridica 3 14.638,05 43.914,15 |(*1)
Dirego 6 24.574,73 147.448 38 |(*2)
JUD
Assessoria Juridica 3 14.638,05 43.914,15 |(*1)
Dirego 5 24.574,73 122.873,65 |(*2)
DESAP
Assessoria Juridica 3 14.638,05 43.914,15 |(*1)
Assessoria Técnica 2 9.383,00 18.766,00 |(*3)
Dirego 5 24.574,73 122.873,65 |(*2)
PATR
Assessoria Juridica 3 14.638,05 43.914,15 |(*1)
Dirego 5 24.574,73 122.873,65 |(*2)
PROCED
Assessoria Juridica 9 14.638,05 131.742,45 |(*1)
Dirego 1 24.574,73 24.574,73 |(*2)

TOTAL 1.125.592,64
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(*1) Foi considerado o valor do salario médio para um advogado sénior, publicado no caderno “Empregos” da
Folha de Sao Paulo (08/07/2007), acrescido de 89% de encargos e BDI de 25% (conforme contratagdes
técnicas da PMSP).

(*2) Foi considerado o valor do saldrio médio para um gerente juridico, apurado pelo DATAFOLHA (em
www.datafolha.com.br - 18/06/2007), acrescido de 89% de encargos e BDI de 25% (conforme
contratagdes técnicas da PMSP.

(*3) Foi considerado o valor do salario médio para um engenheiro civil sénior, apurado pelo DATAFOLHA (em
www.datafolha.com.br - 18/06/2007), acrescido de 89% de encargos e BDI de 25% (conforme
contratagoes técnicas da PMSP.

Anexo 7 - Despesas

(1) PESSOAL R$ 83.763.000,00
) ENCARGOS SOCIAIS (IPREM/PASEP) R$ 19.265.000,00
(3) AUXILIO ALIMENTACAO R$ 2.366.000,00
4) AUXILIO TRANSPORTE R$  733.000,00
(5) MATERIAL CONSUMO R$  516.000,00
(6) SERVICOS DE TERCEIROS R$ 5.132.000,00
(7) DESPESAS DIVERSAS R$  39.000,00
(8) DEPRECIACAO R$  781.000,00
9) LOCACAO DE IMOVEIS R$ 4.887.180,00
(10) LOCACAO DE VEICULOS R$  576.000,00
TOTAL DAS DESPESAS RS 118.058.180,00

(1) Considerou-se a despesa total de SNJ, distribuindo proporcionalmente ao numero de servidores na PGM
em relagdo ao total (SNJ-G — 135;PGM — 1144;Total — 1279)

(2) Considerou-se o encargo patronal ao IPREM (22%) e a contribuigdo ao PASEP (1%)

(3) Idem aoitem 1

(4) Idem ao item 1

(5) Despesa c/ Material de Consumo da PGM somado com Material de Consumo de Informatica de SNJ
(impossivel separar o que seria da PGM)

(6) Inclui: Passagens e Despesas com Locomogdo; Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica;Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;Locag¢do de Mao-de-Obra. Neste item foram incluidos R$
3.400.000,00 relativos a contrato de Processamento de dados com a PRODAM, que em 2006 estavam
incluidos em contrato geral da Prefeitura e em 2007 foi desmembrado.

(7) Inclui: Diarias-Civil;Obrigac¢des Tributarias e Contributivas

(8) Para veiculos, moveis e equipamentos considerou-se equivalente ao investimento realizado no exercicio
em equipamentos e material permanente = 281. Para imodveis, considerou-se que eles ja se encontram
integralmente depreciados, considerando apenas a depreciagdo de 5% a.a. de reforma ampla efetuada
em edificio, concluida em 2004, com valor total de cerca de R$ 10 milhdes.

(9) Tendo em vista que os prédios ocupados pela PGM ja estdao integralmente depreciados, considerou-se,
para efeito de despesa, o valor locaticio de prédios similares na mesma regido, considerando-se a area
total de 22.435 m’ ocupada pela PGM nos quatro edificios. O valor utilizado como referéncia (R$
19,00/m?) estdo em consonancia com valores atualmente pagos a titulo de aluguel pela Municipalidade
em contratos recentemente firmados para imoveis na mesma regiao.
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