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Resumo:

Este artigo visa, por meio do resgate das principais caracteristicas da cultura politica
brasileira desde o império, analisar de que forma elas ainda se manifestam no jogo politico no
Brasil moderno, no que diz respeito ao campo da gestdo publica, especialmente no ambito
municipal. A questdo central, portanto, estd em contribuir para a discussdo do que se intitula
“poder local” e identificar as principais mudancas nas suas configuragdes. PGe em discussao o
sentido politico da participagdo, que pode significar tanto processos de socializacdo das
decisdes e do poder como processos de cooptagdo, assistencialismo e clientelismo. Por fim,
conclui analisando trés modelos de gestdo municipal onde a participacdo — ou ndo — da
sociedade configura um novo paradigma na gestao local, contribuindo assim para as reflexdes
acerca da trajetoria historica do poder local no Brasil e a influéncia da instituicdo imaginaria
social do coronelismo nessas novas configuragdes de poder no ambito dos municipios.

1 - Introducao:

O objetivo deste artigo ¢, através do resgate da formacdo e das principais
caracteristicas da cultura politica brasileira desde o império, analisar de que forma elas ainda
se manifestam no jogo politico no Brasil moderno, no que diz respeito ao campo da gestdao
publica, principalmente no ambito municipal. A questdo central esta em contribuir para a
discussdo do que se intitula como poder local e identificar as principais mudangas nas suas
configuragdes, analisando trés modelos de gestao municipal onde a participacao — ou ndo — da
sociedade configura um novo paradigma na gestao local.

O presente artigo ¢ dividido em quatro partes. A primeira traz um breve historico da
cultura politica brasileira, suas raizes coronelistas e como se deu o processo de
descentralizagdo. A segunda faz uma pequena reflexdo sobre o poder local. Na terceira
descrevemos o processo metodologico adotado nesta pesquisa e na quarta parte trazemos a
tona o novo conceito de gestao local e trés exemplos onde a sociedade figura — ou nao - como
novo ator social através da participagao.

2 — Cultura politica no Brasil: um breve historico

O objetivo da colonizagdo brasileira pelos portugueses ndo era simplesmente o
povoamento do vasto territério. Vasconcellos (1995) pontua que as articulacdes de poder
giravam em torno dos seguintes elementos: grande propriedade, monocultura e escravidao.
Tais elementos sdo derivados de um aspecto econdmico: a necessidade de produgdo em larga
escala para gerar lucros a metropole — Portugal. No que diz respeito a sociedade, esta se
organizava em torno de uma grande parentela' sob a qual as estruturas econdmica e a social
eram materializadas. Segundo Vasconcellos (1995), nesse contexto, o poder local era exercido
pelos patriarcas que desempenhavam a fun¢do de dominio pessoal e arbitrario sobre as
propriedades rurais e a populagdo. A expressao coronel originou-se com a criacao da Guarda
Nacional em 1831. Os chefes locais de maior destaque ocupavam postos de Coronel nos quais
usufruiam uma série de regalias.

A presenca da Guarda Nacional foi essencial para a ampliagdo do poder politico dos
latifundiarios. Ela tornou-se um ponto de equilibrio entre a burocracia metropolitana e as
administracdes locais na medida em que exercia politica de acomodagdes e compromissos
reciprocos. Por meio de milicias e ordenancas podia submeter homens livres a uma disciplina
que ressaltava os sentimentos de honra e espirito corporativo, favorecendo a subordinagdo do
povo aos latifundiarios.
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A autonomia municipal vinculada ao principio da eletividade tornou-se assunto
corrente apos a queda da Monarquia. Leal (1986) pondera que, se o federalismo tem como
principio basico a descentralizacdo (politica e administrativa), seria perfeitamente logico
estender a descentralizacdo a esfera municipal.

Com o fim do Império e a proclamacdo da Republica, a Guarda Nacional foi extinta,
porém, o coronel manteve-se como a propria representagdo do poder. O contexto economico
era de predominio da cultura do café¢ que utilizava mao-de-obra assalariada. Isto promoveu a
ascensdo de uma classe média e o surgimento de nucleos urbanos e industriais. Apesar dos
trabalhadores serem livres, eles mantinham-se dependentes do empregador, pois, 0s centros
urbanos eram afastados do local de trabalho. Para adquirir bens de primeira necessidade, eles
acabavam por ceder aos elevados pregos impostos pelo empregador. Como os salarios eram
baixos, o trabalhador via-se sempre endividado fazendo com que se prendesse ao trabalho.
Criava-se um circulo vicioso. Queiroz (1986, p. 181) destaca que, “ao antigo relacionamento
de tipo primario, pessoal e afetivo, pouco a pouco se associou e cresceu o relacionamento de
tipo secundario, impessoal, indiferente, ndo ligando mais individuos e sim categorias de
individuos.”

Novos personagens comegaram a surgir no cenario econdmico e politico. Homens de
negocio desejavam o enriquecimento e a ascensdo. J4 o imigrante europeu dispds-se a lutar
por direitos, o que impds uma reconfiguracdo da ordem policial. Eles adquiriam terras de
grandes proprietarios em dificuldades financeiras, rompendo com a hegemonia do velho
latifundiario, mas, permanecendo com um papel fundamental na légica politica do periodo.
As relagdes entre os novos personagens e os latifundiarios baseavam-se, paradoxalmente, em
solidariedade e conflito, permitindo que o coronel continuasse a imperar durante todo o
periodo.

A partir de 1930 diversos elementos acarretaram o enfraquecimento do coronelismo,
tais como a expansdo dos meios de comunicagdo e transporte — que trouxeram a cena oS
tecnocratas - o aperfeicoamento do processo eleitoral, a crise do café, o aumento da populacao
urbana e o aumento da producdo industrial. Porém, esses elementos trouxeram novos
personagens politicos que incorporaram praticas do coronelismo. Por exemplo, quando
empregadores faziam empréstimos aos empregados, uma vez que o saldrio destes ndo cobria
todas as despesas com artigos de primeira necessidade, estava-se, de fato, diante de um
mecanismo de reproducdo de velhas praticas. Dessa forma, mesmo que o antigo personagem
do coronel tenha se enfraquecido juntamente com a estrutura predominantemente agraria, a
sua presenca ainda continuou marcante. Este contexto ¢ o que Vasconcellos (1995) intitula
“coronelismo empresarial”.

Nota-se que a cultura politica brasileira constituiu-se, desde o inicio, sem que
houvesse formagdo de cidaddos ou espago para estes dialogarem com os chefes locais. Essa
configuracdo marca profundamente nossa cultura politica e influencia novas configuragdes
sobre poder local que tentam se estabelecer sobre bases de participacao e democracia.

2.1 Descetralizacio e participac¢io social

No Brasil, os anos 80 foram marcados pelo questionamento do padrdo de gestdo
publica. A sociedade civil encontrava-se distante do processo de formulagdo das politicas e do
controle das agdes do governo. “Delineiam-se, assim, estratégias de reforma do Estado que
apontam para novas formas de gestdo do setor publico, que envolvem a busca de uma maior
proximidade entre servigo e publico-alvo e a racionalizacdo da gestdo da organizacdo estatal.”
(ROSANVALLON, 1981 apud FARAH, 1998).

Mais precisamente a partir da Constituicdo de 1988, o Governo Central mostrou-se
indisponivel para fornecer muitos recursos financeiros para os estados e municipios. O Estado
deixou de desempenhar o papel de gestor do desenvolvimento. Em conseqiiéncia, surgiram

2



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

novos atores no cendrio local na busca de suprir as deficiéncias do Estado em atuar no nivel
local. Assim, este comegou a operar de maneira mais autdbnoma. Conforme Pinho e Santana
(2000), “essa nova configuragdo também ¢ resultado de um discurso ideologico de esquerda.
Com base neste, buscam solugdes inéditas e inovadoras desenhando um quadro de
possibilidades mais amplas de sucesso (governabilidade) para o nivel municipal do governo”
(PINHO; SANTANA, 2000, p. 276).

Nesse contexto, surgiram temas como a descentralizacdo, a governanca local, a
participagdo, a emergéncia da sociedade civil, o capital social > (MILANI, 2004, p. 101). Ao
mesmo tempo em que o papel do Estado comecou a ser questionado, a concepgdo de
desenvolvimento local também comecgou a ser vista com outros olhos. Historicamente, o
desenvolvimento de uma regido esteve associado ao crescimento econdmico. Silva (2006)
afirma que “[...] A exemplo do PIB (Produto Interno Bruto), as medidas de crescimento
sempre estiveram associadas ao processo de acumulagdo capitalista, ou pelo menos ao
desenvolvimento dos fatores de producdo que sdo possiveis de geracdo de riqueza [...]”
(SILVA, 2006, p.1).

Os questionamentos iniciados nos anos 80 e prolongados até a década de 90 deixam
clara a existéncia de outras varidveis sendo a econdmica que participam do processo de
desenvolvimento. Nesse sentido, o envolvimento social da comunidade no sentido de
reivindicar melhorias e propor solugdes no espago local faz-se indispensavel.

Para fortalecer o ambiente local, vé-se a necessidade de adotar mecanismos para se
exercer agdes planejadas que ofere¢am melhorias nas condi¢des de vida da comunidade.
Dentre esses mecanismos estd o estimulo a cultura da participa¢do da sociedade civil. Porém,
¢ fato notério que ha dificuldades de se promover a organizagdo coletiva nos dias de hoje,
tendo em vista a individualiza¢do do sujeito contemporaneo e, de certa forma, a descrenga
deste em iniciativas publicas.

O nivel local ganha destaque. E nele que as pessoas devem exercer maior pressio, em
uma ag¢do direta para verem resolvidas suas demandas sociais. A partir dessa perspectiva, a
sociedade civil constitui um eixo muito importante na articulacio do poder e,
consequentemente, do desenvolvimento local, pois ¢ a comunidade que pode apontar melhor
do que o poder publico e o privado as acdes que promovam o desenvolvimento local. O
resultado destas agdes vai muito além do bem-estar social. Silva (2006) detalha esse processo
quando diz que “[...] O processo do desenvolvimento local pressupde um conjunto de agdes
que devem ser adotadas pelas administragcdes locais juntamente com a sociedade civil.
Desenvolver habilidades especificas que possibilitem o aproveitamento das potencialidades
locais deve ser o foco destas agdes. Desta forma, o processo de desenvolvimento estard
focado basicamente nas competéncias disponiveis e desenvolvidas para aproveitamento das
oportunidades regionais” (SILVA, 2006, p. 5).

Esse processo de desenvolvimento ndo depende apenas da sociedade civil e do Estado.
Os avangos tecnoldgicos e¢ de comunicagdo consolidaram a posi¢do de empresas
transnacionais. De acordo com Furtado (1999) “Nao se pode condenar a racionalidade das
empresas; pedir que se comportem de outra forma é querer que sejam pouco eficientes. Mas,
pode-se, e deve-se, definir certos parametros para a racionalidade macro, definir se o critério
que prevalece € o social ou o puramente microecondmico. E isso que faz € o governo. Deixar
a tarefa na mao do mercado significa que o interesse social serd marginalizado” (FURTADO,
1999, p. 92).

Nesse sentido, faz-se necessaria a articulagdo de trés eixos: a sociedade civil, o poder
publico e a iniciativa privada. Farah (1998) destaca alguns pontos relativos ao papel do Estado
e ao seu modo de agdo. Sao eles:

a)O Estado deve continuar a ter um papel central nas questdes de interesse publico;
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b)O Estado deve ser um Estado forte, isto €, deve-se fortalecer a capacidade de
governo ou governanga;

c)Devem ser buscados “parceiros” para a provisdo de servigos publicos, dadas as
demandas crescentes, a limitagdo estrutural de recursos a disposicdo do Estado e a
potencialidade de “alternativas” que emergem da sociedade civil,

d)O Estado deve ter uma fungao reguladora — para garantir que objetivos de eficiéncia
sejam articulados a uma perspectiva de eqiliidade;

e)Os agentes estatais devem prestar contas aos cidadaos podendo ser responsabilizados
por suas acoes;

f)Deve haver controle da agdo estatal pela sociedade (FARAH, 1998, p. 67).

Entdo, as novas atribuicdes dos municipios mostram a necessidade de construgdo de
parcerias com o setor privado e com o Estado. Hoje a instancia municipal tem empreendido
projetos que representam respostas as exigéncias contempordneas de mudancgas
socioecondmicas. A sociedade civil traz novas demandas. Estas impulsionam um papel mais
ativo da comunidade no que diz respeito as questdes do espaco local.

O resultado desse novo desafio langado aos municipios é a articulagdo de forcas
sociais locais, que podera promover o desenvolvimento local. Este ndo vem somente para
combater a exclusdo social e a pobreza, ele também ¢ caracterizado pela defesa do meio
ambiente, pela promo¢do do turismo, da agricultura, do comércio, dentre outras questdes.
Dessa forma, o poder local tem sido visto como um espaco privilegiado para a realizacdo da
democracia a qual pode trazer a eqliidade nos resultados de politicas publicas e na
participagdo cidada. Por meio desta, as politicas sociais podem deixar de ter um carater elitista
e paternalista, herancas do periodo colonial brasileiro.

Ainda, ¢ importante chamar a atengdo para os desafios que se colocam a discussdo
para investigar o quanto se tem avancado efetivamente no sentido de uma cidadania ativa
(BENEVIDES, 1991 apud FARAH, 1998). Isto, porque, caso esta forma de participagcdo nao
seja devidamente exercida, corre-se o risco de haver retrocesso na configuragdo do poder
local, o que daria forga a sobrevivéncia dos mecanismos como coronelismo, clientelismo,
paternalismo, assistencialismo e ao fendmeno da tecnocracia.

2.2 - O processo de descentraliza¢iao no Brasil

O contexto politico e econdomico do Brasil ao final dos anos 70 estimulou as
discussdes em niveis subnacionais de governo a favor da descentralizagao tributaria. Segundo
Affonso (1996), esta se deu, principalmente, por meio de sucessivas emendas constitucionais
que ampliaram os percentuais dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM). Nesse periodo, tanto os Planos Diretores quanto os
Planos de Desenvolvimento Local Integrados eram elaborados por equipes externas a
prefeitura e eram tratados como meros instrumentos tecnocrdticos para obtencdo de
financiamentos que, em sua maioria, ndo seriam investidos em projetos contidos nos planos
(SANTOS; SOUZA, 1996). O governo federal, por meio da descentralizagdo, transferiu
responsabilidades relativas a questdes sociais — educagdo, saude, habitacio — para a esfera
municipal.

A literatura pesquisada mostra visdes diferenciadas acerca das conseqiiéncias do
processo de descentralizagdo. Nunes (1996, p. 34) destaca que “por ser ‘mais proximo’ do
cidaddo, o poder local [dos municipios] ¢ mais factivel de ser democratizado e de servir de
palco a uma maior participagdo [do que o poder central da Unido]”. O papel da sociedade civil
como articuladora de interesses e organizadora de demandas, ¢ capaz de estimular a
participagdo. Por outro lado, Nunes (1996, p. 34) expde a polarizagdo no debate em torno da
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descentralizacdo, onde pode haver também “lugar da reproducdo do poder discricionario das
oligarquias”.

Essa polarizagdo com relagdo a descentralizagdo ¢ também analisada por Melo (1996).
“De um lado, estdo aqueles que entendem o fortalecimento dos niveis subnacionais de
gOverno como um processo virtuoso que nao sé robustece a democracia, como também
produz maior eficiéncia alocativa no sistema de governo. A competicdo entre unidades
federadas ¢ vista como geradora de inovagdes no sistema publico. De outro lado, estdo
aqueles para quem os estados e municipios sdo /oci [locais] de clientelismo e ineficiéncia,
sendo que sua autonomizagdo representa fonte importante de ingovernabilidade [...]” (MELO,
1996, p. 11).

As elei¢des para prefeitos e governadores no inicio dos anos 80 anteciparam o
processo de redemocratizacdo nas esferas subnacionais. Enquanto, no governo central, esse
processo apenas deu-se no periodo posterior a Constitui¢ao de 1988, mais precisamente em
1989 com as elei¢des diretas para presidente da Republica. Nota-se que no Brasil, conforme
apontado por Affonso (1996, p. 5), “[...] a descentraliza¢do ndo foi comandada pelo governo
federal, ao contrario, esse se opds a ela o quanto pode”.

Entre 1980 e 1994, o processo de emancipacdo dos municipios assumiu um ritmo
acelerado. Diferente da expansdo na quantidade de municipios no Brasil, alguns paises, como
por exemplo, a Suécia, t€ém reduzido a quantidade de municipios com o objetivo de fortalecer
o poder local. Nesse pais, houve uma reducdo de dois mil para duzentos e oitenta e quatro
municipios (MENDOZA, 1996, p. 77 apud ABRUCIO; COUTO, 1996, p. 45).

Na década de 80 entrou em crise o regime autoritario. Contradi¢cdes que surgiram em
conseqiiéncia do proprio regime e o distanciamento existente entre as demandas das classes
populares e o 6rgdo executor —a Unido — compdem o contexto de emergéncia de uma fase de
mobilizagdo e reivindicagdes (COSTA, 1996). Com isso, o governo federal teve que redefinir
alguns papéis e responsabilidades atribuidas a ele e aos estados e municipios.

A Constituicdo de 1988, ao consagrar nos capitulos referentes ao ordenamento
juridico-politico dos municipios algumas mudancas, expressou alteracdes importantes no que
se refere a questdo da autonomia politico-administrativa e ao reconhecimento do local como
esfera substantiva de poder (COSTA, 1996, p. 115). Dessa forma, os municipios ganharam
um lugar de destaque frente as demais esferas de poder. Essa Constitui¢do gradualmente
aprofundou a descentralizagdo fiscal, ja que o novo sistema tributario foi implementado passo
a passo até¢ 1993.

Criou-se a oportunidade da discussdo publica das Constitui¢des estaduais e municipais
(leis organicas municipais), assim como se retomou o discurso acerca do Plano Diretor, o que
aumentou a participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre temas que tém influéncia
direta em seu cotidiano. Conforme Santos e Pires (1996) o Plano Diretor foi “definido na
Constituicdo como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
tornando-se obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes e devendo fixar
diretrizes gerais a serem executadas pelo poder municipal, com o objetivo de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”™ [...]
(SANTOS; SILVA, 1996, p. 88).

O local ganha forca com o descrédito das instancias superiores de governo. Para Costa
(1996), quando aumenta a descrenga na capacidade de o estado responder aos desafios da
inclusdo social, quando ha descrédito nos grandes atores e macroestruturas ¢ quando se
percebe uma crescente globalizacdo dos processos econdmicos, politicos e culturais, ¢ no
ambito do poder local que se desenham espagos de manobra e descobrem-se virtualidade para
projetos democraticos, de participacao e desenvolvimento.

A nova configuracdo do poder local envolve um novo estilo de gestdo municipal. A
partir desse, faz-se necessdrio criar mecanismos participativos eficientes e diretos onde
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municipio, empresarios, sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais ¢ a sociedade civil
possam se articular para debater, propor, agir e controlar agdes que beneficiem o espago local.
Segundo Dowbor (1996) essa nova configuragdo “[...] Passa também pela criacdo de
mecanismos de comunicacdo mais ageis com a populagdo, porque uma sociedade tem que
estar bem informada para poder participar. Passa pela flexibilizagdo dos mecanismos
financeiros, com menos regras e fiscais e mais controle direto de comités e conselhos da
comunidade interessada. Passa pela ampliagdo do espaco de interesse da prefeitura, que
devera ultrapassar as preocupacdes com a cosmética urbana e algumas areas sociais, para se
tornar o catalisador das for¢as econdmicas e sociais da regido. Passa, finalmente, pela
organiza¢do de redes horizontais de coordenagdo e cooperacdo entre municipios, tanto no
plano geral como, sobretudo, em torno de programas setoriais”(DOWBOR, 1996, p. 28).

O atual debate em torno da descentralizagdo aponta também questdes referentes a
relacdo desta com a democracia, o desenvolvimento, a eficiéncia e a eqiiidade. Toma-se a
seguinte analise feita por Affonso (1996): “No que se refere a relagdo entre a descentralizagdo
e a democracia, encontram-se dois polos de opinides: para alguns, a descentralizagdo seria um
mecanismo de redistribuicdo do poder politico que permeabilizaria o Estado as pressoes e a
participa¢do dos setores populares, para outros, entretanto, a descentralizacdo representaria
uma estratégia de deslocamento da alternativa popular para o plano local, microeconémico,
enquanto permanecem centralizados, com uma ldgica transnacional, os espagos das principais
decisdes politicas. Quanto a relacdo entre descentralizacdo e desenvolvimento, a polariza¢ao
de posigoes ¢ andloga. Pra alguns, a descentralizagdo seria o instrumento por exceléncia para
se alcancar o desenvolvimento em favor das minorias sociais, mediante a redistribuicao
espacial de recursos; para outros, entretanto, a descentraliza¢do representaria o abandono de
qualquer pretensdo de equilibrar e desenvolvimento entre regides e no interior delas [...].
[Com relacdo a eficiéncia e eqiiidade] em primeiro lugar, deve-se observar que ainda nao
dispomos de uma avaliagdo acurada dos impactos da descentralizacdo sobre a efetividade do
funcionamento do aparelho do Estado e dos servigos por ele prestados, bem como sobre os
seus impactos redistributivos, em termos tanto pessoais quanto inter-regionais [...]”
(AFFONSO, 1996, p. 8).

Apesar dessas afirmacdes feitas por Affonso (1996), o autor se contradiz ao assumir
que deficiéncias na capacitagdo técnica dos governos municipais e estaduais, assim como a
falta de continuidade em politicas publicas e auséncia de mecanismos de avaliagdo, acentuam
a ineficiéncia e a desigualdade do gasto publico.

A descentralizacdo, segundo Souza (1996) tem sido vista como um dos principais
instrumentos do desenvolvimento e como estratégia para a reducdo do papel do Estado. Por
outro lado, ela pode promover conflitos entre diferentes grupos sociais e afetar a distribui¢ao
de poder politico e bens a diferentes grupos da sociedade local. O tema do desenvolvimento
também ganha espaco no processo de redemocratizagdo onde a articulagdo de atores sociais e
politicos tem a inten¢do de atender aos objetivos de construcao da cidadania e da melhoria de
qualidade de vida® da sociedade.

Os municipios tiveram que assumir responsabilidades de assegurar condigdes minimas
de bem-estar social a populacdo, bem como, tratar do desenvolvimento econdmico local.
Porém, a descentralizagdo também pode produzir maiores desigualdades, visto que o aumento
dos gastos com questdes sociais e também, da capacidade fiscal nos municipios, ndo ocorreu
de forma homogénea. Assim, fica claro que em regides com menor capacidade — técnica e
financeira - de resolucdo de problemas — ocorreu o que Abrucio e Couto (1996) apontaram
como a “municipaliza¢do dos problemas”.

Dado que ndao ha mecanismos institucionais capazes de tornar a descentralizacdo mais
eqiiitativa e como o governo federal ndo possui uma politica nacional voltada para esse fim,
uma reforma global do Estado nos municipios passaria pelo estabelecimento de uma acao
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coordenada entre eles com vistas a diminuir as disparidades. O problema ¢ que nao ha
incentivos a cooperagdo entre os municipios. Ao contrario, o que vem ocorrendo ¢ uma
acirrada competi¢do por recursos € a configuracdo de um relacionamento nao-cooperativo
entre as municipalidades.

3 — Poder local: conceito e novas manifestacoes

O poder local ¢ um eixo estratégico de transformag¢dao da forma como se tomam as
decisdes que concernem o desenvolvimento econdmico e social de um espago local
(DOWBOR, 1995, p.26). Assim, o poder local deve ser encarado como uma ferramenta que
possibilite a discussdo de propostas relativas as questdes que interferem o espaco local e a
populacao que nele convive.

Segundo Dowbor (1995, p. 26) “o poder local, com os seus instrumentos basicos, que
sdo a participagdo comunitaria e o planejamento descentralizado, constitui, nesse sentido, um
mecanismo de ordenamento politico e econdmico”. Assim, o poder local sera trabalhado aqui
como o0 processo politico que se configura no campo do municipio, sendo esse o espaco das
disputas, dos jogos e das articulacdes que fazem parte do campo da cultura politica.

Face aos avangos tecnoldgicos e ao processo de globalizagdo, o espago local sofreu
modifica¢des. Como conseqiiéncias disso tém-se a concentragdo de riqueza, a disseminacao
da pobreza, o desemprego estrutural, a exclusdo social, a degradagdo ambiental, entre outros.
O governo nacional, antes visto como ator estratégico central e agente de mudanga quase
exclusivo, foi também revisto.

Nesse sentido, as relacOoes e estruturas do Estado e da sociedade civil sofreram
diversas transformagdes. As razdes para este novo contexto sdo variadas, mas ressaltou-se
nesse trabalho o esgotamento da capacidade de solucdo de problemas complexos e extensos
pelo nivel nacional, o que levou a transferéncia dessas questdes para o nivel local,
principalmente o municipal. Pinho e Santana (2000, p. 275) afirmam que no nivel municipal,
a sociedade esta mais proxima para definir solu¢des, acompanhar, interagir e definir controles.
Nesse sentido, as mudangas decorrentes do esgotamento do Governo Central em relacdo ao
tratamento de questdes complexas relacionadas ao nivel local, tendem a constituir, segundo
Farah (1998), “um novo paradigma de gestdo para o setor publico, o paradigma gerencial ou
p6s-burocratico”.

O “novo paradigma de gestdao” acentuado por Farah (1998) sugere uma revisdao do
papel do Estado no sentido de analisar sua relagdo coma sociedade, sua forma de agdo e sua
estrutura organizacional frente aos novos desafios. Nesse contexto o poder local comega a ser
articulado e se fortalecer.

4- Aspectos metodologicos

O presente artigo foi elaborado com base em livros, artigos, revistas técnicas e anais
do I EnAPG (Encontro de Administragdo Publica e Governanga), realizado no Rio de janeiro,
em 2004, e do IT EnAPG 2006 que ocorreu em S@o Paulo, em 2006.

As publicacdes pesquisadas resgataram fei¢des do Brasil-colonia, assim como
trouxeram contribui¢cdes de aspectos relativos ao surgimento dos coronéis e do coronelismo
no Brasil. Artigos publicados na Revista da Fundacdo Seade - Sd3o Paulo em Perspectiva -
trouxeram reflexdes sobre as novas configuracdes na gestdo publica a respeito do papel dos
atores sociais no contexto da globalizagdo. Outros que tratam das novas demandas do espago
local também foram uteis para a composicao do referencial teérico. A escolha da revista se
deu por seu pioneirismo na discussdo do novo papel do municipio no campo da Gestao
Publica.
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Pilar central para nossa reflexao, o entendimento do que seria tradicional ou novo nas
praticas da gestdo publica foi baseado nos principios apontados por Pinho e Santana (2000).
Para esses autores as novas manifestagcdes se baseiam nos seguintes elementos:

a)Reconhecimento da sociedade civil organizada como novo ator social;

b)Praticas gerenciais centradas na qualidade e no exercicio da participagao;

c)Abandono da visdo tradicional assistencialista substituida por politicas mais

consistentes de combate a exclusdo e a pobreza;

d)Intervengoes nas areas de abastecimento;

e)Politicas de responsabilidade fiscal,

f)Defesa do meio ambiente;

g)Politicas de cunho redistributivo ou anticiclico para garantir emprego e renda;

h)Reconhecimento de que a industrializacdo ndo € o Ginico caminho para o

desenvolvimento.

Partindo dessas diretrizes do que seriam as novas configuracées do poder local,
recorreu-se aos anais do I e do IT EnAPG — Encontro de Administragao Publica e Governanga
para mapear os artigos que trouxessem discussdes recentes acerca dessas atribuigdes. Optou-
se por analisar os anais desse encontro visto que as producdes apresentadas sdo consideradas
obras de referéncia para o tema pesquisado no campo da administra¢ao publica no Brasil.

O I EnAPG compde-se de 107 artigos, dos quais foram selecionados 12. No II EnAPG
foram apresentados 143 artigos, dos quais fez-se selecao de 9. O critério adotado para essa
selecdo foi a recorréncia de temas mencionados por Pinho e Santana (2000). Assim, observou-
se que o tema relacionado as politicas publicas municipais mais abordado diz respeito a
participacido popular. Esse assunto ndo foi discutido de maneira isolada, visto que foram
levantadas questoes relativas a satide e a educacdo como algumas das pecas para a articulagao
do poder local.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo bibliografico que tem como principal
vantagem permitir ao investigador a cobertura de um gama de fendmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia ser obtida pela observagao direta (GIL, 2002).

A andlise de dados foi realizada com base nos aspectos convergentes e divergentes
levantados nos artigos. Posteriormente foram criadas categorias, num método proximo a
analise de contetido.

5 — Resultados da pesquisa

O governo municipal no Brasil tem assumido responsabilidades e papéis cada vez
mais relevantes. Mas, sabe-se também que o governo, sozinho, ndo apresenta condi¢des de
assumir essas questdes, assim, a busca por parcerias e interagdes com a sociedade civil e a
iniciativa privada.

Os gastos na area social cresceram significativamente, o que deixa em evidéncia o
papel assumido pelas instancias municipais de fornecer servigos que possibilitem o bem-estar
social. Alguns municipios também se destacam na geragdo de emprego e renda, o que expoe a
funcao de agente de desenvolvimento econdmico.

A institucionalizagdo de mecanismos que incorporem, diretamente a discussdo, os
setores a serem atingidos pelas politicas municipais torna-se necessdria. Entre esses
mecanismos pode-se apontar a experiéncia de conselhos municipais, orgamentos
participativos entre outros foruns de discussao.

Tendo em vista o atual contexto dos municipios onde a comunidade possui novas
demandas e, ainda, novas ferramentas que facilitam o acesso a informacao — as tecnologias de
informagdo e comunicagdo (TIC) que estdo a cada dia sendo mais inovadoras — novas
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manifestagdes se fazem necessarias. Pinho e Santana (2000, p. 280) destacam as novas
atribuicdes do governo municipal:
a)Politicas de responsabilidade fiscal, elevando a capacidade de arrecadagdo propria;
b)Reconhecimento da sociedade civil organizada como novo ator social, o que leva
a institucionalizagdo de mecanismos de democracia direta como or¢amento
participativo, conselhos municipais, féruns de discussdo, além de parcerias com o
setor privado;
c)Préticas gerenciais centradas na qualidade e no exercicio da participagao;
d)Intervengdes na area de abastecimento envolvendo producdo, -circulacdo,
comercializacdo ¢ consumo;
e)Defesa do meio ambiente;
f)Politicas de cunho redistributivo ou anticiclico para garantir a renda e o emprego;
g)Reconhecimento que a industrializagdio ndo ¢ o uUnico caminho para o
desenvolvimento, mas que também a agricultura, o comércio e o turismo podem ser
considerados como setores potenciais de geragdo de emprego e renda;
h)Abandono da visdo tradicional assistencialista substituida por politicas mais
consistentes de combate a exclusdo social e a pobreza.

E importante notar como a analise de Pinho e Santana (2000) coincide com conceitos
exaltados a partir do processo de descentralizacdo. A partir da andlise feita por Pinho e
Santana (2000) pode-se destacar pesquisas apresentadas no I e no II EnAPG, realizados em
2004 e 2006, respectivamente. A questdo de maior recorréncia nos artigos, conforme
atribuicdes de Pinho e Santana (2000) ¢é a participacdo. Esse assunto ndo serd discutido de
maneira isolada, visto que, levantam-se questdes relativas a saude e a educa¢do como algumas
das pecas para necessitam da articulagdo do poder local.

5.1 - Participacio: a sociedade como novo ator social

A maioria dos trabalhos concorda que a busca pelo fortalecimento do tecido social,
bem como a identificacdo e a qualificagdo dos atores sociais, sdo maneiras de garantir a
continuidade e o aperfeicoamento da democracia participativa. Ha concordancia no
questionamento se, realmente, os espacos de representacdo, negociacdo e interlocucao
constituem-se em arenas publicas no processo de tomada de decisdes, visto que a participagdo
dos cidaddos em alguns municipios faz-se apenas para cumprir exigéncias da legislacdo.
Nesse contexto, encontram-se, por exemplo, planejamentos participativos municipais que sao
elaborados por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em divergéncia, aponta-se que a influéncia dos cidaddos no processo de construgdo e
implementagdo de politicas publicas alterou, de fato, os resultados obtidos. Ainda, afirma-se
que ¢ possivel trazer ao centro dos processos decisorios da gestdo municipal os principais
atores do processo, ou seja, aqueles que sdo mais afetados pelos resultados (DORNELAS,
HOPPEN, 2006).

No que diz respeito ao papel dos gestores publicos, a maioria dos autores corrobora
para a visdo de que ndo ha adequacgdo, por parte desses gestores, a participacdo da
comunidade nos processos de desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas, o que
compde um aspecto para afirmar que a participacdo popular ndo ¢ real. Também afirma-se
que ndo bastam recursos financeiros, fisicos e humanos para o desempenho do papel de gestor
municipal. Faz-se necessario, segundo Oliveira, Oliveira e Siqueira (2004), desenvolver
habilidades para coordenar agdes. A partir dessa analise, tem-se a necessidade de atuagdo do
poder municipal como facilitador e impulsionador de agdes publicas da comunidade local,
assim como o fato de que os cidadaos devem estar capacitados para realizar ¢ defender suas
escolhas quanto ao espago publico.
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Filippim e Rossetto (2006) fazem uma analise interessante a cerca dos gestores locais.
“Os gestores de hoje sdo herdeiros de uma tradigdo politica [...] de lealdade pessoal, de troca
de favores e da utilizacdo da funcdo publica para extrair beneficios particulares [...]. Essa
maneira de fazer politica tem sido amplamente questionada pela sociedade civil [...].
Considerando que os gestores publicos podem ser agentes de mudanca social, a sua percepgao
a cerca de desenvolvimento e administragdo publica ¢ emblematica para a compreensdo dos
entraves e das perspectivas [...]” (FILIPPIM, ROSSETTO, 2006, p. 14).

A seguir sdo apresentados trés exemplos de desenvolvimento de mecanismos que
estimulam, ou ndo, a participacdo popular em questdes relacionadas a politicas publicas
municipais.

5.2 Planejamento Municipal

Os estudos que tratam de planejamento municipal consideram que, apesar da iniciativa
do planejamento participativo, a participa¢do encontra-se entre o nivel do simbolismo - os
cidaddos se manifestam, mas o poder continua nas maos de quem implementa o planejamento
- e o nivel em que o cidaddao comeca a barganhar poder junto a seus detentores (MEDEIROS;
BORGES, 2006). Os processos decisorios do planejamento centralizam-se no topo da
estrutura de poder governamental, limitando-se a descentralizagdo administrativa em nivel de
execugdo (SAMPAIO, 2006). A participacdo nao surge, em alguns municipios, de maneira
voluntaria. Uma pesquisa objetivou analisar o processo participativo na elaboragdo do
planejamento de 2005 do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio Grande do
Norte (EMATER-RN)

No meio rural coexistem grupos distintos de individuos que vao desde empresarios do
agronegocio até ribeirinhos e indigenas (MEDEIROS; BORGES, 2006). Dessa forma, faz-se
necessario desenvolver um planejamento que contemple a¢des e projetos que beneficiem a
todos. Assim, em 1995, o governo federal criou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Em 2004 esse programa instituiu politicas nacionais como a
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Essa politica trouxe como premissa o planejamento
participativo para promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Observaram-se diretamente reunides nas comunidades rurais de cada municipio
assistido pela EMATER-RN (2.172 comunidades atendidas em 154 municipios).
Participavam das reunides membros de Organiza¢des Nao-Governamentais, de Igrejas, de
sindicatos etc.

O planejamento desenvolvido com base nos resultados dessas reunides deve sintetizar
as demandas colocadas pelos cidaddos que compdem esse meio rural. Porém, a pesquisa
apontou que ndo ha obrigatoriedade por parte EMATER-RN em considerar o que foi
manifestado nos encontros, visto que ha uma dependéncia em relagdo aos recursos que serao
disponibilizados por parceiros da instituicao.

5.3 Ouvidoria Municipal

Uma pesquisa feita em trés municipios da regido metropolitana de Salvador —
Camagari, Lauro de Freitas e Salvador - teve por objetivo identificar o grau de efetividade das
Ouvidorias Municipais (nos trés municipios a implantacdo foi ap6s o ano 2000) como
instrumento de participacdo popular, bem como identificar acdes executadas pelo governo
municipal para promover as Ouvidorias com objetivo de para atender as demandas da
populagao.

A fungdo basica das Ouvidorias Municipais € receber, registrar e encaminhar para o
orgdo/setor competente as reclamacdes, sugestdes, duvidas, elogios com relagdo ao servigo
publico municipal.
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A partir da pesquisa, notou-se que a maioria dos individuos que recorrem as
Ouvidorias ¢ considerada de baixa renda. Vale ressaltar que a maioria da populagdo nos trés
municipios ¢ também de baixa renda.

Em Camagari, os assuntos mais recorrentes nas manifestagoes sao: saneamento basico,
saude (qualidade no atendimento e medicamentos), iluminagdo publica, pavimentacao,
polui¢do sonora e ocupagdo irregular, que correspondem a 70% de reclamacdes. Do total,
15% sao dentncias, 10% duavidas e 5% sugestdes (SOUSA; SOUSA, 2006). O indice de
atendimento as manifestacdes ¢ de 40%, porém, 80% dos manifestantes se dizem satisfeitos
com o atendimento da Ouvidoria.

Nota-se que este dado €, de certa forma, intrigante, pois a populagdo mesmo ndo tendo
suas demandas atendidas ainda considera-se satisfeita. Esse fato pode fazer meng¢do a um
aspecto clientelista das liderangas locais. Outro fato que também merece destaque diz respeito
ao tratamento de manifestagdes acerca de corrupcdo. Sousa e Sousa (2006, p. 10) destacam
que “[...] apenas o ouvidor geral recebe essas manifestagdes e repassa a dentncia
informalmente ao prefeito e aos secretdrios sem o preenchimento de relatorios ou oficios”.
Por outro lado, a Ouvidoria tem promovido audiéncias publicas para ouvir e mobilizar a
populacdo para desenhar solug¢des para questdes comuns aos cidaddos de Camacari.

No municipio de Lauro de Freitas, cerca de 30% das manifestagdes recebidas sdo
reclamacgdes, 20% sdo denuncias, 30% sugestdes e 5% duavidas. A maioria dessas esta
relacionada a questdes de infra-estrutura. No que diz respeito as denuncias a casos de
corrupg¢do, o encaminhamento e tratamento s6 ocorre mediante identificagcdo do manifestante.
(SOUSA; SOUSA, 2006). A partir desses resultados da pesquisa, nota-se que a participagao
popular ainda ndo afeta diretamente a estrutura politica local.

Em Salvador, a Ouvidoria ¢ considerada mais moderna em comparagdo com os outros
municipios. A equipe de servidores recebe treinamento sobre a estrutura administrativa da
Prefeitura e os processos relativos a Ouvidoria. A Ouvidoria também possui convénio com a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) para viabilizar curso de capacitagdo em Gestao de
Ouvidoria Municipal. Das manifestagdes recebidas, 90% sdo reclamagdes e 10% sao
denuncias. Porém, Sousa ¢ Sousa (2006) nao deixaram explicita a forma de tratamento de
denuncias a corrupgao.

De maneira geral, conforme Sousa e Sousa (2006, p. 14) as Ouvidorias dos trés
municipios mostram-se “[...] eficazes na promog¢do da participagdo popular, uma vez que
estabelecem condigdes para que as demandas provenientes dos cidaddos sejam canalizadas ao
gestor publico [...]”. Porém Sousa e Sousa (2006, p. 14) destacam que “as demandas nao sio
acompanhadas de exigéncia de cumprimento [...], a popula¢do ndo tem acesso aos relatdrios
das Ouvidorias [...]".

Vale destacar que, apesar de algumas limitagdes, as Ouvidorias mostram-se como
instrumento de democracia participativa, porém deve-se acompanhar diretamente as a¢des das
Ouvidorias para que a participagdo cidada ndo seja manipulada pela vontade do governo.

5.4 Conselho Municipal

Os artigos que analisam o funcionamento de conselhos municipais afirmam que, em
sua maioria, essa ferramenta, na pratica, atua com controles sociais incipientes e com
mecanismos formais e ficticios (MEDEIROS; PEREIRA, 2006). Salienta-se que os membros
dos conselhos, em sua maioria, ndo cumprem suas atribuigdes, ndo comparecem as reunioes,
ndo formulam estratégias e ndo controlam a execucdo de agdes. H4 descontinuidade de
politicas publicas devido a sucessdes politico-partidarias que nem sempre seguem a mesma
filosofia politica (MORATO, BARBOSA, 2004).

Destaca-se também a falta de coordenagdo da participagdo dos membros e a dispersao
de esfor¢os. Encontram-se divergéncias quanto as causas das atitudes dos membros em
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relagdo aos conselhos. H4 autores que destacam a desconfianga prévia dos cidadaos em
relacdo as propostas do poder publico em decorréncia do histérico politico brasileiro que
possui como uma de suas caracteristicas o privilégio de interesses privados; enquanto outros
destacam a falta de consciéncia politica dos cidadaos.

Pelas analises encontradas nos artigos, os conselhos, que tém a fungdo de serem
espacos de decisdo sobre politicas, estdo se esvaziando enquanto detentores de carater
deliberativo. A maioria dos conselhos ndo consegue responder as demandas dos cidadaos,
fazendo com que suas acdes sejam questionadas.

No caso dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) fez auditoria em 52 municipios para verificar a existéncia ¢ a atuagdo dos
mesmos (MEDEIROS, PEREIRA, 2006). Os resultados mostram que menos de 10% dos
municipios auditados foram considerados existentes e atuantes. As falhas mais encontradas
foram: o desconhecimento da legislacio do FUNDEEF e a escolha pelo prefeito municipal, e
ndo por decisdo popular, dos representantes de cada segmento no conselho. Dentre as
sugestoes feitas pelo TCU, destaca-se o aperfeicoamento do controle social por meio da
qualificacdo dos conselheiros.

Com relagdo & area da saude, o Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado a partir da
Constituicdo de 1988 que promoveu a descentralizacio de politicas publicas. Essa
descentralizagdo gerou a transferéncia de atribui¢des na area social para os municipios cuja
disponibilidade de recursos financeiros ndo ¢ homogénea. Essa caracteristica acarretou uma
desigualdade na oferta de servigos do SUS, incluindo a capacidade instalada e a oferta de
profissionais qualificados. A conquista desses espacos de participacdo foi um fator decisivo
na organizacdo de uma institucionalidade democratica, sem a qual o direito a satide ndo
poderia efetivar-se como direito de cidadania. Os Conselhos de Saude reunem hoje milhares
de usuarios, profissionais e gestores na defini¢do de politicas de satide em suas localidades.

O Sistema Unico de Satide (SUS), apesar dos avancos e conquistas como a assisténcia
aos portadores de HIV, as campanhas de vacinagdo e os mutirdes de cirurgias de catarata,
ainda tem avaliagdes negativas com relagdo ao acesso e as condigdes de atendimento
(CORREIA; MATOS; LINS, 2006). A legislagao brasileira prevé para o SUS a formagao de
Conselho de Saude municipal com carater permanente e deliberativo para formular e controlar
politicas publicas destinadas ao Sistema. Os Conselhos de Salide retnem hoje milhares de
usuarios, profissionais e gestores na definicdo de politicas de saide em suas localidades.
Porém, o que a analise feita por Correia, Matos e Lins (2006) demonstra ¢ que a legislagdo
ndo ¢ amplamente atendida. H4 municipios em que o Conselho de Saude tem mostrado uma
aproximacao entre a administragdo publica e a sociedade civil. Enquanto outros formaram o
Conselho apenas para atender a legislacdo, ou seja, o poder continua nas maos do governo
municipal.

Apesar de o SUS ter como principios a universalidade, a igualdade, equidade e
resolutividade (LACERDA apud CORREIA; MATOS; LINS, 2006), hd muita desigualdade
no atendimento oferecido pelo SUS, onde o servigo torna-se um beneficio variavel de acordo
com a capacidade de pagamento e ndo conforme a necessidade do cidaddo (ABRASCO
2003). Os autores ainda apontam que a postura adotada pelo SUS ¢ tipicamente
assistencialista. A questdo da participagdo cidadda no sentido de tornar o SUS mais
democratico e eficiente também ¢ destacada nessa pesquisa.

Ouverney e Teixeira (2006) apontam a estratégia de gestdo em rede, desenvolvida em
2001, como possivel solugao para a questdo do SUS. Segundo Ouverney e Teixeira (2006, p.
8) essa estratégia ¢ composta por dois eixos: “a articulagdo regional de municipios adjacentes
e o planejamento integrado de politicas de saude sob coordenagdo do gestor estadual”. O
primeiro envolve a delimitagdo de regides para gerir o sistema, enquanto o segundo sugere o
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intercambio técnico e politico entre municipios e o nivel estadual, sendo que este concentra e
conduz todas as atividades.

A pesquisa apontou que a preponderancia no nivel estadual sobre os municipios pode
facilitar a geracdo de conflitos de governanga, visto que a esfera estadual centraliza os
processos decisorios e comanda os principais mecanismos que compdem o trabalho coletivo
intermunicipal. Ouverney e Teixeira (2006) justificam essa realidade: “Sendo assim, as
possiveis reformulagdes na estratégia de regionalizacdo da satide no ambito do SUS devem
redefinir o papel da esfera estadual, principalmente do gestor estadual, e ampliar o papel dos
municipios tanto no dominio de recursos quanto na condugdo dos principais instrumentos e
mecanismos de ordenamento do trabalho coletivo. Tais reformula¢des nao devem conduzir a
eliminagdo do papel dos estados na estratégia de regionalizagdo, mas somente numa
redefinicdo de suas fungdes, deixando de ser um ator que domina as principais fases do
processo, para se inserir como um mediador, facilitador e coordenador [...] das relagdes
intermunicipais de forma diferenciada de acordo com a dindmica de cada regido/microrregido
de satde.” (OUVERNEY; TEIXEIRA, 2006).

Para fazer frente a esse contexto, os cidaddos devem se fortalecer frente ao poder
publico para exigir seus direitos, fazendo com que os conselhos ndo permanegam esvaziados
de decisdo popular. Por parte do governo, espera-se interesse efetivo em ouvir as demandas da
sociedade. Dessa forma, pode-se pensar em uma gestao municipal onde ndo haja a prevaléncia
de interesses particulares em detrimento das necessidades comuns da comunidade.

6 — Consideracoes finais

Nesse artigo procurou-se contribuir para a discussdo do que se intitula como poder
local e identificar as principais mudancas acerca de suas configuragdes. Com base em
pesquisa bibliografica, algumas conclusdes puderam ser obtidas.

Observou-se, de uma maneira geral, que alguns municipios ja demonstram bons
resultados na construcdo de mecanismos de coordenagdo descentralizados e democraticos
com o intuito de solucionar de maneira eficiente e eficaz as questdes que, a partir do final da
década de 80, passaram a ser de sua responsabilidade.

Apesar das disparidades econdmicas e sociais entre municipios, o espago local tornou-
se palco para iniciativas de desenvolvimento a partir desses dois aspectos. O poder local
também adquiriu possibilidades de gerir este espaco de maneira mais proveitosa, tanto para o
proprio governo municipal, quanto para a sociedade civil e o poder privado. Por outro lado, as
acdes sociais ndo apresentam impactos estruturais na sociedade em fun¢do do aspecto
desarticulado e pulverizado de base assistencialista, na maioria dos casos.

Com relacdo as desigualdades intermunicipais, ha o aspecto politico que ainda
mantém, em alguns locais, a influéncia de relagdes clientelistas entre o poder publico e o
privado. Nota-se que a articulacdo de atores sociais para a promoc¢ao do desenvolvimento e da
descentralizagdo de politicas publicas vém se fortalecendo nos ultimos anos. A comparagao
feita entre o contexto da década de 70 e o atual indica que hoje a instdncia municipal tem
empreendido projetos que representam respostas as exigéncias contemporaneas, € que talvez
sejam bem antigas, tais como: a oferta de ensino publico de qualidade, a oferta de servigos de
saude, o controle a emissdo de poluentes no meio ambiente, entre outras.

No ambito das politicas publicas, a auséncia de mecanismos institucionais ou politicas
nacionais capazes de tornar a descentralizagdo mais eqiiitativa demanda o estabelecimento de
uma agio coordenada entre municipios para diminuir as disparidades. E necessario estimular e
promover a cooperacio entre 0os municipios, como a formagao de consércios intermunicipais
para solucionar questdes como saude, lixo e saneamento, desenvolvimento econdmico e social
através de arranjos produtivos locais e regionais entre outras, diminuindo a competi¢cdo por
recursos € a configuracdo de um relacionamento ndo-cooperativo entre as municipalidades.
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Isso pode se dar também pela via da participagdo da sociedade civil, pois a cidadania ndo
reconhece fronteiras entre municipios.

As intervengdes de governos municipais discutidas nesse trabalho demonstram que a
tentativa destes, articulando-se com a sociedade civil e a iniciativa privada podem, ao menos,
minimizar problemas relacionados a saude, educacdo, seguranga, meio ambiente entre outras
questdes. Algumas destas emergiram no contexto contemporaneo — meio ambiente e
seguranga, principalmente — outras ja estdo inseridas no dia-a-dia dos municipios ha décadas.
E uma das causas pelas quais esses problemas ainda ndo tenham sido solucionados ¢ o carater
elitista, clientelista e paternalista inserido em alguns locais — heranga de nosso passado
colonial - que pode fazer com que as questdes ndo sejam tratadas.

Faz-se necessaria a qualificacdo da populacdo para que a participagdo seja real,
fugindo de participacdes simbolicas. A institucionalizagdo de praticas de participagdo ndo
garante a criagdo de cultura favoravel a sua plena realizagdo. Realmente ndo basta apenas
criar, como uma mera formalidade, espacos institucionais de participacdo dos cidadaos, como
podemos constatar a existéncia de certo discurso institucional no que se refere a promogao da
participagdo como base para o desenvolvimento de politicas publicas no espago local. E
indispensavel que o Estado crie e estimule condi¢des de capacitar os cidadaos a participagao
politica, pois essa ¢ uma condicdo primeira para evitar a tomada do Estado por interesses
privados contrarios aos interesses coletivos, garantindo, portanto, um controle social das
politicas publicas. Faz-se necessario desenvolver politicas que possam garantir uma reducao
no distanciamento existente entre o desempenho dos governos municipais e as demandas da
sociedade.

Enfim, o que se encontra em discussdo ¢ o sentido politico da participagdo. Ela pode
significar tanto processos de socializacdo das decisdes e do poder como processos de
cooptacao, assistencialismo e clientelismo.

Como contribui¢cdes desse trabalho, destacamos as reflexdes acerca da trajetoria
historica do poder local no Brasil e a influéncia da instituicdo imagindria social do
coronelismo nas novas configuracdes do poder local, que serve de base para aprofundar a
discussdo acerca do que se intitula poder local. Como recomendagdes para analises
complementares, sugerimos estudos sobre a efetividade de politicas publicas participativas,
democraticas e inovadoras em outros municipios, para que se tenham pardmetros de
compara¢gdo € um panorama mais amplo das mudangas promovidas pela participacdo da
sociedade na formulagao e implementacao de politicas publicas no Brasil.
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