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Resumo

O proposito desta pesquisa ¢ verificar o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os
municipios paranaenses, com populagdo de até¢ 20 mil habitantes, com relagao aos indicadores
financeiros, econdmicos, sociais ¢ de gestdo e identificar como reagiram a LRF. A
metodologia utilizada, quanto aos objetivos, ¢ exploratoria; quanto aos procedimentos,
bibliografica e documental junto aos bancos de dados da Secretaria de Tesouro Nacional e do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social; quanto a abordagem,
quantitativa, com a utilizagdo de regressdo linear multipla e regressdo logistica. Os periodos
analisados foram os exercicios de 1998 e 2004. Concluiu-se que os municipios com
populacdo de até 5 mil habitantes e os com populacdo entre 10 e 20 mil habitantes foram
afetados de forma diferenciada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Que em relagdo ao
primeiro grupo as dimensdes que apresentaram mudangas envolvem aspectos financeiros e
sociais; € no segundo grupo a dimensdao que apresentou modificagdes envolve somente
aspectos sociais. As varidveis mais significantes, para os municipios muito pequenos, sao as
vinculadas as despesas, e para os pequenos sao as que envolvem receitas.

1 Introducao

A estrutura do setor publico brasileiro ¢ composta de trés esferas de governo, a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, ¢ os Municipios, todos autdnomos, com direitos ¢ deveres
estabelecidos conforme suas competéncias. As administracdes publicas municipais ocupam
lugar de destaque nessa estrutura e sdo vistas como as que melhor podem atender as demandas
da populagdo, pois estdo mais proximas de seus problemas e, teoricamente, de suas solucdes.

Em relagdo aos entes publicos municipais, o que predomina s3o municipios de
pequeno porte, entendidos como aqueles que possuem populacdo de até 20 mil habitantes.
Pelos dados da contagem da populagdo realizada pelo IBGE, em 2007, existem, atualmente,
no Pais 5.564 municipios, destes, 4.004, t€ém populacdo inferior a 20 mil habitantes, ou seja,
72% dos municipios brasileiros sdo considerados de pequeno porte. Em relagao ao Estado do
Parana, 317 de seus 399 municipios tém populagdo com até 20 mil habitantes, representando
um percentual de pouco mais de 79%. Percebe-se que os municipios de pequeno porte
predominam tanto no Estado do Paran4d como no a&mbito nacional.

Os pequenos municipios, entendidos como aqueles com populagdo de até 20 mil
habitantes, dependem financeiramente das transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados.
Verifica-se, nestes municipios, baixa capacidade de gerar receitas com a tributagdo de seus
proprios contribuintes. Os pequenos municipios enfrentam uma realidade diferenciada em relagao
aos de porte médio e aos grandes, e suas condi¢des criticas se refletem em servigos publicos
deficientes, insatisfatoria qualidade de vida e alimenta¢do de movimentos migratorios.

A situagdo da maioria dos municipios brasileiros ¢ de grande falta de recursos. O
estrangulamento na capacidade de tributar e a elasticidade da demanda por servigos publicos,
decorrente da situacdo econdmica e social do Pais sdo fatores cruciais, responsaveis por boa
parte da enorme pressdo a que estdo sujeitos os gestores municipais.

A falta de recursos no ambiente municipal tem reflexos na falta de pessoal qualificado
e motivado; na falta de materiais e insumos para a prestacao dos servigos publicos, bem como
na falta de investimentos.

Em 2000, entrou em vigor a Lei Complementar - LC n° 101/2000, conhecida com Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabeleceu as administragdes publicas de todas as
esferas o conceito de gestdo fiscal responsavel, envolvendo: acdo planejada e transparente,
prevencao de riscos, equilibrio das contas publicas, cumprimento de metas e de resultados, ¢
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cumprimento de varios limites, dentre os quais se destacam os limites para gastos com pessoal
e para endividamento.

A inexisténcia de déficits orcamentarios é a situacdo considerada ideal pela LRF.
Trata-se de um codigo de conduta imposto aos gestores publicos, independentemente da
esfera de governo e de atribui¢des, segundo o qual as mudancas econdmicas, sociais e de
gestdo devem estar condicionadas por uma correta conduta de ordem fiscal. Porém, percebe-
se que nem sempre o cumprimento dessas diretrizes € possivel, conforme relatam Luque e
Silva (2004), pois em fungdo dos inumeros problemas sociais de nosso Pais, o setor publico
vé-se obrigado a realizar uma série de gastos. E importante acentuar que, dada a realidade
econdmica e social da populagdo e a ampla gama de agdes que se espera do setor publico,
torna-se muito dificil evitar que sejam gerados déficits orcamentarios.

Diante desse contexto, nota-se certa distdncia entre o que ¢ preconizado pela LRF,
como ideal para as contas publicas, ¢ o que ¢ possivel, devido as enormes necessidades
enfrentadas pela populacdo de modo geral, situacdo que €, certamente, mais aguda nos
pequenos municipios. A LRF estabeleceu exigéncias igualitarias a todas as esferas de governo
e a todos os municipios, independentemente de seus portes, ndo levando em consideracio as
caracteristicas econdmicas e sociais.

A presente pesquisa, abordando as peculiaridades e as atribui¢des inerentes a atividade
municipal e a vigéncia da LRF, visa responder a duas questoes:

a) A estrutura financeira e os indicadores econdmicos, sociais e de gestdo nos
municipios paranaenses de pequeno porte sofreram alteragdes com a vigéncia da LRF?

b) Que dimensdes e varidveis mais foram influenciadas pela LRF, se esta for
confirmada?

Como conseqiiéncia, tem-se como objetivos:

c) Examinar se, ¢ em que extensdo, os municipios paranaenses com até¢ 5 mil
habitantes e com populagdo entre 10 e 20 mil habitantes foram influenciados de forma
diferenciada pela LRF, considerando-se aspectos financeiros, econdmicos, sociais ¢ de gestio.

d) Identificar as varidveis que mais fortemente foram impactadas pela LRF em cada
um dos grupos de municipios.

e) Verificar a influéncia da LRF sobre os pequenos municipios paranaenses abordando
aspectos financeiros, econdomicos, sociais e de gestao.

Utilizaram-se dados dos municipios paranaenses com populagdo de até¢ 20 mil
habitantes, no periodo de 1998 a 2004 e desenvolveu-se andlise multivariada.

O trabalho ¢ composto de cinco seg¢des. ApoOs esta introdugdo, aborda-se a
fundamentagdo teorica. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada. Na quarta, sao
apresentados os resultados da pesquisa empirica e, por fim, a conclusdo deste estudo.

2 Fundamentacio Tedrica

A estrutura politico-administrativa do Pais compreende trés niveis de governo:
Federal; Estadual, incluindo o Distrito Federal, ¢ Municipal. Cada um desses niveis ¢
auténomo e busca, por meio de sua estrutura organizacional, satisfazer as necessidades da
coletividade, com a criacdo, realizacdo e expansao de servicos publicos.

Slomski (2003) afirma que o municipio, no Brasil, nasceu no Brasil-Colonia e foi
aprimorado nas Constitui¢gdes promulgadas desde entdo, e que tem na Constitui¢do de 1988
seu apice no que diz respeito a autonomia.

Para Menezes (2002), o municipio € reconhecido como a institui¢do que pode levar de
forma mais eficiente e eficaz a presenga do poder publico ao interior do Pais, além de poder
desempenhar o papel de agente do desenvolvimento econdmico local.

Matias e Campello (2000) corroboram esse entendimento, afirmando que é no
municipio, a menor unidade administrativa da Federagdo, que se encontram as condi¢des mais
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adequadas para que seja formado um quadro nacional democratico e onde sdo geradas as
situacdes mais favoraveis de interven¢do, buscando alcancar padrdes mais compativeis com
os considerados ideais. O poder local, por estar mais préximo dos problemas e por ser
suscetivel ao controle da sociedade, mostra-se mais adequado para atender as demandas
sociais.

Para atender as demandas e aos anseios da populacdo, os municipios disponibilizam
servigos publicos. A administragdo publica, em sentido formal, é o conjunto de orgdos
instituidos para consecug¢ao dos objetivos do Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das
funcdes necessarias aos servigos publicos em geral; em acepgdo operacional, ¢ o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade (MEIRELLES, 1995).

Kohama (2008, p. 8) afirma que existe “[...] uma intima sintonia entre a Administracao
Publica e o Servigo Publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente, que a execucgao deste seja
feita privativamente por aquela, quer diretamente, quer por delegacdo.”

Meirelles (2003, p. 319) conceitua servigo publico como “[...] todo aquele prestado
pela administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

Para Slomski (2003, p. 366) servigo publico € “[...] o conjunto de atividades-meio e de
atividades-fins exercidas ou colocadas a disposicdo, prestadas diretamente, permitidas ou
concedidas pelo Estado, visando proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social da
coletividade.”

As atividades-meio tém o objetivo de assegurar os controles internos da administracao
publica mediante as fungdes de assessoramento, chefia e dos servigos auxiliares. As
atividades-fins tém como objetivo assegurar os servigcos caracterizados como essenciais,
complementares e publicos, cuja finalidade ¢ a de promover o bem-estar social da
coletividade, [...], em que as atividades-meio ddo suporte a realizacdo das atividades fins,
objetivo final dos servigos publicos (SLOMSKI, 2003, p. 366).

Segundo Meirelles (2003, p. 330) os servicos de competéncia municipal sdo: “[...]
todos aqueles que se enquadrem na atividade social reconhecida ao Municipio, segundo o
critério da predominancia de seu interesse em relagdo as outras entidades estatais”.

Os servigos publicos disponibilizados a populagdo, estdo alicergados no tripé: mao-de-
obra, insumos e bens publicos. A mao-de-obra ¢ desenvolvida diretamente por servidores
publicos ou por terceiros, contratados; os insumos sdo os materiais utilizados nos servigos; e
os bens publicos caracterizam-se pela infra-estrutura existente, utilizada na realizacdo das
atividades estatais.

Os gestores publicos interpretam as necessidades e anseios da sociedade, e os atendem
por intermédio dos servigos publicos, com o objetivo de dar respostas concretas a estas
necessidades, administram da melhor forma possivel os recursos disponiveis, visando sua
otimizagdo, para conseguir continuidade, melhoria e expansao das a¢des governamentais.

Para Cruz e Glock (2003), os municipios estdo, como os demais entes estatais, diante
da modernizagdo e da necessidade de melhor administrar os recursos disponibilizados, para o
exercicio de sua missdo de promotores ou tutores do bem-estar social. Entdo, faz-se
necessario maior conhecimento sobre a atuagcdo das administragdes publicas municipais, bem
como a geracdo de informacdes sobre outros aspectos que envolvem as decisdes tomadas
pelos gestores publicos, além das inerentes ao equilibrio entre as receitas e as despesas
publicas.

A Lei de Resposabilidade Fiscal- LRF apresenta-se como um cddigo de conduta para
os administradores publicos de todo o Pais. Foi criada seguindo experiéncias semelhantes de
paises da Unido Européia, além dos Estados Unidos e Nova Zelandia. E pautada em
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mecanismos de controle dos gastos publicos e sangdes para os gestores desobedientes
(MATIAS-PEREIRA, 2006, p.298).

Para Matias-Pereira (2006, p. 297) a LRF “[...] esta inserida no contexto de reforma do
Estado brasileiro, fundamentada nos principios do planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacdo”. A LRF refor¢ou o planejamento em todas as esferas da administracao
publica, promovendo maior integragdo as pecas do sistema de planejamento integrado do
setor publico brasileiro, PPA, LDO e LOA. Nesse sentido a LRF preconiza que o or¢gamento
publico anual, instrumento de execugdo das metas e objetivos prevista para determinado
exercicio, deve ser compativel com os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais previstos
pela LDO e, também, ter compatibilidade com o PPA vigente.

A LRF foi criada com o objetivo de definir normas de financas publicas orientadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Nesse sentido, ¢ uma lei que busca maior
transparéncia e equilibrio das contas publicas, exigindo dos administradores uma gestdo
or¢amentaria e financeira responsavel, com eficiéncia e eficicia. A Lei exige dos governantes
compromissos com o or¢amento € com as metas, apresentadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo e prevé punicdes para o gestor que nao a cumprir (MATIAS-PEREIRA, 2006). O
mesmo autor destaca que a LRF reorientou a sistematica alocativa dos recursos publicos para
a busca de resultados, por meio da Administragdo Publica Gerencial.

Matias-Pereira (2006, p. 305) ainda afirma que com “[...] a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi deflagrado o processo para combater o cronico desequilibrio fiscal da administracao
publica brasileira, tanto em nivel federal, estadual, como municipal; por meio de um rigido
controle do endividamento publico [...].”

A LRF, ao dispor sobre finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, tem como objetivos: melhorar a qualidade das agdes de gestdo fiscal dos recursos
publicos confiados aos administradores publicos e coibir os abusos que provocam danos ou
prejuizos ao patrimonio publico (MATIAS-PEREIRA, 2006, p. 303).

Segundo Sena e Rogers (2007), a LRF atribuiu a contabilidade publica novas fungdes
no controle or¢amentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. Com a Lei,
enfatizou-se o interesse das informagdes contabeis ndo apenas a Administragao Publica e aos
seus gestores, mas também a sociedade, que se tornou mais ativa no processo de
acompanhamento e fiscalizagdo das contas governamentais.

A gestdo fiscal responséavel apregoada pela a LRF ¢ definida em seu artigo 1°, com os
seguintes principios: 1) acdo planejada e transparente; ii) prevencao de riscos e correcao de
desvios que afetem o equilibrio das contas publicas; iii) garantia de equilibrio nas contas, via
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e condi¢gdes para a
renuncia de receitas e geragdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagdes de
créditos, concessao de garantias e inscricdo em restos a pagar.

Em virtude das caracteristicas que envolvem as administracdes publicas, ndo ¢
possivel analisa-las por meio dos modelos utilizados para as organizag¢des privadas. Deve-se
utilizar um modelo que enfatize as varidveis e as varias dimensdes com as quais estas
entidades interagem (MATIAS; CAMPELLO, 2000).

O processo de levantamento das caracteristicas e atributos apresentados pelas
entidades publicas envolve sempre um conjunto de indicadores que permitem que os valores
apresentados por esse conjunto sejam associados a alguma relacdo de causa e efeito. Tal
relacdo pode ser estabelecida por meio de estudos comparativos ou conclusdes teoricas e
empiricas (MATIAS; CAMPELLO, 2000).

Kayano e Caldas (2002) afirmam que os indicadores sdo uma medida, uma forma de
mensura¢do, um parametro, descrevem por meio de niimeros um determinado aspecto da
realidade, ou nimeros que apresentam uma relagio entre varios aspectos, afirmam, ainda, que
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na administragdo publica os indicadores permitem comparar situagdes entre localidades ou
entre periodos diferentes de um mesmo municipio.

3 Metodologia

A metodologia utilizada na presente pesquisa € a seguir caracterizada quanto aos
objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do problema.

Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ exploratéria. A caracterizagdo do estudo como
pesquisa exploratoria, ocorre normalmente, quando hé pouco conhecimento sobre a tematica a
ser abordada. Por meio do estudo exploratorio, busca-se conhecer, com maior profundidade, o
assunto, de modo a tornd-lo mais claro ou construir questdes importantes para a condugao da
pesquisa (RAUPP; BEUREN In: BEUREN, 2003, p. 80). Mesmo entendimento de Gil (1999,
p. 43) para o qual esse tipo de “[...] pesquisa ¢ realizada, sobretudo, quando o tema escolhido
¢ pouco explorado [...]".

Quanto aos procedimentos, foi utilizada pesquisa bibliografica, para aprofundar os
conhecimentos sobre o tema proposto e sobre os instrumentos estatisticos utilizados nas
analises realizadas; e pesquisa documental com fontes de segunda mao, realizada junto aos
bancos de dados da STN e do [IPARDES.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ quantitativa. Para Richardson (1999), a
abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo, tanto nas modalidades
de coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde
as mais simples, como percentual, média, desvio-padrdo, até as mais complexas: como
coeficiente de correlacdo, analise de regressao e anélise multivariada de dados.

A pesquisa objetiva verificar o impacto da vigéncia da LRF sobre os municipios muito
pequenos, com até 5 mil habitantes, e os municipios pequenos com populacio entre 10 e 20
mil habitantes, abordando-se aspectos financeiros, econdémicos, sociais ¢ de gestio;
determinar se os grupos foram influenciados de forma diferente pela lei e identificar quais
variaveis mais apresentaram diferencas de um periodo para o outro. Para atingir estes
propdsitos, foram seguidas as fases descritas na Figura 1.

Figura 1 : Fases da pesquisa empirica

MUNICIPIOS MUNICIPIOS
MUITO PEQUENOS Fase 1 MUITO PEQUENOS
com populacdo até > > com populacdo até
5 mil habitantes 5 mil habitantes
1998 2004
Fase 2 Fase 2
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
PEQUENOS PEQUENOS
com populagio entre < 1 com populacgio entre
10 e 20 mil habitantes Fase 1 10 e 20 mil habitantes
1998 2004

Fonte: Elaborada pelos autores.

A presente pesquisa tem como populagdo os municipios paranaenses com até¢ 20 mil
habitantes. A amostra ¢ composta pelos municipios que disponibilizaram informagdes junto a
STN, nos exercicios financeiros de 1998 e 2004. Os municipios foram divididos em trés
grupos. O primeiro, composto pelos municipios com até 5 mil habitantes; o segundo, com os
que tém mais de 5 mil e menos de 10 mil habitantes; e o terceiro grupo foi composto pelos
municipios com populacdo entre 10 mil e 20 mil habitantes.
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Na definicdo da varidvel dependente utilizou-se a abordagem de extremos polares.
Segundo Hair Jr. et al. (2005), a abordagem de extremos polares refere-se a um método para
construir uma variavel dependente categorica; primeiro divide-se a variavel métrica em trés
categorias; as categorias extremas sdao usadas na andlise discriminante ou na regressao
logistica, e a categoria do meio nao ¢ incluida na analise. No caso deste estudo, foi desprezado
o grupo de municipios com populagdo entre 5 mil e 10 mil habitantes. Objetiva-se, com este
procedimento, ressaltar as diferencgas entre os grupos, revelando aspectos que poderiam nao
ser contemplados com a utilizagdo do conjunto total dos dados.

A estrutura da pesquisa empirica propiciou seu desenvolvimento em duas fases. Na
primeira, objeto deste artigo efetua-se andlises entre os dois grupos de municipios,
separadamente, para verificar os impactos e as mudangas ocorridas com a vigéncia da LRF. A
segunda fase, que deu origem a outro artigo, levando em conta suas faixas populacionais,
verifica a existéncia de diferencas significativas entre os dois grupos de municipios analisados
e a relacdo causal, caso confirmada a discriminagao.

As técnicas estatisticas utilizadas na andlise dos dados sdo regressao linear multipla e
regressao logistica. A andlise de regressdo multipla ¢ uma técnica estatistica geral, usada para
analisar a relacdo entre uma variavel dependente e diversas variaveis independentes, sendo
representada pela seguinte formulagdo, segundo Hair Jr. et al. (2005); Maroco (2003):

Y. =0+ X, + X, +..+ X, +¢&;

O objetivo da regressdo linear multipla ¢ determinar quais as variaveis independentes
melhor explicam a variagdo da dependente, bem como determinar a proporcao explicada de
tal variagdo.

A regressao logistica, segundo Hair Jr. et al. (2005), ¢ uma forma especial de
regressdo, na qual a varidvel dependente ¢ ndo-métrica, dicotdbmica ou binaria. Para os
autores, a regressdao logistica encontra ampla aplicacdo em situagdes em que o objetivo
principal ¢ identificar o grupo ao qual um objeto pertence. Os objetos recaem em grupos, e €
desejado que a pertinéncia a um grupo possa ser explicada e prevista por um conjunto de
varidveis independentes selecionadas.

Assim, o objetivo da regressao logistica € expressar uma funcdo estatistica
multivariada, que permita classificar e prever, com base nas varidveis independentes
utilizadas, a qual grupo pertence determinado objeto e o impacto de cada variavel explicativa
neste objetivo.

A regressado logistica assume a seguinte forma, segundo Gujarati (2000):

1

P, . =
(1) “(Bo+Pixi+Brxy+. fux;)
I+ e
Onde:
P = probabilidade
e = constante matematica e (2,71828)

B = coeficientes estimados
X = variaveis independentes

Hair Jr. et al. (2005, p. 208) afirmam, em relagdo a regressao logistica, que “[...] a
maneira geral de interpretagdo ¢ semelhante a da regressdo linear”.

A regressao logistica ¢ uma técnica estatistica de dependéncia multivariada, especifica
para prever e explicar uma variavel dependente binaria ou dicotomica, como a deste estudo,
apresenta-se robusta e com resultados mais confidveis, que outras técnicas empregadas para
diferenciar grupos, principalmente quando as suposigoes relativas a normalidade das variaveis
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ndo podem ser garantidas. Baseando-se nos objetivos tragados para esta pesquisa pode-se
afirmar que o referido método estatistico ¢ o mais eficaz a ser utilizado para responder o
problema de pesquisa levantado, pois estuda duas situacdes dicotdmicas.

Para atingir os objetivos propostos, foi definida a seguinte variavel dependente: 0 —
exercicio financeiro de 1998; 1 — exercicio financeiro de 2004. A finalidade é verificar a
influéncia da LRF sobre os municipios, dentro de suas faixas populacionais.

A opcdo em utilizar apenas os exercicios de 1998 e 2004 visa eliminar os efeitos da
adaptacdo a LRF. Em 1998, ndo se discutia a LRF, por isso entende-se que este exercicio se
apresenta livre de seus efeitos. O ano de 2004 ¢ bem posterior a entrada em vigor da LRF e ¢
0 ano de encerramento do primeiro mandato municipal sob sua vigéncia, por isso pode-se
supor que todas as adaptagdes ja tivessem ocorrido.

Os dados necessarios para compor as variaveis utilizadas na pesquisa sdo obtidos junto
as bases de dados da STN (FINBRA — Finangas Brasil) e do IPARDES (Base de Dados —
BDE), relativos aos periodos analisados. Daquela foram captados os demonstrativos
envolvendo receita, despesa, ativo e passivo dos municipios e desta foram obtidos os demais
dados necessarios para compor as varidveis, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Amostra

Classes de Populacdo 1998 % 2004 %
Até 5 mil habitantes 89 47,34 88 51,46
Entre 10 e 20 mil habitantes 99 52,66 83 48,54
Total 188 100 171 100

Fonte: Dados da pesquisa

As varidveis utilizadas nesta pesquisa sdo indicadores da realidade das administracdes
publicas municipais, com populagdo de até 20 mil habitantes, do Estado do Parana. Foram
englobadas quatro dimensdes: financeira, econdmica, social e de gestdo. As varidveis
selecionadas e relacionadas as dimensdes foram adaptadas dos estudos de Matias e Campello
(2000); Lima e Castro (2000); Kohama e Kohama (2000), também foram utilizados
indicadores universalmente aceitos na avaliagdo de aspectos econdmicos € sociais.

A dimensdo financeira aborda indicadores que envolvem as receitas e as despesas
publicas municipais.

Quadro 1 — Varidveis da dimensio financeira

F1 | Receita Total / Despesa Total F7 | Receita do FUNDEF (ganho) / Receita Total

F2 | Passivo Permanente / Receitas Correntes F8 | Operagdes de Crédito (Empréstimos) / Receita Total
F3 | Receita Tributaria / Receita Total F9 | Despesas com Pessoal / Receitas Correntes

F4 | Receitas Proprias / Receita Total F10 | Despesas com Juros / Receitas Correntes

F5 | Participagdo Receita Unido / Receita Total F11 | Despesas Servicos Terceiros / Receita Total

F6 | Participacdo Receita Estado / Receita Total F12 | Outras Despesas Correntes / Receitas Correntes

A dimensdo econdmica enfoca as varidveis do ambiente econdmico municipal e a

participagdo das financas publicas municipais na economia dos municipios.
Quadro 2 — Variaveis da dimensio economica

E1l | Despesas ¢/ Amortizagdes / Receita Corrente E7 | Populacdo Economicamente Ativa (PEA)/Populacdo Total
E2 | Investimentos / Receita Total E8 | PIB per capita

E3 | Receitas Proprias / Populagio Total E9 | Valor Adicionado Total per capita

E4 | Passivo Permanente / Populagdo Total E10 | Valor Adicionado industrial / Valor Adicionado Total

E5 | Investimentos / Valor Adicionado Total E11 | Despesas com Investimentos / PIB

E6 | Valor Adicionado Agricola/Valor Adicionado Total | E12 | Receita Total / Populagdo Total

A dimensao social busca refletir como os gestores municipais vém aplicando os
recursos publicos nas areas sociais consideradas prioritarias.
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Quadro 3 — Variaveis da dimensio social
S1 | Indice de GINI S8 | Despesas com Pessoal / Populagdo Total
S2 | IDHM S9 | Investimentos / Populagido Total

S3 | Despesas Fungdo Assisténcia Social / Despesa Total | S10 | Receitas Totais de Transferéncias / Populagdo Total

S4 | Despesas Fungdo Satude e Saneamento/Despesa Total | S11 | Despesas Fung@o Assisténcia Social / Populagéo Total
S5 | Despesas Fungdo Educa¢do/Alunos Matriculados S12 | Despesas Fungdo Saude e Saneamento / Populagé@o Total
S6 | Populagdo Urbana / Populagdo Total S13 | Despesas Fungdo Educagéo e Cultura / Populagdo Total
S7 | Despesas Fungdo Educagao e Cultura/Despesa Total | S14 | Despesas Correntes / Populagio Total

A dimensdo de gestdo, por seu turno, sintetiza indices que refletem aspectos de

liquidez, endividamento e a forma de aplicacdo dos recursos financeiros municipais.
Quadro 4 — Variaveis da dimensio de gestao

G1 | Ativo Financeiro / Passivo Financeiro G5 | Receitas Proprias / Despesas Correntes
G2 | (Ativo Financeiro + Ativo Permanente) / G6 | Passivo Permanente / Ativo Total
(Passivo Financeiro + Passivo Permanente) G7 | Passivo Permanente / Ativo Financeiro
(Passivo Financeiro - Ativo Financeiro) / Ativo
G3 | Total G8 | Superavit Corrente / Receita Total
G4 | (Despesas de Capital - Receitas de Capital) / G9 | Superavit Corrente / Populacdo
Receitas Correntes G10 | (Receita Corrente - Despesas Correntes) / Receita Corrente

Alguns dados utilizados para compor as varidveis sdo divulgados periodicamente e
houve necessidade de trata-los. Nas varidveis que envolvem populacdo, foram usados os
numeros informados pelos municipios, a cada ano, a STN. Os valores das varidveis Populacao
Economicamente Ativa - PEA, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM e o
ndice de GINI foram obtidos da base de dados do IPARDES, fazendo-se interpolagdes para
os exercicios de 1998 e 2004.

Como se sabe, as variaveis independentes inicialmente escolhidas para comporem as
quatro dimensdes, Financeira, Econdmica, Social e de Gestdo, podem apresentar elevada
correlagdo seja duas a duas ou multipla e, por isso, o primeiro passo € evitar a presenga de
multicolinariedade elevada. Para tanto, em cada dimensao, regressdes lineares multiplas sdo
efetuadas para cada independente sobre as demais. Foram excluidas as variaveis com Rzajustado
acima de 0,80. O célculo deu-se pela média dos dois anos analisados, tanto para os municipios
com até 5 mil habitantes como para os com populacao entre 10 e 20 mil habitantes.

Quadro 5 - Variadveis independentes excluidas por representarem multicolinariedade

Variaveis independentes R’ siustado MEdiO

1998 2004

E10 Valor Adicionado Industrial/Valor Adicionado Total 0,8732 | 0,8474
El1l Despesas com Investimentos/PIB 0,9156 | 0,9076
E12 Receita Total/Populagdo Total 0,7187 | 0,8222
S11 Despesas Fungdo Assisténcia Social/Populagdo Total 0,9525 | 0,94255
S12 Despesas Fungdo Saude e Saneamento/Populagdo Total 0,9645 | 0,9794
S13 Despesas Fungdo Educagao e Cultura/Populagdo Total 0,9666 | 0,9543
S14 Despesas Correntes/Populagdo Total 0,7125 | 0,8298
G9  Superavit Corrente/Populagio 0,9656 | 0,7951
G10 (Receita Corrente - Despesas Correntes) / Receita Corrente 0,8791 | 0,71455

Baseando-se nesse critério, foram eliminadas as seguintes varidveis independentes: a)
na dimensao econdomica — E10, E11 e E12; b) na dimensao social — S11, S12, S13 e S14; ¢ ¢)
na dimensdo de gestio — G9 e G10. Na dimensdo financeira ndo foi excluida nenhuma
variavel. Salientando que, a cada variavel retirada efetuava-se o procedimento novamente
com as variaveis remanescentes. O Quadro 6 mostra as varidveis independentes que
permaneceram na analise, segundo as quatro dimensoes.
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Quadro 6 - Variaveis independentes selecionadas segundo as dimensoes
Variaveis selecionadas para a dimensao financeira
F1 | Receita Total / Despesa Total F7 | Receita do Fundef (ganho) / Receita Total
F2 | Passivo Permanente / Receitas Correntes F8 | Operagdes de Crédito / Receita Total
F3 | Receita Tributéria / Receita Total F9 | Despesas com Pessoal / Receitas Correntes
F4 | Receitas Proprias / Receita Total F10 | Despesas com Juros / Receitas Correntes
F5 | Participacdo Receita Unido / Receita Total F11 | Despesas Servicos Terceiros / Receita Total
F6 | Participacdo Receita Estado / Receita Total F12 | Outras Despesas Correntes / Receitas Correntes
Variaveis selecionadas para a dimensdo econdmica
E1 | Despesas com Amortizagdes / Receita Corrente E6 | Valor Adicionado Agricola / Valor Adicionado Total
E2 | Investimentos / Receita Total E7 | Populagdo Economicamente Ativa(PEA)/Populagdo Total
E3 | Receitas Proprias / Populagao Total E8 | PIB per capita
E4 | Passivo Permanente / Populacdo Total E9 | Valor Adicionado Total per capita

E5 | Investimentos / Valor Adicionado Total
Variaveis selecionadas para a dimensdo social

S1 | indice de GINI S6 | Populagdo Urbana / Populagdo Total

S2 | IDHM S7 | Despesas Funcdo Educagio e Cultura / Despesa Total
S3 | Despesas Fung¢do Assisténcia Social / Despesa Total | S8 | Despesas com Pessoal / Populagdo Total

S4 | Despesas Fung¢do Satide e Saneamento/Despesa Total | S9 | Investimentos / Populagao Total

S5 | Despesas Fun¢do Educag@o/Alunos Matriculados S10 | Receitas Totais de Transferéncias / Populagdo Total
Variaveis selecionadas para a dimensao de gestao
G1 | Ativo Financeiro / Passivo Financeiro G5 | Receitas Proprias / Despesas Correntes
(Ativo Financeiro + Ativo Permanente) / (Passivo
G2 | Financeiro + Passivo Permanente) G6 | Passivo Permanente / Ativo Total

G3 | (Passivo Financeiro - Ativo Financeiro) / Ativo Total | G7 | Passivo Permanente / Ativo Financeiro
(Despesas de Capital - Receitas de Capital) /

G4 | Receitas Correntes G8 | Superavit Corrente / Receita Total
Fonte: Dados da pesquisa

Definidas as variaveis dependentes e independentes, a amostra de cada grupo foi
subdividida aleatoriamente em duas: amostra de analise e amostra de teste. Segundo Hair Jr.
et al. (2005), o procedimento usual ¢ dividir a amostra total em dois grupos. O primeiro
grupo, a amostra de analise, ¢ utilizado para desenvolver a fun¢ao; e o segundo grupo, a
amostra de teste, ¢ usado para testar a funcdo. Isso constitui o denominado método de
validacdo cruzada. A amostra de analise contém 60% das observagdes, enquanto a amostra de
teste, o restante 40%, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Composicio das amostras

Faixa 1998 2004
Populacional Anadlise Teste Analise Teste
Até 5 mil habitantes 54 35 54 34
Entre 10 e 20 mil habitantes 59 40 50 33

Fonte: Dados da pesquisa

Nas regressoes linear multipla e logistica adota-se nivel de significincia de 1%.

4 Apresentacio de resultados e analise da pesquisa empirica

Nesta secdo, serdo descritas as fases e os resultados obtidos com a pesquisa.
Examinam-se os resultados de cada um dos grupos no que diz respeito ao impacto
supostamente diferenciado da LRF.

4.1 — Fase 1: comparaciao dos grupos de municipios antes e apos a vigéncia da LRF
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Apos a definicdo das variaveis independentes, passa-se a andlise da importancia
relativa destas varidveis na verificacdo do impacto da LRF sobre os municipios muito
pequenos e pequenos do Estado do Parana.

4.1.1 — Analise de regressao

O procedimento utilizado para discriminar os dois segmentos de municipios € a analise
de regressdo passo a passo, conhecida como stepwise. Nesse método, seleciona-se primeiro a
variavel independente que mais contribui a explicacio da dependente, repetindo o
procedimento até que a inclusdo de nova variavel ndo represente melhoria significativa.

Os resultados da discriminagdo entre os municipios pequenos € muito pequenos, para
os anos de 1998 e 2004 sdo apresentados nas Tabelas 3 ¢ 4.

Tabela 3 - Variaveis independentes selecionadas pelo método stepwise, municipios com até 5
mil habitantes - 1998 e 2004

Variaveis independentes t Sig.  Betas Padronizados
G8 Superavit Corrente/Receita Total 6,245 0,000 0,444
F12 Outras Despesas Correntes/Receitas Correntes 9,166 0,000 0,431
F9 Despesas com Pessoal/Receitas Correntes 4,769 0,000 0,256
S8  Despesa com Pessoal/Populagdo Total 5,906 0,000 0,227
F1 Receita Total/Despesa Total 3,271 0,001 0,177
S4  Despesa Funcao Saude e Saneamento/Despesa Total 5,138 0,000 0,149
E8  PIB per capita 4,454 0,000 0,138
F11 Despesas com Servicos Terceiros/Receita Total -4,311 0,000 -0,128
F7 Receita do FUNDEF (ganho)/Receita Total 4,092 0,000 0,111

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 4 - Variaveis independentes selecionadas pelo método stepwise, municipios entre 10 e 20
mil habitantes -1998 e 2004

Variaveis independentes t Sig. Betas Padronizados
S10 Receitas Totais de Transferéncias/Populacao Total 16,153 0,000 0,621
F6  Participagdo Receita Estado/Receita Total -8,671 0,000 -0,222
G8 Superavit Corrente/Receita Total 4,962 0,000 0,154
S2 IDHM 4,692 0,000 0,151
E2 Investimentos/Receita Total -5,514 0,000 -0,145
F7 Receita do FUNDEF (ganho)/Receita Total 4,153 0,000 0,106
S4  Despesa Funcdo Saude e Saneamento/Despesa Total 3,561 0,000 0,109

Fonte: Dados da pesquisa

As regressdoes foram realizadas com todas as observagdes. O Rzajustado para os
municipios muito pequenos € 90,92% e para os pequenos, 89,29%. Os valores da estatistica F,
177,37 e 217,74, para os municipios muito pequenos € para os pequenos, respectivamente,
bem acima do valor critico tabelado para 1% de significancia, refor¢am a validade das duas
regressoes.

As Tabelas 3 e 4 também apresentam os valores para os Betas padronizados que,
segundo Maroco (2003, p. 391), “[...] permitem concluir quais as variaveis independentes que
mais contribuem para explicar o comportamento da varidvel dependente”. Assim, para os
municipios muito pequenos as variaveis explicativas que mais contribuem sdo G8 e F12; e
para os municipios pequenos ¢ a S10, ou seja, as varidveis independentes que mais
contribuem para segregar os dois segmentos nao sdo as mesmas, levando a uma primeira
suposicdo de que os grupos de municipios foram impactos de forma diferenciada pela LRF.
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4.1.2 — Critérios para estimacio da regressao logistica

Baseando-se nas variaveis selecionadas nas Tabelas 3 e 4 passa-se a andlise de
regressdo logistica para verificar o impacto da vigéncia da LRF sobre os municipios
analisados.

Para os muito pequenos sdo 108 observacdes e para os pequenos, sdo 109 observagoes.
Todas as observagdes sao utilizadas e ndo existem valores faltantes.

O software estatistico, quando efetua estimacao da regressao logistica, estabelece um
pardmetro para fins de comparagdo. As observagdes sdo todas classificadas em um dos
grupos, sem levar em consideragdo as variaveis independentes, mas sim o grupo que contém o
maior nimero de observacdes. Assim, o percentual de acertos nas classificacdes a priori para
o grupo dos municipios muito pequenos seria de 50% com todas as observagoes classificados
no segundo grupo e, para os pequenos, de 54,13% com todas as observacdes no primeiro

grupo.

4.1.3 — Validacao da regressao logistica

A regressao logistica ¢ semelhante a regressao multipla, mas ¢ diferente no método de
estimar coeficientes. Ao invés de minimizar os desvios quadraticos (minimos quadrados), a
regressao logistica maximiza a “verossimilhan¢a” de que um evento ocorra (HAIR Jr. et al.,
2005, p. 234). Ou seja, busca-se pela maxima verossimilhanga definir um pardmetro que torne
o mais provavel possivel a ocorréncia de um evento passado.

A medida geral do quao bem o modelo se ajusta ¢ dada pelo valor de verossimilhanga,
chamado de —2LL (-2 Log Likelihood). Um modelo bem ajustado terd um valor pequeno para
—2LL (HAIR Jr. et al., 2005, p. 235).

Os resultados evidenciados nas Tabelas 5 e 6 tém por finalidade testar a validade geral
do modelo. Objetiva-se verificar a hipotese sobre a nulidade dos coeficientes utilizados na
equacgdo. O teste de que os coeficientes utilizados sdo nulos ¢ dado pelo Model Chi-square,
que representa a diferenca entre o valor de —2LL quando se utiliza somente a constante na
estimacdo da regressdo e —2LL calculado depois da inclusdo das varidveis independentes.
Espera-se que esse valor apresente redugdo. Para os municipios muito pequenos, o valor
inicial do —2LL era de 149,719, e, apos a inclusdo das varidveis independentes, passou para
127,510, ou seja, reduzindo-se conforme esperado. Para o grupo dos pequenos, o valor inicial
de —2LL era de 150,362 e passou a ser de 134,053. Assim, conclui-se que nas duas regressoes,
pelo menos um dos coeficientes ¢ diferente de zero.

Tabela 5 - Testes dos coeficientes do modelo —
municipios muito pequenos

Tabela 6 - Teste dos coeficientes do modelo —
municipios pequenos

Chi-square df Sig. Chi-square df Sig.
Step 127,510 2 0,000 Step 134,053 2 0,000
Block 127,510 2 0,000 Block 134,053 2 0,000
Model 127,510 2 0,000 Model 134,053 2 0,000

Fonte: Dados da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa

Os valores revelados pelo Step e Block, das referidas tabelas, tém significado
semelhante a0 do Model, os valores daqueles e deste sdo idénticos, pelo fato das varidveis
independentes terem sido incluidas simultaneamente na regressao.

O teste de Cox & Snell tem a mesma finalidade do R* da regressdo multipla, ou seja,
quanto maior o valor, melhor o ajuste; e o teste de Nagelkerke ¢ uma adequacao do teste Cox
& Snell, visando fornecer resultados entre 0 e 1 (HAIR Jr. et al., 2005, p. 265). Ou seja, € o
percentual de explicacdo da variavel dependente pelas independentes utilizadas.
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Tabela 8 - Resumo do modelo - municipios
pequenos

-2 Log Cox & Snell Nagelkerke -2 Log Cox & Snell Nagelkerke
Likelihood R Square R Square Likelihood R Square R Square
22,209 0,693 0,924 16,309 0,708 0,946

Fonte: Dados da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados, mostrados nas Tabelas 7 e 8, revelam que de 1998 para 2004 os
municipios com até 5 mil apresentam 22,209 como valor do -2LL, e, os entre 10 e 20 mil
habitantes, 16,309. Os valores do teste Cox & Snell sdo de 69,30% para os municipios muito
pequenos, e 70,80% para os pequenos. Esses resultados indicam o percentual de variagdo
ocorrida no logaritmo da razdo de chances explicadas pelas varidveis independentes
selecionadas. Os valores do teste de Nagelkerke revelam que as varidveis independentes
incluidas na regressao tém a capacidade de explicar de 92,40% das variagdes registradas na
varidvel dependente para os municipios muito pequenos e, 94,60% para os pequenos.

A medida final de ajuste de modelo ¢ o valor de Hosmer e Lemeshow, que mede a
correspondéncia entre os valores reais e os previstos da varidvel dependente. Nesse caso, um
melhor ajuste do modelo é apontado por uma menor diferenga entre a classificacdo observada
e a prevista. Um bom ajuste de modelo ¢ indicado por um valor qui-quadrado ndo significante
(HAIR Jr. et al., 2005, p. 265).

O nivel de significancia utilizado na pesquisa € 0,01, os resultados do teste de Hosmer
e Lemeshow foram de 0,999, para os municipios muito pequenos, ¢ de 0,990 para o grupo dos
pequenos, os dois acima do nivel de significancia estabelecido. Assim, como o teste qui-
quadrado apresenta-se nao-significante, conclui-se que ndo existem diferengas significativas
entre os resultados previstos pelo modelo e os observados.

4.1.4 — Coeficientes da regressao logistica

O teste indicado para verificar a significancia estatistica dos coeficientes das variaveis
independentes selecionadas ¢ o teste de Wald.

Segundo Hair Jr. et al. (2005), a regressdo logistica também pode testar a hipotese de
que os coeficientes sdo diferentes de zero, como ocorre na regressdo multipla. Na regressao
multipla, o valor ¢ ¢ usado para avaliar a significancia de cada coeficiente. A regressao
logistica usa a estatistica Wald, que testa a hipotese da significAncia estatistica de cada
coeficiente, como ocorre na regressao multipla.

As Tabelas 9 e 10 trazem as varidveis independentes e os coeficientes que compdem a
equacdo da regressdo logistica. Para os municipios muito pequenos e para 0s pequenos, 0S
testes da estatistica Wald confirmam que as varidveis independentes selecionadas sdo
estatisticamente significantes, ao nivel de 1%. Pode-se afirmar que as varidveis exercem
efeito sobre a probabilidade de um municipio assumir as caracteristicas do grupo formado
pelo exercicio financeiro de 1998 ou do grupo formado pelo exercicio financeiro de 2004.

Tabela 9 - Variaveis da Func¢ao Logistica —
municipios muito pequenos

Tabela 10 - Variaveis da Funcio Logistica —
municipios pequenos

B S.E. Wald df Sig. B S.E. Wald df Sig.
S8 0,041 0,010 15,760 1 0,000 S10 0,034 0,009 13,240 1 0,000
F12 28,137 9,821 8,208 1 0,004
Constante  -25,314 7,153 12,525 1 0,000 Constante  -18,024 5242 11,822 1 0,001

Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa
A seguir, sdo especificadas as equacdes logisticas, conforme os coeficientes das
Tabelas 14 e 15, os quais discriminam os municipios muito pequenos dos municipios
pequenos, nos exercicios de 1998 e 2004.
12
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Municipios com até 5 mil habitantes — 1998 e 2004 | Z=-25314+0,041*S8 + 28,137*F12 ‘
Municipios com populagdo entre 10 e 20 mil — 1998 e 2004 | Z =-18,024 + 0,034*S10 ‘

Onde:

S8 — Despesa com Pessoal/Populagio

F12 — Outras Despesas Correntes/Receitas Correntes
S10 — Receitas Totais de Transferéncias/Populag@o Total

4.1.5 — Resultados da regressao logistica

Nas Tabelas 11 e 12 sdo expostos os resultados das regressdes logisticas para os
municipios muito pequenos e para os pequenos, antes e apos a vigéncia da LRF, nas quais
figuram os valores nominais e os percentuais das classificacdes conseguidas pelas regressoes
logisticas.

Tabela 11 - Matriz de Classificacio - municipios muito pequenos

Variavel Dependente Percentagem

Descricao Municipios até 5 mil habitantes Corretamente

1998 2004 Classificada
Exercicio financeiro de 1998 0 52 2 96,30
Exercicio financeiro de 2004 1 2 52 96,30
Percentagem total 96,30

Fonte: Dados da pesquisa

Para o grupo dos municipios muito pequenos, das 108 (centro e oito) observagdes, 4
(quatro) foram classificadas pelo modelo fora dos grupos respectivos. Assim, 96,30%
(noventa e seis virgula trinta por cento) dos municipios foram classificadas nos seus grupos
originarios.

Tabela 12 - Matriz de classificaciio - municipios pequenos

Variavel Dependente Percentagem

Descricao Municipios entre 10 e 20 mil habitantes Corretamente

1998 2004 Classificada
Exercicio financeiro de 1998 0 57 2 96,61
Exercicio financeiro de 2004 1 1 49 98,00
Percentagem total 97,25

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados para o grupo dos municipios com populagdo entre 10 e 20 mil habitantes
mostram que das 109 (cento e nove) observacdes utilizadas, 97,25% sdo corretamente
classificadas. Somente trés observacdes sdo classificadas fora de seus grupos.

Os resultados alcangados, que sdo bem superiores a classificacdo a priori, de 50% para
0s municipios muito pequenos e 54,13% para os pequenos, conclui-se que, estatisticamente,
as variaveis independentes selecionadas, S8 e F12, para o grupo de municipios com populagao
até 5 mil habitantes e, a varidvel independente S10, para o grupo dos municipios com
populagdo entre 10 e 20 mil habitantes, contribuem significativamente para estabelecer
diferencas entre os dois grupos de municipios pesquisados em relagdo aos exercicios
financeiros de 1998 e 2004.
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4.1.6 — Validacao dos resultados

Foram realizadas validacdo interna e externa. Na valida¢do interna, os resultados
indicam alto poder discriminatorio para os dois grupos de municipios, com 96,30% para os
muito pequenos ¢ 97,25% para os pequenos.

Para a confirmac¢ao dos resultados da validacao interna, efetuou-se a validacao externa,
utilizando a amostra de teste. Calcula-se para cada observagdo da amostra de teste o valor da
funcdo logistica. Tomando como referéncia o escore discriminante Otimo, os resultados
apontam que 94,20% das observac¢des da amostra de teste dos municipios muito pequenos sao
corretamente classificadas e, para o grupo dos pequenos municipios, o percentual
corretamente classificado ¢ de 97,26%. Isto confirma claramente o poder discriminatério das
equacdes logisticas estimadas.

4.1.7 — Tolerancia estatistica das variaveis independentes

Segundo Hair Jr. et al. (2005), a multicolinariedade existe quando qualquer variavel
independente ¢ altamente correlacionada com outras varidveis independentes.

Uma medida comumente empregada para detectar a multicolinariedade ¢ a Tolerancia,
sendo esta a propor¢do da variacdo nas variaveis independentes ndo explicada pelas varidveis
que ja estdo no modelo ou funcdo. Calculada por 1 - Ri%, onde Ri* ¢ a parcela de varidncia da
varidvel i explicada por todas as outras varidveis independentes. Um valor de referéncia
comum ¢ Tolerancia igual a 0,10 (HAIR Jr. et al. 2005).

Foram calculadas Tolerancias para cada um dos grupos de varidveis independentes,
selecionadas, obtendo-se os resultados apresentados nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 13 - Tolerancia municipios muito pequenos Tabela 14 - Tolerancia municipios pequenos
1998 e 2004 1998 e 2004
Variavel Dependente Rzaiustado Tolerancia Variavel Dependente Rzaiustado Tolerancia

G8 0,913 0,087 S10 0,590 0,410
F12 0,778 0,222 Fé6 0,091 0,909
F9 0,850 0,150 G8 0,401 0,599
S8 0,657 0,343 S2 0,446 0,554
F1 0,838 0,162 E2 0,207 0,793
S4 0,443 0,557 F7 0,194 0,806
E8 0,526 0,474 S4 0,427 0,573
F11 0,443 0,557 Fonte: Dados da pesquisa
F7 0,266 0,734
S7 0,449 0,551

Fonte: Dados da pesquisa

Diante destes valores, verifica-se que as variaveis independentes que compdem as
equacdes logisticas apresentam Tolerancia superior ao valor de referéncia para este teste
(0,10). Assume-se, portanto, auséncia de multicolinariedade.

5 Conclusao

Com base em amplo conjunto de variaveis, classificadas segundo as dimensdes
Financeira, Econdmica, Social e de Gestdo, buscou-se averiguar o impacto da LRF sobre os
pequenos municipios paranaenses, por meio da analise de regressdo logistica. Os grupos
foram especificados como muito pequenos, com populagdo de até 5 mil e pequenos, com
populagdo entre 10 e 20 mil. Os exercicios analisados foram 1998 e 2004.
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Verificou-se que os municipios paranaenses foram afetados de forma diferenciada pela
LRF. No grupo dos municipios muito pequenos a dimensdo Financeira e a Social sdo as que
contribuem para estabelecer a diferencia¢do entre os periodos analisados, mas as dimensdes
Econdmica e de Gestdo ndo mudaram com a vigéncia da Lei. Quanto ao grupo dos municipios
pequenos, a dimensdo Social apresentou modificagdes com a vigéncia da LRF, contribuindo
para diferenciar um periodo do outro, mas as demais dimensdes mantiveram as caracteristicas
de 1998 em 2004.

Dentre todas as varidveis empregadas na pesquisa, verifica-se que para os municipios
muito pequenos as variaveis F12 — Outras Despesas Correntes/Receitas Correntes e S8 —
Despesa com Pessoal/Populagdo Total sdo as que estabelecem a diferenga entre os exercicios
de 1998 e 2004. Em relagdo aos pequenos municipios, a variavel S10 — Receitas Totais de
Transferéncias/Populagdo Total estabelece a discriminagdo entre os anos de 1998 e 2004.
Percebe-se, que no primeiro grupo a diferencia¢do estd vinculada a variaveis associadas as
despesas publicas; e no segundo grupo a varidvel refere-se a principal fonte de receitas
municipais, as transferéncias intergovernamentais. Isto confirma que os grupos de municipios
estudados sofreram efeitos diferentes da LRF.

As evidéncias permitem concluir que as estruturas de receitas dos municipios muito
pequenos nao sofreram alteragdes com a nova Lei, mas suas despesas, ao contrario foram
afetadas fortemente. Ha, igualmente, evidéncias de que os pequenos municipios,
diferentemente dos muito pequenos, ndo modificaram suas estruturas de despesas com a LRF,
mas, apresentaram alteragdes nas receitas. Ou seja, enquanto no primeiro grupo ocorreram
mudangas em suas estruturas de despesas, no segundo as receitas ¢ que se alteraram com a
vigéncia da LRF.

Nota-se que de 1998 para 2004, antes e ap6s a vigéncia da LRF, os municipios muito
pequenos conseguiram gerar mais poupanga, por meio do Superdvit Corrente do que os
pequenos municipios; e que estes dependiam mais das receitas de transferéncias
constitucionais e¢ voluntarias do que os municipios com populagdo até 5 mil habitantes, isto
foi verificado pela presenca da varidvel S10 — Receitas Totais de Transferéncias/Populagao
Total nas equagdes logisticas geradas para o referido grupo de municipios.

Como limitacdo da pesquisa, destaca-se que as analises envolveram os municipios
paranaenses com populagdo até 20 mil habitantes nos periodos de 1998 e 2004, assim, os
resultados encontrados sdo limitados a este universo. Que as varidveis empregadas no estudo
foram definidas diante de investigacdo bibliografica, de indicadores universalmente aceitos na
avaliacdo de aspectos econdmicos e sociais; porém, isto ndo exime a possibilidade de ter-se
ignorado variaveis importantes.

Estudos semelhantes envolvendo municipios de outros estados e regides do Pais, quem
sabe envolvendo variaveis distintas, possibilitariam comparacdes de resultados e, quiga,
maior generaliza¢do da conclusdo aqui apresentada.
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