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Resumo

A criagdo de municipios pode ser defendida com base no argumento de que tal
iniciativa significa o aprofundamento da descentralizacdo, o que aproxima mais o Estado do
cidadao, o que tende a melhorar a qualidade de vida dos habitantes do municipio devido aos
maiores investimentos em politicas publica, j4 que o municipio passa a receber maior
quantidade de recursos financeiros. Na contramdo, ha os que argumentam que esta agdo
apenas redistribua a miséria, seria como retalhar ainda mais os recursos ja pequenos do FPM,
Jj& que tais municipios ndo t€ém a menor vontade nem capacidade arrecadatoria para sobreviver
e realizar os fins a que se propdoem. O presente estudo teve como finalidade avaliar os
resultados apresentados pelos municipios selecionados em Minas Gerais, 0s quais se
emanciparam apo6s a Constituicdo de 1988. Os resultados apontaram que os municipios
emancipados atenderam de forma mais satisfatoria as necessidades basicas da populagao,
proporcionando assim melhor condi¢do de vida para seus municipes. Vale destacar que nos
municipios criados apds a Constituicdo de 1988 houve crescimento e desenvolvimento, os
quais seriam muito dificeis se eles continuassem a ser distritos.

Introduciao

Atualmente, a Reforma do Estado é um tema bastante discutido no Brasil € no resto do
mundo. A globalizacdo acabou preconizando um esfor¢o de reforma por parte dos paises a fim de
tornar o setor publico adequado as novas mudangas, pois, o Estado tornou-se uma estrutura
extremamente complexa e burocratica que retardava o crescimento. Isto fez com que o setor publico
se reestruturasse ¢ estabelecesse estratégias para as novas mudangas que estavam ocorrendo.

A crise do Estado ¢ gerada quando ha problemas originados pela ineficiéncia do
Estado, ou seja, ha a crise quando o governo ndo cumpre com os objetivos ou finalidades, que
¢ ocupar-se do bem publico e trabalhar no sentido de atingir o bem-estar coletivo, e cai em
conflito com o cidaddo comum que € seu cliente.

Visto que, dos trés niveis do Estado brasileiro — federal, estadual e municipal — este
ultimo ¢ o que tem interfaces mais diretas com o cidaddo, entende-se que no municipio ¢ que
pode estar um dos caminhos para a superacao da crise do Estado através da descentralizagdo.
Este nivel seria o ponto de contato do cidadao com o Estado.

A proximidade do municipio com o cidaddo comum torna-se importante para a
superacao da crise ¢ para uma maior eficiéncia do Estado, entretanto, é necessario que haja o
entendimento e sintonia entre os trés niveis do governo: Unido, Estado e Municipio. E dificil
viabilizar a superacdo da crise sem determinacdo e sem vontade politica.

Embora a descentralizacdo venha sendo amplamente defendida, ela ndo se concretiza
plenamente em virtude da possibilidade de contrariar interesses historicamente estabelecidos.

Se a descentralizagdo ndo se concretiza em termos de agdo politica e de politicas
publicas, pelo menos ela se expande em termos de unidades geograficas descentralizadas: os
municipios. Com a entrada em vigor da constituicdo de 1988, o processo de descentralizagdo
foi acelerado com a criagdo de um significativo nimero de novos municipios.

A criag@o de novos municipios pode ser defendida com base no argumento de que tal
iniciativa significa o aprofundamento da descentralizagdo, o que aproxima mais o Estado do
cidaddo. Na contramdo, os que sdo contra a criagdo, argumentam que esta seria apenas a
redistribuicdo da miséria, seria retalhar ainda mais os recursos ja pequenos do FPM e que tais
municipios ndo tém a menor vontade nem capacidade arrecadatéria para sobreviver e realizar
os fins a que se propdem.
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O presente trabalho se justifica por ser a area de Administracdo Publica relegada a
poucas instituicdes e com isto, pouca explorada no Estado e no Pais. Portanto, este ¢ um
campo socialmente importante e carente de conhecimentos mais aprofundados, assim como ¢
também uma area de baixa atratividade.

A principal justificativa é sociopolitica. Mais do que em muitos outros paises, a
reforma do Estado ¢ uma necessidade premente no Brasil. Para que se possa evoluir no
sentido da reforma que atenda efetivamente os interesses do povo brasileiro ¢ necessario
aumentar o acervo de conhecimentos sobre a realidade da administragdo publica brasileira,
especialmente em seu nivel mais carente e mais importante (em certos aspectos) que ¢ a esfera
municipal, tendo em vista que a descentralizacdo ¢ um dos mecanismos mais citados como
ferramenta para a concretizacdo da reforma.

O exposto acima ¢ particularmente significativo em Minas Gerais, que soma 853
municipios, sendo 131 deles criados apo6s a Constituicao de 1988.

Este trabalho ¢ voltado para a busca de informacdes sobre resultados de politica
publica e sobre a realidade da criacdo de novos municipios, o que pode ser uma contribuigao
importante para a administragdo publica brasileira.

Considerando a importancia do tema e a inexisténcia de estudos na area, optou-se por
realizar um estudo com uma amostra de municipios de Minas Gerais, os quais foram criados
apos 1988, com a finalidade de constatar se valeu a pena a criagdo dos mesmos, assim como
verificar os resultados e as conseqiiéncias do processo emancipatorio ocorrido no Estado a
partir da Constitui¢do de 1988.

1. Referencial Tedrico

1.1. O Municipio na Constituicio de 1988

A reestruturagdo do setor publico nos anos 1980 preconizou um esfor¢o de Reforma
Institucional na qual as questdes da municipalizacdo ¢ da desestatizacdo foram postas em
debate para tornar o setor ptblico adequado ao novo ambiente globalizado que se encontrava
0 pais.

Dentro deste contexto, foi elaborada a Constitui¢ao de 1988 que implicou numa maior
autonomia dos municipios frente ao governo central, ja que fortaleceu os municipios,
modificando substancialmente sua posi¢do na federagdo brasileira. O municipio brasileiro
passou a ser entidade estatal integrante da Federacdo constitucionalmente reconhecida. Disso
¢ que resulta a sua autonomia politico-administrativa, diferentemente do que ocorrem nas
demais Federagdes, em que os municipios sdo circunscri¢des territoriais meramente
administrativas.

Segundo Pellegrino (2000), os municipios, do ponto de vista juridico, sdo unidades
territoriais dos Estados, criados por forca de Lei Estadual, com personalidade juridica de
direito publico interno, e, do ponto de vista politico, expressdo administrativa descentralizada
para o atendimento das peculiaridades locais, no &mbito de sua competéncia.

De acordo com Favero (2004), nesta Constituicdo o municipio foi dotado de
competéncias em comum com a Unido e os Estados para aquelas matérias de grande
relevancia e 0 mesmo também passou a ter autonomia para criar a propria Lei Organica.
Outra grande inovacdo foi a competéncia municipal para suplementar ou complementar a
legislagdo federal e estadual naquilo que diz respeito as particularidades locais.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os impostos de competéncia federal, estadual e
municipal, bem como a participagdo dos municipios na arrecadagdo de tributos de
competéncia federal e estadual. As esferas subnacionais foram compensadas com a
ampliacdo dos Fundos de Participacao dos Estados € Municipios (FPEM).
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O texto de 1988 devolveu aos Estados a competéncia para fixar requisitos minimos de
populagdo e renda publica, mantendo a exigéncia de consulta prévia as populacdes
diretamente interessadas para a criagdo de municipios. Este fato fez com que o numero de
municipios brasileiros aumentasse bastante, fazendo com que o Congresso Nacional
aprovasse, no ano de 1996, a Emenda Constitucional No 15, que introduziu critérios mais
rigorosos para a forma¢ao de municipios, como:

- A necessidade de se efetuar e divulgar previamente um estudo de viabilidade
municipal, a ser definido por cada estado, como requisito a autorizacao do plebiscito;

- A consulta plebiscitaria deve se estender ndo mais apenas a populagdo diretamente
interessada, mas a toda populagdo do municipio envolvido.

Para Villas Boas (1994) a Constituicdo de 1988 avancou em relagdo aos principios
democraticos e participativos no Brasil, ja que a Constitui¢do introduziu também ferramentas
democraticas novas, tais como referendos, iniciativas populares, ¢ uma modalidade nova de
representacdo direta através de Conselhos Municipais.

No entanto, segundo Bremaeker (1993) os municipios ndo foram capacitados de criar
suas proprias receitas financeiras tornando-se com isso, dependentes financeiramente do
repasse de fundos da Unido. Segundo Menezes & Menezes (1998) isto implicou numa
desconcentragdo de poder e ndo numa descentralizagao.

1.2. Descentralizacao

A descentralizagdo nas ultimas décadas transformou-se num tema amplamente
discutido, utilizado e adotado por distintos atores, grupos e setores, cujos quais a aplicam em
situacdes diferentes ¢ em fins diversos. Segundo Tobar (1991), a descentralizagdo ¢ um
“camaledo politico”, posto que seja defendida por distintos atores com posi¢des antagdnicas.

Segundo Castro (1991), nas discussdes contemporaneas sobre a reestruturagdo do
Estado, a descentralizacdo vem sendo concebida tanto como mecanismo de reducao das
funcdes basicas e indispensaveis do Estado, quanto como sinénimo de democratizagdo da
administracdo publica, da burocracia e dos partidos, através da multiplicacdo de estruturas de
poder. Isto significa, segundo o mesmo autor, uma continuagdo que vai da simples
transferéncia de competéncias a uma complexa reestruturacao do poder decisorio.

Para muitos autores, a descentralizagdo ¢ uma estratégia de relegitimagdo do poder
publico, ¢ a aproximagdo do governo e o cidaddo que acaba sendo uma forma de ampliar a
democracia e aumentar a eficiéncia e eficacia da administra¢ao publica.

Segundo Junqueira, Inojosa e Komatsu (2002), a descentralizacdo, ¢ uma estratégia
para reestruturar o aparato estatal, ndo com o objetivo de que, reduzido, ganhe agilidade e
eficiéncia, mas para aumentar a eficicia das acdes das politicas sociais pelo deslocamento,
para esferas periféricas, de competéncias e de poder de decisdo sobre as politicas.

Para Tobar (1991, p.38), “descentralizagdo implica redistribui¢do do poder, com
transferéncia na alocacdo de poder decisério”. Assim sendo, segundo o mesmo autor, ha uma
mudanca estrutural do Governo, seja a reforma a nivel nacional ou local.

No entanto, alguns autores argumentam que a transferéncia de poder para os
municipios pode afetar a evolu¢do econdomica devido a ndo estarem preparados a gerarem
suas proprias receitas. Com isso, Felicissimo (2002) levanta duas hipoteses que a
descentralizacdo pode gerar: uma hipdtese que configura um cendrio que tende ao
fortalecimento da democracia, havendo uma representagdo mais genuina dos interesses locais
e, outra que configura um cendrio antagénico, em que a democracia estard banida, ja que o
poder local ndo se produzird o desenvolvimento econémico e aprofundara ou continuard o
caos politico e social.

O que ampara o principio da descentralizagdo sdo os argumentos de que facilita a
oferta diferenciada de bens e servicos, melhora a identificagdo das necessidades e a
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capacidade para executar e controlar, evita demandas excessivas, diminui custos e favorece a
flexibilidade, a democratizacdo e a transparéncia.

Os objetivos da descentralizacdo constituem em maior participa¢do da populagdo no
processo de tomada de decisdes governamentais, maior competitividade, alteracdo das
relacdes entre governo e os agentes sociais, maior eficiéncia administrativa, melhor
distribuicdo de recursos e de poder entre as trés esferas do governo.

1.3. Criacao de Municipios

A criagdo de municipios se caracterizaria pelo aprofundamento da descentralizacao,
fazendo com que ac¢do do Estado seja atingida de forma mais efetiva nas comunidades do
territorio nacional que, de outra forma, continuariam relegadas a segundo plano em uma
municipalidade mais ampla. Vale ressaltar que o processo emancipatério ndo ¢ um fendémeno
recente, porém, ele ndo aconteceu num mesmo ritmo em todas as décadas, principalmente, nas
duas ultimas décadas, foram criados muitos municipios no Brasil devido a abertura da
Constitui¢ao de 1988.

Segundo Pinheiro (1999) apud Neves Jr. (2002) as emancipagdes sdo fruto da
ocorréncia de adensamentos isolados e distantes das sedes dos municipios, que ndo sdo
apropriadamente atendidos em suas necessidades pelos nucleos centrais do poder municipal,
nucleos estes mais sensiveis as pressoes ¢ demandas dos cidaddos residentes na sede do
municipio.

Segundo Tomio (2002a), a diminui¢ao das exigéncias a emancipagdo municipal pelas
legislacdes estaduais, aliada a outros componentes institucionais permitiu a criacdo de
municipios poucos aptos para assumir suas responsabilidades junto a comunidade.

A criagdo de um novo municipio deveria ser um processo decorrente do crescimento
populacional e econdmico de um distrito, 0 que demandaria assim maior autonomia. Porém,
em muitos casos, as causas do movimento emancipatério sdo decorrentes de interesses
politicos e econdmicos os quais, as vezes, ndo buscam o desenvolvimento urbano ou a
melhoria da qualidade de vida da populag¢do do novo municipio.

Para Bremaeker (1993), as causas que geralmente levam os distritos a buscarem sua
emancipacdo politica sdo: os interesses politico eleitoreiros para a obtengdo de votos por
parte dos defensores da emancipagdo; o descaso por parte da administragdo do municipio de
origem, que exclui seus distritos de servigcos bdsicos; a existéncia de uma forte atividade
econdmica local; a grande extensdo territorial do municipio de origem; e o grande aumento
da populacgdo local.

O processo de criagdo de municipios no Brasil foi bastante diferenciado ao longo do
tempo, nos periodos de centralizagdo houve um maior rigor na legislacdo sobre a criagdo de
municipios, tendo como conseqiiéncia um pequeno numero de novos municipios € a extingao
de muitos municipios criados em anos anteriores. Ja nos periodos de maior descentralizacao,
o processo de fragmentagdo municipal foi maior, pois a legislagdo era favoravel a este
processo. Segundo Tomio (2002b), esse tipo de explicagdo ¢ muito genérica, pois 0 processo
emancipacionista recente ndo ¢ resultado direto do regime politico, mas da determinagao,
entre os entes federativos, de qual esfera de decisdo politica esta habilitada a regulamentar a
criacdo de municipios.

A Constituicdo de 1988 facilitou os procedimentos de emancipagdes, ja que deixou
inteiramente a cargo dos Estados a definicdo dos requisitos minimos para a emancipacao
municipal em seus respectivos territorios e ampliou os recursos fiscais transferidos aos
municipios.

Apos a Constituigdo de 1988, foram criados no estado de Minas Gerais 131 novos
municipios. O ritmo de emancipagdo no periodo Pos-Constituigdo de 1988 ocorreu
principalmente nos micro e pequenos municipios do interior, ja que eles sdo mais sensiveis
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aos estimulos fiscais, tanto ¢ que Tomio (2002a, p.65), ressalta que “cerca de 74% dos
municipios criados e instalados nas tltimas duas décadas tém menos de dez mil habitantes”.

Como o numero de municipios emancipados estava aumentando muito, o Congresso
Nacional aprovou e promulgou a Emenda Constitucional n°15 de 12 de setembro de 1996, a
qual fez diminuir a criacdo de novos municipios no Brasil, haja vista que em 2000 foram
criados apenas 54 no pais.

Quando se cria um municipio a questdo politica fala mais alto que a do aspecto
econdmico-financeiro e o resultado disso ¢ a emancipa¢do de municipios invidveis. De
acordo com Lorenzetti (2003), a maioria dos novos municipios criados apds a Constituicao
de 1988 ndo possui receita propria compativel com sua propria sustentabilidade, o que os
tornam totalmente dependentes de transferéncias estaduais e federais para o seu
funcionamento.

Para Tomio (2002a), a receita propria dos novos municipios € incapaz de sustentar até
mesmo os cargos politicos gerados pela emancipagdo, por isso eles passam a depender
exageradamente das transferéncias do Estado e da Unido, principalmente do FPM (Fundo de
Participacdo Municipal) que ¢ a maior fonte de renda dos municipios pequenos e o que
garante a sobrevivéncia de deles.

De acordo com Févero (2004), ha no pais duas correntes sobre emancipacdes
municipais, uma defendida por especialistas em economia, que sdo contrarios ao processo
emancipatorio, justificando que sdo criados municipios muito pequenos, que pouco
contribuem com a arrecadagdo propria, ficando somente dependentes dos recursos de
transferéncias constitucionais, além de aumentar as despesas com os servicos das
administragdes municipais.

A outra corrente, dos que sdo favoraveis as emancipagdes, ¢ composta por pessoas
que defendem a descentralizacdo administrativa, pois, de acordo com eles, a descentralizacao
aproxima o poder decisério dos membros das comunidades, promovendo melhor distribuicao
de renda, através da obten¢do dos repasses de recursos tributarios da unido e dos estados e
facilitando o acesso aos servicos publicos urbanos a um maior nimero de pessoas.

2. Definicoes Metodologicas

2.1. Metodologia da Pesquisa

O estudo ¢ de esséncia qualitativa, a qual segundo Gongalves e Meirelles (2004) ¢ de
natureza interpretativa e semantica, nomeia objetivos reais ou abstratos de forma simbdlica
através de atributos que lhes dao significado. De acordo com Godoy (1995), a abordagem
qualitativa permite maior interacdo do pesquisador com o entrevistado, com o ambiente de
estudo, entre outras vantagens. Além disso, hd uma melhor compreensao dos fendmenos, uma
vez que o pesquisador vai a campo e busca a percepc¢ao das pessoas.

Procurando atingir os objetivos propostos, a pesquisa é classificada, de acordo com
Vergara (2005), quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa ¢ exploratoria
e descritiva.

Para Gil (2002), a pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, busca torna-lo mais explicito e tem como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigdes. Um estudo dessa natureza ¢
recomendado quando ha pouco conhecimento sobre o problema a ser estudado. No presente
estudo, verificou-se pouco conhecimento acumulado e sistematizado sobre o assunto, j4 que
faz parte de uma area de pesquisa relativamente pouca explorada no Estado e no Pais.

A pesquisa foi, também, descritiva em funcdo do proposito de identificar,
compreender e descrever as caracteristicas do processo de emancipagdo, sem manipula-los.
Conforme Vergara (2005), a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada
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populagdo ou de determinado fenomeno. Pode também estabelecer correlacdes entre variaveis
e definir sua natureza.

Quanto aos meios, a pesquisa se caracteriza por ser de campo e bibliografica. Segundo
Vergara (2005, p. 47 e 48), a pesquisa de campo corresponde a uma “investigagdo empirica
realizada no local onde ocorreu o fenomeno ou que dispde de elementos para explica-10”;
bibliografica porque o referencial tedrico foi construido “com base em material publicado em

livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em geral”,
dissertagdes ¢ teses sobre o tema em estudo.

2.2. Definicio da Amostra

A populagdo-alvo do presente estudo foi composta de 131 municipios mineiros criados
apos a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, os quais se originaram de 90 municipios. Dos
131 municipios, 37,4% tém menos de 5.000 habitantes ¢ 51,9% se situam na faixa
populacional que vai de 5.000 a 10.000 habitantes. Dos 14 municipios restantes (10,7%), 8
estdo na faixa de 10.000 a 15.000 habitantes e os outros 6 de 15.000 a 28.000 habitantes.

Assim sendo, decidiu-se trabalhar, aleatoriamente, com uma amostra de 10% dos
municipios que compunham a populacdo objeto do presente trabalho. A escolha dos 13
municipios estudados foi também de certa forma aleatdria, porém a localizacdo geografica dos
mesmos influenciou até certo ponto.

Tabela 1: Composicdo da Amostra

Municipios Frequéncia Percentual
Até 5.000 habitantes 5 37,4
De 5.000 a 10.000 habitantes 7 51,9
Mais de 10.000 habitantes 1 10,7
Total 13 100

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 2: Municipios Escolhidos para Compor a Amostra

Municipios da Amostra
Até 5.000 habitantes | De 5.001 a 10.000 habitantes | Mais de 10.000 habitantes
Goiana Durandé Sarzedo

Oratorios Fervedouro

Rosario da Limeira Luisburgo
Sem-Peixe Pedra Bonita

Vermelho Novo Santa Cruz de Minas
Sao Jodo do Manhuagu
Vargem Alegre

Fonte: Dados da pesquisa

2.3. Coleta e Analise de Dados

A proposta inicial do projeto era conseguir dados primarios por meio de entrevistas
estruturadas aplicadas aos dirigentes e liderangas locais. Mais tarde evoluiu-se para pessoas
que pudessem ser consideradas representativas da opinido média local. Assim, os sujeitos
selecionados foram pessoas que residiam nos respectivos municipios desde antes da
emancipagdo e que ocupassem posicoes sociais de certo destaque local e/ou que, por sua
posicdo e vivéncia, estivesse em condi¢des de opinar com certa seguranca sobre a situacao do
municipio antes e depois da emancipagao.

Para realizar a selecdo dos sujeitos, foram feitas vérias discussdes com pesquisadores
da universidade e pessoas da comunidade a fim de detectar os elementos mais adequados aos
critérios estabelecidos acima. Selecionaram-se entdo 9 categorias de representantes sociais
que pudessem ser entrevistados nos municipios estudados. Ficou definido que, no minimo, 7
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dos agentes selecionados abaixo teriam de ser entrevistados em cada municipio visitado,
sendo que o prefeito ou vice-prefeito e o presidente da cAmara ou vereador eram obrigatdrios.
Os outros 7 representantes selecionados que poderiam ser entrevistados foram: presidente de
sindicato ou de associagdo do municipio; diretor(a) de escola estadual; comerciante antigo;
ex-prefeito ou ex-vice-prefeito do periodo logo apds a emancipagdo; proprietario de cartorio;
membro de familia tradicional local e lider comunitario.

Foram realizadas 97 entrevistas no total, sendo 13 com prefeitos ou vice-prefeitos,
outras 13 com presidentes da cAmara ou vereadores € as 71 entrevistas restantes foram feitas
com os agentes selecionados segundo os critérios mencionados acima.

Portanto, utilizou-se a amostragem nao probabilistica por conveniéncia, ja que a
selecdo dos elementos da populacdo considerou em parte o julgamento do pesquisador, que
selecionou individuos mais acessiveis, devido a escassez de tempo, materiais e pessoas.

Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevistas estruturadas, realizadas
“face a face” com pessoas consideradas influentes nos municipios novos selecionados, a
coleta de dados ocorreu no periodo de dezembro de 2007.

De acordo com Trivinos (1987), a entrevista valoriza a presenga do pesquisador, pois
faz com que o entrevistado se sinta a vontade e seja espontaneo, enriquecendo o processo de
investigacdo. A entrevista permite ao entrevistador ficar face a face com os sujeitos sociais, o
que a torna mais segura e facilita a interagdo do pesquisador com o pesquisado.

Na elaboracdo da entrevista estruturada buscou-se conhecer o perfil das pessoas
entrevistadas, o que mais melhorou e o que piorou com a emancipagdo, comparar ¢ avaliar os
servigos municipais prestados antes e apos a emancipagdo, e analisar e avaliar a situacao atual
dos municipios em relagdo ao que era antes da emancipagao.

As entrevistas foram gravadas em MP3 e apds a realizacdo das mesmas, elas foram
transcritas para posterior sintetizacdo e sistematizacao das informagdes obtidas. Este trabalho
se justifica como uma pesquisa qualitativa devido ao fato de que a andlise dos dados primarios
das entrevistas foi realizada através da analise de contetido. ’

A analise de contetudo refere-se ao estudo de textos e documentos. E uma técnica de
analise das comunicagdes, tanto associada aos significados, quanto aos significantes
da mensagem. Utiliza tanto procedimentos sistemdaticos e ditos objetivos de
descrigdo dos conteudos, quanto inferéncias, dedugdes l6gicas (Vergara, 2005, p.
14).

Para a andlise de conteudo as informagdes obtidas através das entrevistas foram
organizadas através de categorias. Segundo Bardin (1977, p.117), categorias sdo “rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos”. Vergara (2005, p.18) diz que
“categorizar implica isolar elementos para, em seguida, agrupa-los”. As unidades de andlise
podem ser palavra, expressao, frase e paragrafo.

De acordo com Vergara (2005), a analise de conteido ¢ composta por trés etapas
basicas que sdo a pré-andlise (transcri¢do das entrevistas), a exploracdo do material (leitura
das transcri¢des e selegdo das categorias de andlise) e o tratamento e interpretagdo dos dados
(discussao dos resultados encontrados).

1?* Fase: Transcricdo das entrevistas

Apos a realizagdo das entrevistas, estas foram transcritas geralmente na integra pela
pesquisadora. Na transcri¢do, foi atribuido um cédigo a cada entrevistado com o objetivo de
que a identidade dos mesmos fosse preservada. A codificagcdo foi realizada aleatoriamente,
sendo que as entrevistas com os prefeitos ou vice-prefeitos receberam os codigos P1 a P13,
enquanto que as entrevistas com os vereadores foram codificadas como V1 a V13 e por fim,
as entrevistas com os outros sujeitos sociais, os quais poderiam variar de um municipio para o
outro municipio, tiveram codificagdo de E1 a E71.
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2% Fase: Leitura da transcricio das entrevistas e selecio das unidades a serem
analisadas

Apds a transcrig@o e a codificagdo das entrevistas, foi feita uma leitura minuciosa das
entrevistas para extrair uma visdo geral do assunto estudado e para ajudar na identificacdo das
categorias e das subcategorias. A partir disto, trechos das entrevistas foram selecionados para
compor as unidades analisadas.

A tabela 3, que se encontra a seguir, apresenta as categorias ¢ as subcategorias que
foram analisadas. As categorias se constituiram no objeto de andlise.

3" Fase: Redacio e discussao dos resultados apresentados

Nesta fase, as categorias foram discutidas individualmente, apresentando as
subcategorias relacionadas as mesmas. Trechos de entrevistas foram reproduzidos, com o
intuito de comprovar a discussdo sobre as categorias analisadas, sendo os participantes
representados por codigos.

Tabela 3: Categorias e Subcategorias

Categorias Subcategorias
Politicas Publicas - Saude
- Educagao
- Infra-estrutura
- Seguranga

- Meio ambiente

- Geragao de emprego

- Transporte

- Fornecimento de agua
- Comércio

- Assisténcia Social

- Servico de esgoto

- Coleta de lixo

Consequéncias da emancipacdo [- Independéncia
- Administragdo propria

- Recursos
Avaliagdo da emancipagdo - Percepgdo dos sujeitos a respeito da emancipago
Administracdo Municipal - Principais dificuldades encontradas na administracio

Fonte: Dados da Pesquisa
3. Apresentaciio e Discussio dos Resultados

3.1. Politicas Publicas
Esta categoria foi elaborada com o intuito de verificar como 0s servi¢os municipais
estdo sendo desempenhados nos municipios emancipados ap6s a Constitui¢ao de 1988 em
comparagdo com a prestagdo dos mesmos servicos de quando os municipios ainda eram
distritos. Buscou-se constatar se houve algum tipo de evolucdo, estagnagdo ou declinio das
politicas publicas municipais.

3.1.1. Saude

Percebeu-se que cerca de 68,04% de todos os entrevistados, incluindo os prefeitos ou
vice-prefeitos e vereadores, em algum momento durante a entrevista mencionaram que a
saide havia melhorado. A maioria dos entrevistados argumentou que a melhora na satde se
deu pela construgdo de postos de saude, os quais atendem vinte e quatro horas por dia e
contam com a presenca de médicos especializados em diversas areas, implantacdo do PSF
(Programa de Saude Familiar) e por possuir carros exclusivos € ambulédncias para transportar
os doentes para outras cidades e para levar os profissionais da saude a colocarem em pratica o
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PSF nos domicilios. Vale ressaltar que uns 5% dos entrevistados criticaram o atendimento da
saude, apesar de acreditarem que a mesma tinha melhorado. E para um entrevistado, a satide
em seu municipio ndo estd sendo voltada para prevenir doengas e sim para remedia-las, o que
ele ndo acha correto.

3.1.2. Educacao

Contatou-se que cerca de 50,52% de todos os entrevistados deixaram explicito, em
algum momento da entrevista, que a educacdo em seu respectivo municipio havia tido uma
evolucdo. O principal argumento para justificar a melhora da educagdo nos municipios se
baseou na presenga do ensino médio apds a emancipagdo, o qual ndo era ofertado quando
distrito nos municipios pesquisados. Outro ponto importante, citado pelos entrevistados,
quanto a melhora da educagdo ¢ em relacdo a merenda que se tem hoje e a disponibilidade do
transporte escolar, ja que as prefeituras buscam e levam os alunos na escola, principalmente
os da zona rural. Assim, a educa¢do tornou-se mais acessivel para um maior niimero de
pessoas e também facilitou a freqiiéncia dos alunos que ja estavam matriculados. Entretanto,
4% entre todos os entrevistados, argumentaram que apesar do nimero de escolas terem
aumentado apdés a emancipagdo em suas cidades, a qualidade do ensino caiu, podendo ser
conseqiiéncia do fato de ndo poder mais reprovar o aluno nas escolas, o que ¢ uma
determinagdo da Secretaria do Estado.

3.1.3. Infra-estrutura

A grande maioria dos entrevistados, quando se referiram a infra-estrutura, enfatizaram
a parte de obras correspondente, sobretudo, ao calcamento de ruas do municipio e outros
também mencionaram a comunicagdo, ja que 0s outros servicos como esgoto, fornecimento
de 4gua e transporte foram questionados e analisados separadamente.

Constatou-se que cerca de 46,39% dos entrevistados citaram durante as entrevistas que
houve um melhoramento referente ao calgcamento das ruas, as quais foram asfaltadas ou
calcadas com bloquetes. Alguns também argumentaram que as estradas da zona rural
melhoraram apos a emancipagao, ja que foram cascalhadas.

Conforme se observou, a questdo da comunica¢do foi falada por aproximadamente
7,22% dos entrevistados, os quais relataram que antes da emancipacdo o acesso ao telefone
fixo era dificil e que nos dias atuais este servico melhorou muito e que hoje até celular ja
funciona em seus municipios.

3.1.4. Seguranca

Ao analisar as transcrigdes das entrevistas, observou-se que a seguranca nao foi muito
citada pelos entrevistados, ja que somente 13,40% se referiram a este servigo em suas
entrevistas. E importante dizer que nenhum dos 13 vereadores entrevistados disse algo a
respeito da seguranca. Dos 13 entrevistados que falaram algo sobre a seguranca, 4 deles
afirmaram que este servico melhorou, mas ndo explicaram o motivo que os levaram a concluir
isto, apenas 1 disse que ela tinha melhorado porque antes da emancipagdo nao havia policia
no distrito. No entanto, para 2,05% dos entrevistados a seguranca oferecida hoje em seus
municipios ¢ igual a de antes da emancipagdo. Um deles explicou que isto ¢ devido a
estagnagdo do niimero do efetivo policial. Na percep¢do de 6 entrevistados, a seguranca
piorou em relagdo ao que era antes da emancipacdo devido ao crescimento populacional,
aumento da violéncia e das drogas. Um entrevistado, ndo disse nem que havia piorado, nem
que havia melhorado, apenas mostrou-se preocupado com o crescimento do municipio por
causa da seguranga.
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3.1.5. Meio ambiente

Verificou-se que a questdo ambiental ndo foi muito abordada pelos entrevistados, pois
apenas 7,22% de todos eles, comentaram algo sobre o meio ambiente em suas entrevistas.
Constatou-se que somente 3 prefeitos perceberam melhora no meio ambiente dos municipios.
Para eles o meio ambiente melhorou devido a maior fiscalizacdo que estd tendo, o maior
acesso dos produtores as informagdes ambientais e por causa da constru¢do da usina de
reciclagem. Contudo, houve quatro entrevistados, que disseram que o meio ambiente piorou
com a emancipacdo. Eles argumentaram que a piora se deu pela maior quantidade de
agrotoxico usado hoje, maior ocupagdo do espaco fisico e devido as leis serem brandas para
quem desmata o meio ambiente, de acordo com a visdo de um deles.

3.1.6. Geraciao de emprego

Observou-se que cerca de 28,87% dos entrevistados mencionaram algo a respeito de
emprego em seus relatos. Para 27,84% das pessoas entrevistadas o emprego melhorou em
seus municipios. Isto ocorreu, principalmente, por causa da criagdo da prefeitura, quando da
emancipagdo, pois, para desenvolver suas atividades, ela teve de contratar um efetivo de
pessoas, gerando assim um conjunto de postos de trabalho a ser preenchido por pessoas da
comunidade local. O emprego gerado por empresas ¢ muito dificil, tendo em vista que ¢
dificil a atragdo de negocios para estes municipios, os quais geralmente sdo muito pequenos.
Outro motivo citado pelos entrevistados foi que a geracdo de empregos se deu pela prestagao
de servicos que ndo existiam antes da emancipagdo, o que fez com que algumas pessoas
continuassem a morar nestes municipios emancipados. Alguns entrevistados também
destacaram que o aumento de emprego nos municipios emancipados ocorreu na zona rural.
Vale ressaltar que houve um entrevistado que disse que o emprego ndo havia melhorado apds
a emancipagdo, ele até afirmou que o mesmo tinha piorado, mas o entrevistado nao
argumentou o porqué desta sua constatagdo, ele apenas a citou.

3.1.7. Transporte

Através das entrevistas realizadas, percebeu-se que o transporte ndo foi um ponto
muito citado pelos entrevistados, pois somente 12,37% de todos eles falaram, direta ou
indiretamente deste servigo. E importante dizer que alguns entrevistados avaliaram o
transporte coletivo e outros, o transporte escolar. De acordo com 10 entrevistados dos 12 que
mencionaram algo sobre o transporte, houve uma melhora neste servico em seus municipios.
Para algumas pessoas o transporte melhorou devido a flexibilidade de horéarios que existe
atualmente e a maior adequagdo do transporte coletivo. A criacdo do transporte escolar
municipal fez com que algumas pessoas avaliassem o servigo de transporte como melhor.
Para 2,06% dos 12 entrevistados que citaram algo a respeito do transporte, este servico nao
melhorou quando comparado com o mesmo antes da emancipacao.

3.1.8. Fornecimento de agua

A questdo do fornecimento de dgua foi abordada por 18,56% dos entrevistados, dentre
0s quais as opinides variaram bastante. Para uns entrevistados a qualidade da dgua melhorou
devido ao tratamento que ela recebe hoje. Para outros o fornecimento de agua melhorou
porque antes da emancipacao era ofertada pouca quantidade de agua para a populacdo e assim
nem todas as casas a recebiam. Entretanto, um entrevistado argumentou que o fornecimento
de 4gua piorou em seu municipio apds a emancipagdo por causa do maior numero de casas € o
ndo investimento neste servico da administracdo publica municipal. Outro disse que a
qualidade da agua piorou porque ndo estd havendo o tratamento dela, pois a prefeitura
terceirizou o servico ¢ ndo o esta ficalizando e que a empresa responsavel pelo fornecimento
de 4gua ndo estd cumprindo o contrato. Outro entrevistado falou que a quantidade de agua
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piorou apOs a emancipacdo, mas nao explicou o porqué desta avaliacio. Houve um
entrevistado que disse que a agua, que se acha sob a responsabilidade de uma empresa, teve o
volume oferecido aumentado, mas a qualidade ficou pior. Com isto, o entrevistado deixou
claro que para ele o fornecimento de dgua piorou, podendo concluir assim que a qualidade ¢
mais importante do que a quantidade para o entrevistado. Para outro entrevistado o servico de
agua do municipio estd estagnado e disse que o mesmo tem de melhor bastante. Por fim, outro
entrevistado ndo avaliou nem como melhor, nem como pior o fornecimento de agua, so
argumentou que o sistema de 4gua da sua cidade ¢ falho, pois a 4gua ¢ mal distribuida,
algumas casas recebem agua tratada e outras ndo.

3.1.9. Comércio

O comércio foi abordado por 12,37% dos entrevistados, dentre os quais 11 citaram o
melhoramento dele. Os entrevistados que disseram que o comércio melhorou, explicaram que
isto se deu por causa do aumento no niimero de lojas, da atracdo de empresas para alguns
municipios e do fortalecimento do produto especifico dos municipios. Houve um entrevistado
que argumentou que em seu municipio ndo ha empresas porque os empresarios locais
preferem instala-las no municipio de origem.

3.1.10. Assisténcia Social

Verificou-se que apenas 7,22% de todos os entrevistados falaram algo a respeito da
assistencia social, sendo que esta mesma porcentagem se referiu a este servigo como melhor
apods a emancipagdo. Percebeu-se que em varios municipios o servigo de assisténcia social ndo
existia na época de distrito e que agora ele recebe atengdo ¢ apoio da prefeitura. Um
entrevistdao citou que apos a emancipacao foi criado o conselho tutelar, o qual foi importante
para a questdo dos menores no municipio. De acordo com um entrevistado, a assisténcia
social em seu municipio busca ajudar as familisa carentes a “comprarem” uma cesta basica, ja
que para “ganhar” esta, as familias tém de prestar algum tipo de servi¢o para a prefeitura,
como por exemplo, varrer ruas ou limpar uma escola. Assim, so recebe cesta basica ou algum
outro tipo de ajuda quem realmente precisa, quem oferece alguma coisa em troca para a
prefeitura.

3.1.11. Servico de esgoto

Analisando as entrevistas, observou-se que 11,34% de todos os entrevistados se
referiram, em algum momento da mesma, ao servigo de esgoto. Vale ressaltar que nenhum
vereador, dentre os entrevistados, citaram algo sobre esgoto em suas entrevistas. Para 7,22%
dos entrevistados que falaram do servigo de esgoto, este melhorou devido ao tratamento que
ele recebe agora e as novas redes de esgoto feitas. Um entrevistado mostrou-se consciente da
importancia do esgoto e outro mostrou-se preocupado com as manilhas usadas para o0 mesmo
por causa do crescimento populacional, porém os dois afirmaram que o servigo de esgoto
melhorou. Houve um entrevistado que afirmou que o servigo de esgoto estd estaganado no
municipio, mas que tem de melhorar bastante. Todavia, ainda teve 3 entrevistados que
disseram que o esgoto piorou. Um deles argumentou que a empresa contratada pela prefeitura
para realizar o servigo ndo cumpre o que estd no contrato e a prefeitura ndo a fiscaliza e outro
entrevistado falou que o esgoto em seu municipio prejudica as pessoas carentes.

3.1.12. Coleta de lixo

A questdo da coleta de lixo foi abordada por apenas 5,15% dos entrevistados, sendo o
servico publico que menos foi citado pelos entrevistados. O grupo de vereador que respondeu
a entrevista, ndo mencionou nenhuma vez algo a respeito do servigo de coleta de lixo. De
acordo com os 5 entrevistados que falaram da coleta de lixo, este servigco melhorou, pois na
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época de distrito nem todas as casas possuiam coleta de lixo e as que desfrutavam deste
servigo ndo o tinha todos os dias, a coleta de lixo era prestada no maximo 2 ou 3 vezes por
semana. Um entrevistado citou que seu municipio possui atualmente usina de reciclagem, o
que ¢ importante para o tratamento do lixo.

3.2. Conseqiiéncias da Emancipacio
Esta categoria teve como objetivo discutir as principais mudangas ocorridas nos
municipios emancipados apds a Constituigdo de 1988, de acordo com a opinido dos
entrevistados.

3.2.1. Independéncia

Constatou-se que independéncia ¢ uma palavra importante quando o assunto for
referente a emancipagdo, ja que uma grande parte dos entrevistados a mencionou, direta ou
indiretamente, quando argumentaram os beneficios da emancipagao.

Muitos entrevistados mencionaram que na época de distrito a dependéncia do
municipio matriz era grande, ja que ndo tinha quase nada em seus distritos, que para tudo eles
tinham de correr a “cidade mae”, que muitos distritos eram esquecidos ¢ abandonados por
seus municipios de origem. Porém hoje, apds a emancipacdo, a situagdo mudou, pois 0s
municipios novos tém vida propria e autonomia, oferecem praticamente todos os tipos de
servigos que a populacdo precisa, ofertando assim maior comodidade, j4 que ndo ha
necessidade das pessoas se locomoverem sempre para o municipio matriz.

Outros entrevistados analisaram a independéncia financeira que os antigos distritos e
atuais municipios conseguiram com a emancipag¢do. Eles argumentaram que agora os recursos
adquiridos ficam para o proprio municipio, ndo tem de dividi-los com mais ninguém, que eles
trabalham para si mesmos ¢ que ndo dependem mais da boa vontade da administracdo da
cidade de origem para consertar ou fazer alguma coisa e até mesmo para sobreviver.

3.2.2. Administracao propria

Ao analisar as entrevistas, percebeu-se que a administragdo préopria foi decorrente da
independéncia adquirida com a emancipagdo e que a mesma foi fundamental para que o novo
municipio se desenvolvesse e oferecesse melhor qualidade de vida para seus habitantes.

Com a administragdo propria, 0 municipio passou a receber investimentos e contar
com alguns servigos publicos que ndo havia na época de distrito e que era importante, além do
municipio ter crescido e se desenvolvido com o apoio da prefeitura, que ¢ administrada por
pessoas do proprio lugar.

Outro ponto citado pelos entrevistados a respeito da administragdo propria foi
referente a maior proximidade que eles passaram a ter com seus representantes, que sao 0s
prefeitos e os vereadores, pois assim ficou mais facil deles reivindicarem seus direitos e
também de cobrarem resultados. Assim, o povo passou a participar mais da administracao
local e, conseqiientemente, ter mais conhecimento do que esta acontecendo em seu municipio.

Houve um entrevistado que enfatizou a dificuldade que era para se obter recursos
materiais na época de distrito, j& que os municipios responsaveis pelos distritos ndo tinham
interesse em disponibilizar materiais para o lugar, o unico interesse que eles tinham era na
época de elei¢do e agora isso ndo acontece mais, pois a administracdo hoje esta no lugar, ¢
voltada para sanar os problemas especificos daquele lugar.

Por fim, verificou-se que dois entrevistados mencionaram um problema de se ter
administracao propria, que ¢ a questao do desvio de verba.
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3.2.3. Recursos

Com relagdo aos recursos, constatou-se que eles aumentaram depois da emancipagdo
do distrito, j& que toda a contribuicdo dos habitantes, do entdo municipio, passou a ficar no
lugar, a ser todo gasto no proprio municipio, 0 que ndo acontecia na época de distrito, pois
esses recursos, quando arrecadados, iam para a cidade “mae” e depois retornava para o
distrito apenas uma parte do total arrecadado.

Outro ponto usado pelos entrevistados para explicar o aumento dos recursos refere-se
as verbas, as quais passaram a ir direto e integralmente para os municipios emancipados, ja
que estes deixaram de ter um municipio responsavel por receber e distribuir os recursos.

Alguns entrevistados também argumentaram que os recursos aumentaram apds a
emancipacdo porque os novos municipios passaram a receber verbas do Estado e da Unido,
como o FPM (Fundo de Participacdo Municipal), que sdo verbas distribuidas apenas aos
municipios.

3.3. Avaliacdo da Emancipacio
Procurou-se nesta categoria identificar os resultados percebidos pelos entrevistados
quanto a emancipagdo dos municipios. Constatou-se que a avaliagdo geral realizada pelos
sujeitos selecionados em relagcdo a emancipacao foi positiva.

3.3.1. Percepciao dos sujeitos a respeito da emancipacio

Em relagdo as percepgdes dos sujeitos, buscou-se perceber qual era a opinido dos
entrevistados sobre o processo de emancipagdo pelo qual os municipios passaram, apds a
Constituicao de 1988, e quais as justificativas para suas respostas.

Verificou-se que todos os entrevistados, sem exce¢do nenhuma, disseram que a
emancipa¢do do municipio valeu a pena, pois argumentaram que quando eram distritos eles
ndo possuiam boas condicdes de vida e agora, como municipios, eles ndo sdo mais
dependentes de outro municipio; que as verbas destinadas a eles aumentaram e passaram a
serem gastas no proprio lugar; que os servicos municipais tiveram uma grande melhora em
suas prestagdes, o que favoreceu demais a populacdo, visto que a qualidade de vida melhorou
muito nesses municipios; € que a emancipagdo também proporcionou o crescimento € o
desenvolvimento do antigo distrito.

Dois entrevistados argumentaram que outro ponto positivo da emancipagdo foi a
valorizagdo que os bens materiais, como terrenos e casas, tiveram.

Para um entrevistado a emancipacdo foi boa para seu municipio, porém o mesmo
mencionou que para o Estado ela ndo foi boa, pois a criagdo de municipios tende a aumentar
as dividas.

Constatou-se que para aproximadamente 73,20% dos entrevistados, nada piorou com a
emancipag¢ado, que pelo contrario, a emancipagdo s6 gerou beneficios para o novo municipio.

3.4. Administracio Municipal
Buscou-se com esta categoria enumerar as principais dificuldades que os
representantes municipais encontram nos municipios que se emanciparam apos a Constituicao
de 1988. Assim, para a andlise desta categoria, levaram-se em consideracdo somente as 13
entrevistas realizadas com os representantes dos municipios pesquisados, prefeitos ou vice-
prefeitos.

3.4.1. Principais dificuldades encontradas na administraciao

Ao analisar as entrevistas dos 13 representantes municipais, percebeu-se que alguns
deles citaram mais de uma dificuldade e foram mencionadas varias dificuldades.
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A principal dificuldade encontrada pelos representantes municipais em suas
administracdes foi referente a prestacdo de alguns servicos municipais, como infra-estrutura,
saneamento basico, saude, educacgio, habitagdo, entre outros que ainda possuem algum tipo de
deficiéncia, j4 que dependem de verbas do governo. Vale ressaltar que esta resposta foi dada
por 46,15% dos representantes entrevistados.

Outra dificuldade mencionada por 30,77% dos representantes municipais foi a questio
da falta de emprego, que ¢ um problema nacional e que atinge muito essas cidades
emancipadas, pois estas tem a prefeitura como principal fonte de emprego.

A falta de recursos também foi citada por 3 entrevistados como uma dificuldade da
administracdo municipal, j4 que com poucos recursos fica dificil conseguir tudo que o
municipio precisa e que a populacao deseja.

A falta de visdo coletiva da populacao foi ressaltada por 2 entrevistados, os quais
afirmaram que a grande dificuldade encontrada ¢ a falta de conscientizacdo da populagdo que
se tem de fazer para o municipio todo, para todos os cidaddos e ndo apenas para um individuo,
o qual acredita que a prefeitura € obrigada a sanar suas necessidades individuais.

Por fim, ainda houve um entrevistado que mencionou as criticas sem fundamento de
adversarios politicos e outro a falta de didlogo com a populacdo como dificuldades de suas
administracoes.

4. Consideracoes Finais

Este trabalho procurou estudar alguns importantes aspectos da discussdo acerca da
emancipacdo de distritos (ou da criagdo de municipios) em Minas Gerais. Para iniciar a
discussdo procurou-se mostrar a relevancia do assunto tanto para a administragdo publica
como para a reforma do Estado e, adicionalmente, abordou-se a Constituicdo de 1988, a
descentralizagdo e a criagdo de municipios, os quais possuem relagdo direta com o tema em
questao.

Constatou-se que a intensa criagdo de municipios no Brasil se deu pela multiplicacao
do niimero de micro e pequenos municipios, pois quando estes sdo criados a questdo politica
fala mais alto que a do aspecto econdomico-financeiro e o resultado disso é a emancipacao de
municipios inviaveis.

Prestigiar os governos locais e as cidades, descentralizando-os, além de ser um
principio democratico, também esta de acordo com os postulados basicos do modelo politico-
administrativo vigente, uma vez que indica mais democracia e mais participagao cidada.

Entre os estados brasileiros, Minas Gerais ¢ o segundo estado que mais emancipou
municipios no periodo 1988/2001, sendo assim o estado que mais possui municipios na
federacao.

No caso da amostra dos municipios estudados de Minas Gerais, 0os quais passaram
pelo processo emancipatdrio apds a Constituicdo de 1988, pode-se perceber, através dos
resultados da entrevistas acima apresentados, que a emancipacdo foi fundamental para o
crescimento e desenvolvimento do novo municipio e que tudo, geralmente, melhorou
bastante, ja que a maioria dos servigos municipais prestados atualmente sdo bem melhores
quando comparados com os prestados na época de distrito. Constatou-se que a saude, a
educacdo e a infra-estrutura foram os servicos municipais que mais apresentaram melhora
ap0s a emancipacdo, segundo os entrevistados. Observou-se que muitos municipios novos
parece se encontrarem em situagdo similar aos que lhe deram origem em questio de servicos
publicos.

Percebeu-se que a emancipacdo s6 proporcionou crescimento ¢ desenvolvimento para
0 novo municipio, visto que este se tornou independente, passou a ter vida propria e
autonomia e comegaram a oferecer praticamente todos os servi¢os que a populagdo precisava
dentro do municipio. Outro ponto positivo da emancipagdo foi que os municipios
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emancipados passaram a ter administragdo propria, a qual foi fundamental para que a
populagdo se interessasse a participar da administracdo. A independéncia financeira também
foi um ponto importante para o novo municipio, pois foi através dela que eles passaram a
receber mais recursos, ja que nao precisariam dividi-los com outro municipio, pois o dinheiro
arrecadado ficaria no préprio lugar, além de agora ganharem verbas especificas do Estado e
da Uniao.

A criagdo de novos municipios justifica-se pela melhora na qualidade de vida de seus
municipes; pelos maiores investimentos em politicas publicas, que proporcionam um nivel
maior de qualidade e eficiéncia quando comparados aos servigos que eram prestados na
condicdo de distrito; pelo aumento dos recursos financeiros arrecadados no municipio, ja que
eles ndo precisam ser mais compartilhados e por causa dos recursos que vém do Estado e da
Unido; pela descentralizagdo, a qual aproxima o governo dos membros da sociedade; e pela
maior satisfagdo das necessidades basicas da populagao do novo municipio.

Como o objetivo desta pesquisa foi verificar se valeu a pena a emancipagdo dos
municipios, ou seja, analisar a situagdo dos municipios emancipados em comparagdo com a
que era antes, conclui-se que tais resultados apresentados justificam os processos de
emancipagdes ocorridos apos a Constitui¢ao de 1988 nos municipios.

Dessa forma, espera-se que a andlise realizada neste estudo possa contribuir para o
desenvolvimento tedrico do campo e também para o processo de emancipacio e conseqiiente
descentralizacdo dos servigos publicos no pais, além de incentivar outros trabalhos na area.

Vale destacar que este trabalho apresentou limitagdes como, por se tratar de um estudo
realizado em uma amostra de municipios emancipados apds a Constituicdo de 1988, que pode
ser caracterizada, até certo ponto, como amostra por conveniéncia de acesso e, portanto, a
generalidade de seus resultados pode ser contestada. Também, as visdes dos entrevistados,
uma possivel falha de observagdo na analise das entrevistas por parte do pesquisador ¢ a
escassez de tempo em que o estudo foi concretizado.

Enfim, ressalta-se que este estudo ndo tem a aspiragdo de ser definitivo e livre de
equivocos, mas pretende-se que ele sirva de base para estudos futuros sobre processo
emancipatdrio, em especial, dos ocorridos ap6s a Constituicdo de 1988 tanto em Minas Gerais
quanto nos outros Estados.
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