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Resumo

A titulagdo sobre um recurso ¢ capaz de influenciar as escolhas dos individuos em prol de
atividades sustentaveis? Dado o impacto da titulagdo na escolha dos agentes econdmicos, o
objetivo desta pesquisa foi caracterizar as escolhas dos agentes econdmicos privados, nas
cinco diferentes fases de exploracdo do Vale do Jari, Amazdnia Brasileira, bem como o
contexto institucional. A pesquisa se caracteriza como qualitativa e se baseia em metodologia
de estudo de caso, em perspectiva historica. Os resultados mostram que a titulagdo sozinha
ndo garante a sustentabilidade. O Estado também influencia através das politicas publicas as
escolhas dos agentes. No caso do Jari, a evidéncia empirica demonstra, portanto, que ndo ha
um unico regime da propriedade capaz de gerar o melhor resultado e as melhores escolhas que
equilibrem aspectos sociais, ambientais e economicos, garantindo justi¢a social, sobrevivéncia
dos povos da floresta, gestdo sustentavel dos recursos florestais, conservagdo da
biodiversidade e prosperidade econdmica. Vale dizer também que os direitos de propriedade
sdo situacionais e podem mudar com o tempo. Isso acontece porque os jogadores mudam, o
Estado muda e, conseqiientemente, o regime de direito de propriedade e o seu desempenho
também mudam.

1. Introducao

A titulacdo sobre um recurso € capaz de influenciar as escolhas dos individuos em prol
de atividades sustentaveis? Esta indagacdo nos remete a questdes inerentes ao papel do direito
de propriedade sobre as escolhas dos agentes economicos. O direito de propriedade ¢ uma
macroinstituicdo que influencia a sustentabilidade dos recursos naturais, pois define quem
pode utilizar determinados recursos € como eles podem e devem ser utilizados, ou seja, define
a atividade econdmica a ser realizada.

Portanto, o direito de propriedade pode ser considerado uma macroinstituicdo que, de
acordo com North (1990), define o comportamento ¢ as escolhas individuais e coletivas, pois
figuram como “‘as regras do jogo”. No entanto, existem outras macroinstituicdes que também
limitam o comportamento humano. Dosi (1988) define as macroinstituigdes como sendo o
conjunto de agéncias publicas, seus padrdes de interacdo, os aparatos regulatorios e as politicas
por elas definidas que disciplinam as relagdes economicas entre os agentes privados, seus padroes
de interacdo com o Estado e que, de uma forma mais geral, definem os direitos de propriedade.

As macroinstituigoes influenciam, portanto, o comportamento dos agentes economicos
no que diz respeito aos investimentos em atividades econdmicas e nas melhorias do recurso.
Estas atividades podem ser consideradas sustentaveis ou nao, dependendo da forma como os
recursos sdo explorados. Atualmente, as atividades econdmicas podem ser caracterizadas
como sustentaveis quando se referem a uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo
que assegure inclusdo social e desconcentracdo da renda, com crescimento do produto e do
emprego ¢ que seja focada em atividades ambientalmente adequadas ao contexto.

Desta forma, hipotetiza-se que a escolha do agente pela atividade econdmica depende
do titulo. O agente detentor do titulo investira em atividades econdmicas sustentaveis, de
longo prazo, pois sera capaz de se apropriar do fluxo de beneficios futuros. Nesta pesquisa,
esta hipdtese foi testada no contexto florestal Amazonico que possui uma realidade impar, em
termos de geografia, demografia e padrao de desenvolvimento.

A Amazobnia ¢ uma extensa area na América do Sul, da qual o Brasil detém sozinho a
maior extensdo, ou seja, 64,9% do total. No Brasil, a Amazdénia Legal ¢ uma area
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juridicamente formada por nove diferentes Estados, sendo considerada uma das mais ricas
florestas mundiais, em termos de recursos naturais, florestais, minerais ¢ da imensa
diversidade bioldgica e do potencial biotecnoldgico a ela associado. Nesta area, vivem,
atualmente, mais de 20 milhdes de pessoas que, como sociedade, também tem necessidades
fisiologicas, de seguranca, sociais, de estima e de auto-realizacdo. Os problemas socio-
econdmicos na Amazdnica Legal colocam em risco os recursos naturais ¢ o desenvolvimento
sustentavel da regido, uma vez que os recursos naturais tém sido utilizados de forma
predatoria e os problemas sociais, tais como saude, educacdo, conflitos violentos, entre outros,
tém se agravado.

A sociedade recebe informacdes confusas a respeito das causas e das
responsabilidades pela degradagdo dos recursos naturais, principalmente desmatamento
florestal, e os individuos envolvidos ndo sabem com clareza o que deve ser feito, a fim de
equilibrar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos para o gerenciamento sustentavel da
floresta.

As principais atividades que impulsionam o aumento da taxa de desmatamento na
Amazonia sdo o desflorestamento ilegal para a obtencdo de madeira; a abertura de areas para
agricultura e pecudria; a mineragdo, a exploracdo de petroleo e de gas natural; a remogao
excessiva de vegetacdo para a obtengdo de lenha para fins domésticos, para utilizagdo na
constru¢do civil ou para pasto e¢ alimentacdo animal; a caga predatoria e as mudancas
climaticas. A construgdo de estradas, as hidroelétricas para geracdo de energia e outras infra-
estruturas basicas (portos, ferrovias) também impulsionam a imigragdo populacional para a
regido, exercendo maior pressdo sobre a floresta e, conseqilientemente, desmatamento
(GREENPEACE, 2006; Hackett, 2006; Vinha et al., 2003).

Ainda no que toca ao impacto da pressdo populacional, cerca de 60% dos
assentamentos da Reforma Agraria estdo localizados na Amazdénia Legal, abrigando
aproximadamente 50 mil familias por ano, nos ultimos dez anos (IBGE, 2005), com impacto
significativo no padrao de utilizagdo do solo e de desmatamento.

Aliado a tudo isso, existe uma situacdo fundiaria precéria, em termos de definicdo e
reconhecimento dos titulos, precariedade dos cartdrios e ineficiéncia no monitoramento do
uso dos recursos, em dreas privadas, publicas, terras indigenas, terras devolutas e em
assentamentos em geral. Isso favorece o oportunismo de madeireiros ilegais, posseiros e
grileiros que abrem caminho para o desmatamento ilegal em escala consideravel.

No caso do Vale do Jari, regido situada na Amazdnia Legal brasileira, os primeiros
titulos sobre as terras datam de 1899, porém, sabe-se que a ocupacdo da area ¢ relacionada a
pré-historia, estimada em 13 mil anos. Durante estes 109 anos de historia (1899-2007), o
titulo das terras da Jari pertenceu a cinco diferentes proprietdrios, que investiram em
diferentes atividades economicas (Lins, 2001). O objetivo desta pesquisa foi caracterizar as
escolhas dos agentes econdmicos privados, nas cinco diferentes fases de exploragdo do Vale
do Jari. Para tanto, foram caracterizadas as diferentes atividades econdmicas utilizadas nas
cinco fases de exploracdo, bem como o contexto institucional brasileiro, principalmente no
que tange ao papel do Estado como agente responsavel pelo desenvolvimento da regido. A
pesquisa se caracteriza como qualitativa e se baseia em metodologia de estudo de caso.

O estudo do impacto do titulo sobre as atividades econdmicas escolhidas pelos
individuos em contextos institucionais diferenciados ¢ capaz de fornecer informagdes que
podem auxiliar na elaboragdo de politicas publicas, tais como reforma agraria, titularizacao de
terras na Amazonia e criacdo de unidades de conservacdo. Pode auxiliar também na
elaboracdo e na implementacdo de estratégias organizacionais, na escolha das atividades a
serem desenvolvidas, bem como em projetos a serem implementados, tanto pelas grandes
empresas privadas com areas de floresta quanto para comunidades ou pequenos grupos de
moradores que utilizam os recursos florestais.
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2. Estudo de Caso:

2.1 Aspectos Metodologicos

Antes de apresentar a metodologia utilizada nesta pesquisa ¢ importante uma
contextualiza¢do do objeto de estudo. O Vale do Jari esta localizado na Amazdnia Oriental,
remota fronteira entre os estados do Pard e do Amap4, em uma regido rica em castanhais e
seringais. Os municipios que abrangem a area sdo Almeirim, no estado do Para e Laranjal do
Jari, Vitéria do Jari e Mazagdo, estes trés Ultimos no estado do Amapé. Além destes, existe
também Monte Dourado, um distrito industrial que foi construido para abrigar os funcionarios
que trabalhavam no projeto Jari durante a gestdo de Ludwig e tem essa funcdo ainda hoje.
Politicamente, Monte Dourado é um distrito industrial de Almeirim.

As variaveis analisadas sdo os titulos, as atividades econdmicas € o contexto
institucional, para cada uma das cinco diferentes fases de exploragdo. As informagdes sobre as
variaveis foram coletadas em diversas fontes secundarias, tais como livros, periddicos, teses e
dissertacdes, documentos do Projeto Jari e na internet. Os dados geograficos, demograficos,
de ocupacgdo do solo e de desmatamento foram obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no Instituto Socio-
Ambiental (ISA), no Instituto do Homen e do Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA/CNTP),
entre outros. Além disso, dados primarios sobre as atividades econdmicas e recursos naturais
utilizados locais foram coletados por meio de 46 entrevistas semi-estruturadas realizadas com
funcionarios do Grupo Orsa, com representantes da reserva extrativista, com representantes
das comunidades locais que vivem da floresta, com formadores de opinido e com
pesquisadores.

Os dados coletados foram analisados seguindo as etapas abaixo:

a) a ordenac¢do dos dados obtidos por meio dos documentos, entrevistas e observagdes
ocorreu apods releituras sucessivas de todo o material, agrupamentos e organizagdo dos
registros a partir da reflexdo sobre os objetivos da pesquisa, resultando em titulos genéricos;

b) a classificagdo dos dados teve inicio a partir de tentativas de determinar o conjunto
das informagdes presentes nos diferentes instrumentos de coleta de dados, sendo elaborado, a
seguir, um resumo dos mesmos, conforme o modelo utilizado como base para analise. A
sucessiva releitura dos dados apontou para a apreensdo de varidveis de relevancia,
constituindo-se, a partir dai, alguns temas e aspectos de andlise, s6 entdo emergindo as
categorias analiticas. Categorias analiticas sdo aquelas que retém historicamente as relagdes
fundamentais e podem ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus
aspectos gerais. Flas mesmas comportam varios graus de abstracdo, generalizagdo e de
aproximacao.

Neste caso, propdem-se as seguintes categorias analiticas para a andlise dos direitos de
propriedade no Vale do Jari: titulo, atividades econdmicas realizadas e contexto institucional
(as politicas publicas implementadas pelo Estado). As informagdes coletadas sobre os titulos,
as atividades econdmicas e o papel do Estado no Vale do Jari serdo analisadas na sessdo a
seguir.

2.2 Titulos, atividades econéomicas e contexto institucional no Vale do Jari

As terras do Jari ja pertenceram, em 104 anos de historia, a 5 diferentes proprietarios
que caracterizam as 5 diferentes fases do regime privado.

A primeira fase é a do Coronel José Julio (1899 a 1948). Ele comprou as terras do
Jari com base no escambo. Terras eram trocadas por linhas de pescar. Porém, a maior parte
das areas foi adquirida do Governo do Estado do Para ou do municipio de Almeirim, a partir
do ano de 1899, ou seja, dezessete anos apds ele ter chegado ao Vale do Jari (Lins, 2001). Em
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1899, ele obteve titulos primarios de algumas terras, que foram assinados pelo Intendente do
Conselho Municipal de Almeirim. Em 1900 e em 1901, José Julio adquiriu terras sob a forma
de titulos definitivos, por meio da Inspetoria de Terras e Colonizacdo, com a assinatura do
entdo governador do estado do Para. Também adquiriu terras por escrituras publicas em 1906
e conseguiu titulos de legitimagdo e propriedade que haviam sido expedidos em 1937, 1938 e
1939. Existiam também posses adquiridas por compra e venda, conforme escrituras lavradas
em 1943, entre outras. Existem evidéncias, com base nos relatos de alguns entrevistados, que
José Julio conseguiu regularizar grande parte de seus titulos apds ter se casado com a filha do
dono da comarca local. Em sintese, Jos¢ Julio conseguiu construir seu império em 49 anos.

José¢ Julio mantinha privacidade de suas é4reas. Até para pescar era necessario
autorizacdo. Quando as ordens ndo eram cumpridas, a violéncia era usada por seus homens de
confianga, a fim de garantir a ordem. Ele se estabeleceu como comerciante ambulante, as
margens do rio Jari. Dez anos depois, ja era o homem mais rico da regido. Dentre as
principais atividades desenvolvidas na época, citam-se a extragdo de borracha e castanha, a
criacdo de gado e de bubalinos, a comercializagdo de ervas medicinais, a extragdo e
comercializacdo de oleos de andiroba e copaiba, sementes aromatizadas e peles de animais
silvestres. Ele chegou a possuir 25.000 cabegas de gado e a exportar castanhas para a Europa,
principalmente para a Alemanha. Nesta época, o extrativismos movia a economia local e valia
as regras do escambo.

Até a década de 1950, a ocupacdo da Amazodnia limitava-se a franja litoranea e as
faixas de terras ribeirinhas dos principais rios navegaveis. Os diversos ciclos de exploragao
econdmica, baseados em atividades extrativistas (borracha, castanha, etc.), pouco alteraram
este quadro (Escada, 1999). Seguindo as evidéncias historicas, percebe-se que, na época de
José Julio, ocorreram grandes migracdes, principalmente da Paraiba, de familias que vinham
trabalhar nos castanhais. Essas familias se instalavam nas terras de propriedade de José Julio e
logo tratavam de trazer outros membros da familia e amigos em busca de emprego. Tal fato
explica a existéncia de diversas comunidades em area privada. Aos 70 anos de idade, o
coronel José Julio vendeu seus negdcios para empresarios portugueses e brasileiros.

A segunda fase ¢ a dos portugueses (1949 a 1966). Aos 70 anos de idade, o coronel
José Julio transferiu aos portugueses todos os seus bens, com exce¢do de uma fazenda.
Ademais, transferiu toda terra, vilas residenciais, frota de embarcagdes, galpdes e os negdcios
do extrativismo em geral. Nesta época foi criada a Jari Industria e Comércio e também teve
inicio a exportacdo de madeiras nobres ¢ o comércio de mercadorias diversas, por meio de
entrepostos as margens dos rios Jari, Paru, Caracuru, Cajari e Panacari, com as mesmas
atividades extrativistas ja mencionadas (borracha e castanha).

O extrativismo era o principal motor da economia local nesta época, assim como na
fase anterior. No entanto, nesta fase, as relagdes trabalhistas foram formalizadas por meio da
instituicdo da carteira de trabalho e do pagamento de salarios. Nesse sentido, pode-se afirmar
que os portugueses tiveram uma atuagdo mais empresarial, se comparados a José Julio, com a
adocdo de mais controles e abertura de novos negdcios, como, por exemplo, a exportacao de
madeira para Portugal e Inglaterra. Outra diferenca desta época diz respeito ao aumento da
producdo extrativista. SO para se ter uma idéia, na época de José Julio, eram produzidos 75
mil hectolitros (7.500.000 litros) de castanha-do-para e, na fase dos portugueses, chegou-se a
produzir 77 mil hectolitros (Lins, 2001). Os portugueses também comegaram a produzir
alimentos. Plantaram seringueiras, pés de café, pés de cacau, mandioca e pés de pimenta-do-
reino. Para tal, foram derrubadas, na época, mil tarefas de mata virgem, o equivalente a 303
hectares de floresta (Lins, 2001).

No que tange a contexto institucional, os projetos agricolas dos portugueses foram
financiados pelo Banco do Brasil. Nesta fase, houve intensificagdo das ondas migratoérias,
principlamente na década de 1950, apds a construcao das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-
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Acre, no governo Juscelino Kubitcheck. Entre 1950 e 1960, a populagdo passou de 1 para 5
milhoes (Picoli, 2006).

Em 1967, iniciou-se a 3“fase e a mais conhecida, de exploragdao do Vale do Jari, a fase
Ludwig. Essa ¢ também conhecida pela fase dos americanos (1967 a 1981). Foi nesta época
que a regido ganhou os contornos atuais. O magnata americano Daniel Ludwig, entdo o quarto
homem mais rico do mundo, vislumbrava a forte demanda por celulose — e sua aposta residia
nas terras as margens do Rio Jari. Uma vez decidido, o miliondrio ndo mediu esforgos para
colocar o projeto de pé.

Quando, em 1967, Ludwig assumiu o controle da Jari Comércio, Industria e
Navega¢do, uma firma que explorava produtos extrativos, acreditou ter incorporado ao seu
patrimonio uma area de 3,6 milhdes de hectares na foz do rio Amazonas. No entanto, logo
apds a compra, seus assessores juridicos o fizeram ver que ndo era bem assim. Da montanha
de papéis formada pelos seus antecessores no vale do Jari, sobretudo o coronel José Julio de
Andrade, se concluia que a 4rea era bem menor e ndo constituia um todo continuo, compacto.
O “reino” do Jari era como um territorio esburacado. Os buracos eram terras sem dominio
privado, por isso devolutas. Para resolver seus problemas, Ludwig decidiu delimitar sua
suposta propriedade por limites naturais. O que estivesse dentro de limites estabelecidos por
acidentes geograficos era seu. Convencionou-se que a propriedade somava em torno de 1,6
milhdo de hectares, o equivalente a mais da metade do estado de Alagoas. Mas, essa
convengao ndo foi aceita quando, em 1976, Ludwig tentou legitimar 32 das suas glebas (Lins,
2001).

O Instituto de Terras do Para, Iterpa, verificou que ele ndo podia ter nem 10% do que
pensava ter adquirido. A maioria dos seus titulos era de posse, um documento expedido na
passagem do século XIX para o XX, como uma espécie de autorizagdo de ocupacgdo de terras
devolutas com direito futuro a se tornarem particulares, desde que medidas e demarcadas - o
que raramente foi feito. A legitimacdo das terras ndo foi para a frente e, desde entdo, o esforco
dos proprietarios do "projeto Jari" tem sido o de garantir como se fora propriedade o que,
efetivamente, propriedade ndo €. Essas terras, descritas como se somassem 1,6 milhdo de
hectares, foram dadas em dupla hipoteca para assegurar os empréstimos que permitiram a
Ludwig e a seus sucessores implantarem a fabrica de celulose, uma termelétrica, um plantio
artificial de mais de 100 mil hectares de gmelina e toda a infra-estrutura na area.

Ludwig criou a Jari Florestal e Agropecudria Ltda., a fim de alavancar a produgado de
celulose de gmelina por meio de reflorestamentos. A fabrica de celulose, um dos projetos de
Ludwig na regido, foi produzida no Japao cruzou o Atlantico e adentrou o Amazonas, até as
margens do distante rio Jari, numa viagem de trés meses ¢ 25.000 quildmetros. Por fim, as
duas plataformas foram assentadas sobre quarenta mil estacas de magaranduba, onde estdo até
hoje.

Os planos para o desenvolvimento da Amazdnia, além da produgdo de celulose (a
partir de gmelina) e dos projetos florestais, focavam projetos de diversificagdo, por meio do
cultivo do arroz, da exploragdo da bauxita, da pecudria, entre outras culturas. Apesar dos
exaustivos estudos realizados, a gmelina arbdrea apresentou problemas de adaptabilidade aos
solos da regido e susceptibilidade ao ataque de fungos, impactando seu rendimento florestal e
a produtividade da fabrica de celulose.

Do ponto de vista fisico, a regido encontrava-se, a bem dizer, antes de Ludwig, intacta,
em termos de desflorestamento em larga escala. A populagdo que vivia do extrativismo, com
pouca tradi¢do agropecudria, efetuava derrubadas insignificantes para plantio de mandioca,
para fabricar farinha (Lins, 2001). Na época de Ludwig, o desflorestamento aumentou, ndo s6
para plantio da gmelina, mas também para outras culturas agropecuarias e para a constru¢ao
de infra-estrutura necessaria para expansao do projeto.
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Boa parte dos investimentos realizados por Ludwig no Vale do Jari foi proporcionada
por financiamentos concedidos por bancos brasileiros. Apos a desestruturagcdo e o crescimento
da divida da empresa, em 1982, as terras que haviam sido dadas como garantia passaram para
o Banco do Brasil e o BNDES, bem como a divida existente. O Banco do Brasil e o BNDES,
entdo, se creditaram junto a empresa, recebendo dela ag¢des preferenciais (sem direito a voto).

Além de 9 mil quildmetros de estradas, foram construidas duas cidades planejadas
para abrigar milhares de trabalhadores — brasileiros e estrangeiros. Boa parte dessa gente foi
para 14 desmatar milhares de hectares para o cultivo da gmelina, arvore asiatica considerada a
melhor fonte de extragdo de celulose. Além de toda a infra-estrutura para a produgdo de
celulose - que inclui um porto fluvial, 71 quildometros de ferrovia e o aeroporto de Serra do
Aredo -, Ludwig também implantou na regido a Cadam e a Mineragao Santa Lucrécia, para a
extragcdo e o beneficiamento de caulim e de bauxita refratria, respectivamente (Lins, 2001).

Em maio de 1979, a fabrica de celulose iniciou suas operagdes, produzindo, ja no
primeiro ano, 120.000 toneladas. Em 1980, a produgdo chegou a 220.000 toneladas de
celulose.

Durante esta fase, no contexto institucional amazonico, por razdes diversas (i.e. tensdo
social causada por expulsio de pequenos produtores no Sul e Sudeste, possibilidade de
estabelecimento de focos revoluciondrios na regido, soberania nacional sobre o territorio e
seus recursos naturais), a ocupagdo da Amazonia tornou-se prioridade. A ocupacio era uma
das principais metas do Estado e, para isso, foram implantadas diversas politicas publicas.

Na década de 1960, foi criada a Zona Franca de Manaus, um enclave industrial em
meio a economia extrativista. A Superintendéncia de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia
(SPVEA) foi transformada em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e o antigo Banco de Crédito da Borracha foi transformado em Banco da Amazonia
S.A. (BASA).

O projeto geopolitico desta fase se apoiou, principalmente, em estratégias territoriais
que implementaram a ocupacdo do territorio. Dentre essas estratégias, cita-se a implantagao
de redes de integracdo espacial, tais como a rede rodoviaria (por exemplo, a Transamazonica,
a Perimetral Norte, a Cuiaba-Santarém e a Porto-Velho Manaus), a rede de telecomunicagdes,
a rede urbana e a rede hidrelétrica. Outra estratégia foi a criagdo de subsidios ao fluxo de
capital e fluxos migratdrios.

A partir de 1968, mecanismos fiscais e crediticios subsidiaram o fluxo de capitais do
Sudeste e do exterior para a regido, por meio de bancos oficiais, particularmente o BASA. Por
outro lado, induziu-se a migragdo por meio de multiplos mecanismos, inclusive processos de
colonizacgdo, visando ao povoamento e a formacao de um mercado de mao-de-obra local.

Outra estratégia esta relacionada a superposi¢ao de territorios federais sobre estaduais,
sobre os quais o governo federal exercia jurisdi¢do absoluta ou direito de propriedade.
Destacam-se a criagdo da Amazonia Legal, em 1966 e a determinacdo, em 1970-71, de que
uma faixa de 100 km, de ambos os lados de toda a estrada federal, pertenceria a esfera
publica, sob a justificativa de distribuicdo para camponeses em projetos de colonizacio
(Picoli, 2006).

Apb6s a crise do petroleo, em 1974, uma estratégia seletiva se implantou: a
Poloamazonia. Quinze polos de desenvolvimento canalizaram os investimentos, cada polo
especializado em determinadas atividades de produgdo. O governo considerou a colonizagao
lenta e estimulou imigrantes dotados de maior poder econdomico, resultando na expansdo de
empresas agropecuarias ¢ de mineragdo. A seletividade aumentou com o segundo choque do
petréleo e a subita elevagdo nos juros no mercado internacional, levando a escalada da divida
externa, fato que finalmente esgotou o modelo. Apos esta fase, o planejamento passou a se
concentrar em poucas areas selecionadas, a valorizar a mineragdo e a presenga militar, com o
Projeto Grande Carajas, em 1980 e o Projeto Calha Norte 1985, o ultimo grande projeto desta

6



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

fase. As causas destas mudancas eram a necessidade de gerar divisas e a frustracdo com os
projetos agropecuarios e de colonizacdo (Escada, 1999). Pode-se dizer, ao fim desta fase na
Amazonia, que os principais tipos de uso do solo eram: agricultura de subsisténcia, pecudria
extensiva, industria madeireira ¢ mineracao.

No Vale do Jari, a empreitada de Ludwig caminhava para o sucesso, ndo fosse um
detalhe crucial: a gmelina ndo se adaptou a Amazoénia. Ao longo dos anos, os fracassos
despertaram até o desejo de estatizagdo do projeto. Em 1981, Ludwig desistiu e vendeu-o a
empresarios brasileiros, liderados por Augusto Trajano de Azevedo Antunes, do Grupo
CAEMI, iniciando, entdo, a 4“fase de exploragdo privada no Jari.

Em 1982, o controle acionario do Projeto Jari passou para um consorcio de 23
empresas brasileiras, lideradas pelo Grupo Caemi, com apoio do Banco do Brasil e do
BNDES. O grupo liderado por Trajano teve sérias dificuldades quando assumiu o projeto
Jari. A madeira de reflorestamento ndo era o bastante para produzir a celulose. Nesta época,
passou-se a utilizar fibras provenientes de florestas nativas, juntamente com as fibras de
florestas homogéneas, na fabricagdo de celulose. Atualmente, a utilizacdo de floresta nativa
para a producdo de celulose ¢ proibida pela legislacao ambiental, com o intuito de inbir o
desmatamento de extensas areas para este fim.

Em 1988, um acidente operacional com a caldeira de recuperagao da fabrica de

celulose paralisou as atividades da empresa por oito meses. Em 1990, foi iniciado o plantio
de eucalipto em escala industrial para a produgdo de celulose. Em 1992, a producao alcangou
as 280.000 toneladas de celulose por ano, praticamente ocupando toda a capacidade instalada.
Em 1998, o plantio de eucalitpto realizado anteriormente possibilitou uma transformacao, de
modo que toda producdo de celulose fosse realizada com fibra de eucalipto. Neste mesmo
ano, porém, um incéndio no painel principal da fabrica de celulose paralisou as atividades da
empresa por sete meses. A empresa s6 retomou o processo em 1999, ainda com a produgdo de
celulose de eucalipto. Ao final deste ano, foi criada a Jarcel Celulose S.A., para cuidar da
parte operacional do Projeto Jari. Essa rodada de insucessos se alastrou no Jari. Os dois
acidentes paralisaram a fabrica de celulose por 15 meses. As dividas explodiam. Estima-se
que, em 30 anos, o Jari consumiu US$ 5 bilhdes (Lins, 2001) e uma imensa area florestal.
O ano de 1985 marcou o fim do nacional-desenvolvimentismo e da intervenc¢ao do Estado na
economia do territério amazonico. Apds este periodo, a ocupacdo passou a ser regida,
fundamentalmente, pela logica de mercado, abrindo-se um vacuo no processo de
desenvolvimento regional (Moura & Morvan, 2001). As unidades de conservagao, dentre elas
as reservas extrativistas, também se multiplicaram na regido a partir dos anos 1980 (Picoli,
2006).

Na década de 1990, ocorreu a expansdao da agricultura capitalizada na regido
(especialmente a soja, acompanhada pelo arroz e milho) que, inicialmente, foi introduzida nas
areas de cerrado, mas hoje ja se expandiu para outras areas, principalmente de mata. Outra
questdo relevante € que, nesta época, houve uma expansdo da denominada “mineragdo de
madeira”, exploragdo seletiva e predatdria de espécies valorizadas, com grande importancia
econdmica para a regido (Picoli, 2006). Em 1996, o governo retomou o planejamento regional
por meio do Programa Brasil em Acdo, que previa implementagdo de projetos que
privilegiassem a criagdo de corredores multimodais de exportagdo, previstos para serem
concluidos em 2007. Por outro lado, comecaram a surgir, ainda nos anos 1980, iniciativas
endogenas de desenvolvimento sustentavel, que buscavam privilegiar a populagdo local, o
conhecimento e a conservacao da floresta. Estas iniciativas tomaram for¢a com a implantagao
dos projetos do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PP-G7),
que passou a ser operacionalizado a partir de 1994. Cabe também notar que, entre 1995 e
1998, o governo reconheceu 58 reservas indigenas e demarcou 115.
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Apesar destas mudangas significativas no contexto institucional, no que diz respeito a
uma nova visdo de desenvolvimento regional, o projeto Jari acumulava, nesta época, dividas
altissimas que o Grupo Caemi/BNDES nao conseguiu administrar. Com isso, teve inicio uma
nova fase no Vale do Jari.

A quinta e atual fase é conhecida pela fase nacional. O Grupo Orsa assumiu, em
2000, as atividades e iniciou a reestruturagdo do Projeto Jari. Pelo valor simboélico de RS 1, o
Grupo Orsa, por meio da Saga Investimentos e Participagdes, holding de capital 100%
nacional, comprou o Jari e assumiu US$ 410 milhdes em dividas junto ao BNDES. Na época,
foi apresentada uma proposta para a reestruturacdo do endividamento. Os diferenciais da
proposta apresentada ao BNDES foram, segundo diversos entrevistados que participaram do
processo na época, a proposta da atuagdo da Fundagdo Orsa na regido do Jari ¢ a destinagdo
de 1% do faturamento bruto do Grupo para projetos sociais da Fundag@o. No comego do ano
2000, o cenario era desolador, mas o Grupo Orsa iniciou suas atividades a fim de “transformar
a realidade socioecondmica e ambiental na regido”.

Em 2001, foi instalada uma unidade da Fundag¢ao Orsa em Monte Dourado (PA) e, em
2004, a Jari foi certificada pelo Forest Stewardship Council (FSC). Como esta fase diz
respeito a atualidade, os detalhes a respeito da regularizacdo dos titulos, as atividades
econdmicas desenvolvidas e o contexto institucional serdo realizados de forma mais
detalhada, utilizando-se os resultados das entrevistas realizadas, bem como observagdo nao-
participante.

O problema fundiério vivido nas quatro fases anteriores ao Grupo Orsa reflete até hoje
na gestdo da empresa. As terras que pertencem ao Grupo estdo em processo de regularizagdo
do titulo. Estima-se que 80% dos titulos de terra no Vale do Jari, incluindo no Para e no
Amapa, ja estejam regularizados, enquanto os outros 20% estdo em fase de regularizagdo. O
Grupo participa de negociacdes com o Instituto de Terras do Para (Iterpa), com o Instituto de
Terras do Amapa (Terrap) e com as comunidades, para realizar a permuta de algumas areas e
conceder titulos aos municipios e comunidades, a fim de regularizar a situacdo fundidria. Até
inicio de 2007, mais de 30 mil hectares foram doados pela empresa para regularizar e planejar
a ocupacdo urbana e rural nos municipios de Vitdria do Jari e Laranjal do Jari, que t€ém
problemas cronicos de expansdo urbana, ja& que ndo havia terras disponiveis para expansao.
Em contrapartida, o governo do Estado abriu um processo de reconhecimento da
regularizacdo fundidria da empresa, feita ainda pelo governo federal, na época que o Amapa
era Territorio Federal.

A preocupagdo com a regularizacdo fundiéria € justificada pelo fato de o titulo ser
essencial para a continuidade das atividades no Grupo na regido, principalmente o manejo
sustentavel, que ¢ certificado pelo FSC. Tanto o FSC quanto o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) exigem a regularizagdo fundiéria para
liberar certificagdo e licenga para corte das arvores a serem beneficiadas na serraria e
comercializadas.

Grande parte das terras, consideradas legalmente privadas (do Grupo Orsa), €
explorada por comunidades, ou seja, o Grupo Orsa detém o titulo formal. Em terras nas quais
o titulo pertence ao Grupo Orsa e o uso ¢ coletivo, a propria empresa se responsabiliza pela
fiscalizagdo e pelo monitoramento, a fim de garantir que usos aceitdveis sejam
implementados. Algumas vezes, ¢ necessario recorrer ao governo federal para o uso da forca
em desocupagdo de areas nas quais se identifica desmatamento ilegal. Os cartdrios na regiao
sdo precarios e existem mais titulos que terra, ou seja, os famosos “titulos podres”.

A éarea total do Grupo Orsa no Jari € de 1.265.128 hectares, sendo 911.778 hectares no
Para e 353.350 hectares no Amapa. Inicialmente, a drea era maior, porém, parte no Amapa foi
desapropriada para a criagdo da Reserva Extrativista (resex) do Cajari. A area da resex do
Cajari desapropriada totaliza 408.807 hectares; o titulo ainda ndo esta regularizado, pois parte
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das indenizacdes ainda ndo foi paga, pelo Ministério Publico, ao Grupo Orsa. Parte das
familias que vivem na resex foi indenizada pela desapropriacdo e limitagdo nos tipos de usos
aceitaveis, mas grande parte ainda vive 14, mantendo o mesmo padrdo de uso dos recursos: a
agropecuaria.

O Grupo Orsa é formado por: Orsa Celulose, Papel e Embalagens; Jari Celulose; Orsa
Florestal e Fundagdo Orsa. A empresa atua, além do Jari, em municipios do interior do estado
de Sao Paulo.

Dentre as atividades desenvolvidas no Vale do Jari, cita-se a produ¢do florestal
(eucaliptos) para abastecimento da fabrica de celulose, o manejo florestal de produtos
florestais madeireiros e nao madeireiros e a criacdo de bubalinos. A criacdo de bubalinos ¢
uma heranga do antigo projeto Jari. O rebanho, em janeiro de 2007, era de cerca de 11 mil
cabegas de bufalo. A carne desses animais ¢ comercializada e consumida na propria regido.

O Grupo Orsa ndo realiza desflorestamento para plantio de eucalipto. As plantagdes
sdo realizadas em 4reas ja abertas e degradadas, sendo algumas recuperadas com espécies
nativas. Do total de 1.265.128 hectares, somente 6% correspondem a plantagdes de eucaliptos.

No que tange a producdo de celulose, a empresa segue um Programa de Gestdo
Ambiental, que visa harmonizar a atividade produtiva com a natureza amazdnica da area
ocupada. Nesse sentido, foram investidos, entre 1999 a 2003, US$ 22 milhdes em programas
e processos de protecdo ao meio ambiente na regido. Como resultado desse esforgo, a empresa
conquistou, em novembro de 2000, a Certificagdao ISO 14001 e foi recertificada em janeiro de
2004. Também em 2004, suas atividades florestais foram certificadas pelo FSC — Conselho de
Manejo Florestal.

As operacdes florestais estdo fundamentadas na utilizagdo da madeira proveniente do
plantio de eucaliptos para a producdo de celulose. A cadeia de custodia de eucalipto também ¢
certificada pelo FSC.

Na fabrica de celulose, foram realizados investimentos para aperfeicoar o controle
ambiental, visando a redugdo do uso de 4gua e de energia, a prevengdo da poluigdo, ao
tratamento de efluentes e a reciclagem de residuos.

O manejo da Orsa Florestal ¢ realizado em uma area de 545 mil hectares, localizada no
municipio de Almeirim (PA). Desse total, cerca de 90 mil hectares formam uma Area de
Preserva¢do Absoluta, constituida por 7 reservas genéticas e pela area do entorno da Estacao
Ecologica do Jari. As reservas genéticas (Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN de
Pacanari, Monte Dourado, Sdo Militdo, Itapeuara, Angelim, Quaruba e Felipe) foram
formadas ainda nos anos 1980, em parceria com a Embrapa e o entdo Centro Nacional dos
Recursos Genéticos (Cenargen). O manejo florestal compreende um conjunto de técnicas
empregadas para colher cuidadosamente parte das arvores grandes, de tal maneira que as
menores, a serem colhidas futuramente, sejam protegidas. O manejo contribui para que os
recursos florestais sejam explorados de forma equilibrada, o que permite a producdo de
madeira no longo prazo (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, 2004).

A madeira proveniente das atividades do manejo é processada na serraria da Orsa
Florestal, localizada proximo a fabrica de celulose. A serraria trabalha apenas com matéria-
prima proveniente do manejo proprio, a fim de garantir perfeito controle da cadeia de
custodia, do inventario ao cliente, dando a este total certeza sobre a origem da madeira.

A capacidade anual de produ¢do da serraria ¢ de 12.000 metros ctibicos de madeira
serrada bruta. Produzem-se madeira serrada verde e madeira beneficiada para a produgdo de
pisos. Do total de madeira processada, 87,5% ¢ vendido a Holanda, onde uma lei exige que
em toda obra publica seja utilizada madeira certificada, o que influencia positivamente o
manejo florestal sustentavel e inibe o desmatamento ilegal.
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Além dos produtos madeireiros, existe preocupacdo em pesquisar as riquezas da
floresta, a fim de identificar as oportunidades que podem ser exploradas de forma sustentavel,
ndo so6 pela empresa, mas também pelas comunidades da regido.

As oportunidades de negocio identificadas dentro da area de vegetacdo nativa sdo
analisadas pela Orsa Florestal para verificar sua viabilidade economica, financeira e social. A
implementagdo dessas atividades econdmicas acontece em parceria com os agentes de
desenvolvimento local. Nos projetos de utilizacdo de recursos naturais nao-madeireiros,
busca-se analisar a tecnologia social, o conhecimento econdmico, o conhecimento técnico, a
rede de parceiros potenciais, o conhecimento de mercado, a articulagdo entre os individuos
envolvidos no projeto, sejam eles comunidade, agentes financeiros, técnicos, clientes, governo
e organizagdes de pesquisa e desenvolvimento.

Alguns dos projetos de utilizacdo dos recursos naturais ndo-madeireiros em estudo sao
a inser¢do do agricultor familiar no agronegoécio (fomento curaud, eucalipto, mandioca); a
emissdo de créditos de carbono por meio da recuperacdo de dareas degradadas e do
extrativismo e manejo sustentaveis de produtos ndo-madeireiros (6leo de andiroba, 6leo de
copaiba, castanha-do-brasil e acgai). Estes projetos sdo, na grande maioria, realizados pelas
comunidades da regido em area privada, do Grupo Orsa, com apoio do Grupo, por meio do
estabelecimento de parcerias. Na area considerada privada, ou seja que pertence legalmente
ao Grupo e no entorno existem, ao todo, 98 comunidades que participam como parceiras
nessas iniciativas.

A situagdo socioecondmica e ambiental na regido levou o Grupo Orsa a definir como
prioridade o investimento em agdes de responsabilidade social, pois esses problemas tém
impactos diretos na estratégia da empresa. O objetivo ¢ alavancar o desenvolvimento
sustentavel local. Neste contexto, o papel da Funda¢ao Orsa no Jari ¢ fundamental. Como ja
mencionado, a Fundagdo recebe 1% do faturamento bruto para investimentos em projetos de
desenvolvimento sustentavel local; segundo um representante, a Fundagao ja passou por trés
diferentes fases.

Na primeira fase, os projetos eram basicamente assistencialistas, devido as
caracteristicas socio-econdmicas da época, logo ap6s o Grupo assumir as atividades no Jari.
Isso aconteceu apos uma severa enchente na regido. Na segunda fase, investiu-se em projetos
de formacdo e inclusdo no mercado de trabalho: centro de atendimento a criangas e
adolescentes; educacdo, arte e cultura; qualificacdo profissional, projeto com as mulheres.
Dentre os projetos sociais desenvolvidos, citam-se o Formagao e o Agulhas Versateis, dentre
outros. Hoje, a Fundagdo se encontra numa terceira fase, na qual o foco de atuacdo se amplia
e passa-se a apoiar, por meio de parcerias produtivas, a geracao de trabalho e renda, utilizando
tecnologia agricola para alavancar o desenvolvimento sustentavel local.

Dentre as parcerias em projetos de geragdo de trabalho e renda, citam-se o fomento de
eucalipto e de curaud, o projeto mandioca e o Centro de Oportunidades e Potencialidades
Profissionalizantes (COPP). O projeto de Fomento de Curaua ¢ um bom exemplo de projeto
de responsabilidade social sem cunho assistencialista que busca garantir renda por meio de
um produto rustico da regido e que possui mercado potencial.

O curaud (4nanas erectifolius) ¢ uma bromeliacea distribuida nos estados do Para,
Acre, Mato Grosso, Goias, Amapa e Amazonas e cultivada, principalmente, por pequenos
produtores da regido do Lago Grande de Curuai, no municipio de Santarém, PA. Estudos
recentes da Embrapa Amazonia Oriental tém demonstrado o grande potencial desta planta
como produtora de fibra de excelente qualidade, sendo utilizada na industria automobilistica e
téxtil devido a sua resisténcia, maciez e peso reduzido, podendo ainda ser utilizada como
celulose e racao animal.

Segundo alguns pesquisadores da Embrapa, entrevistados para este pesquisa, existe
demanda crescente por fibras do curaud por grupos empresariais preocupados principalmente
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na utilizacdo de produtos naturais biodegradaveis, o que torna essa espécie estratégica e cria
uma perspectiva de melhoria da qualidade de vida dos pequenos produtores. Atualmente, a
demanda por fibras de curaud a partir da industria automobilistica e textil gira em torno de
500 toneladas/més.

O projeto Fomento Curaud, do Grupo Orsa, ¢ realizado em parceria com a prefeitura
de Almerim e com a Emater. Este ¢ um projeto novo, que, em janeiro de 2007, ja contava com
15 agricultores. A Fundagao Orsa e a Orsa Florestal doaram as primeiras mudas para o plantio
de curaud e fornecem a assisténcia técnica e a desfibradora e intermedia a negociacdo com
um comprador em Santarém.

O Grupo acredita que os proprios produtores devem ser capazes se autogovernarem e,
por isso, existe um acordo com o agricultor que recebeu as primeiras mudas. Segundo este
acordo, o agricultor terd que produzir suas proprias mudas, além de fornecer mudas para
novos agricultores que fardo parte do projeto no futuro. Nesta primeira etapa, também ndo ha
custo para que o agricultor utilize a desfibradora adquirida para o processamento da fibra. A
primeira etapa do desfibramento, com parte dos parceiros, ja iniciou-se em setembro de 2007.
O intuito, porém, € que, a partir da primeira venda e do desenvolvimento do projeto como
negocio, os agricultores possam pagar pelo servigo e terem incentivo para buscarem eficiéncia
no processo. Acredita-se que o projeto deve ser dos agricultores e que eles tenham capacidade
de se auto-sustentarem sem o Grupo. O comprador em Santarém garante a compra da fibra
que sera utilizada para a producdo de painés automotivos.

O projeto de fomento de eucalipto € similar ao de curaua. S6 que, neste caso, como o
Grupo Orsa utiliza a fibra de eucalipto para a produgao de celulose, o proprio Grupo garante a
compra de, no minimo, 80% do eucalipto produzido. Neste caso, o Grupo fornece para as
comunidades as mudas, a assisténcia técnica, outros insumos e garante também a compra da
madeira num prazo de seis anos (idade do primeiro corte). Existe, neste caso, um contrato
formal que estabelece todas as regras e etapas a serem cumpridas pelo agricultor. Caso as
etapas sejam cumpridas conforme as regras, o Grupo antecipa parte do recurso proveniente da
compra da madeira aos agricultores. Tal acdo visa minimizar o comportamento oportunistico
dos agricultores e garantir que nao haja quebras contratuais, com perdas para ambas as partes.

A Cooperativa de Artefatos Naturais do Rio das Castanhas, a Coopnharin, ¢ um outro
exemplo de projeto social desenvolvido pelo Grupo Orsa com o intuito de gerar renda. A
cooperativa surgiu como conseqiiéncia dos trabalhos do Centro de Oportunidades e
Potencialidades Profissionalizantes (COPP). Este centro busca criar condigdes para o
desenvolvimento de competéncias, atitudes e habilidades para o mundo do trabalho, visando 4
qualificacdo, a inser¢do, a permanéncia e a ascensao do adolescente/jovem nas relagdes de
producdo locais e globais, além do exercicio da participagdo social e politica na comunidade.

O objetivo ¢ a inclusdo social e profissional dos jovens do Vale do Jari nas cadeias
produtivas da regido, exercitando a cidadania, associando processos de qualificacdo
profissionalizante e assessoramento tecnologico e gerencial, por meio de uma proposta sécio-
pedagdgica estruturada por modulos de formagao humana, profissional e organizacional.

O projeto possui dois ambitos de trabalho: a Escola de Producdo Rural Familiar,
realizada em parceria com a Escola Familia Agricola do Pacui (EFAP) para a capacitacao
técnica em agropecudria de jovens das comunidades do Vale. O outro ambito ¢ o da Escola
da Madeira, em parceria com o SENAI-AP e o SEBRAE-AP, entre outros, que capacita os
jovens em marcenaria basica com especializagdo em moveis, brinquedos € pequenos artefatos
em madeira certificada. No processo de qualificacdo, a madeira certificada ¢ proveniente da
Orsa florestal.

A Coopnharin, um dos resultados da Escola da Madeira, ¢ formada por jovens que se
articularam com a prefeitura de Vitéria do Jari e com outros parceiros, para montar uma
fabrica de moveis e artefatos de madeira certificada.
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Existem outras propostas de projetos com comunidades que seguem um formato
voltado para a geracdo de emprego e renda e visam incentivar o empreendedorismo.

Todos os projetos citados s3o especialmente importantes pois tém focos produtivos,
em base agricola e extrativista, aproveitando o potencial da regido. No entanto, o apoio de
outras empresas da regido e, mesmo, dos governos locais ¢ essencial para garantir o
beneficiamento e a comercializacdo dos produtos, pois essas competéncias sdo pouco
desenvolvidas nestas comunidades. A percepcdo da importancia dessas parcerias ¢€
generalizada entre os individuos. Segundo um entrevistado, “ se o Estado ¢ ausente, quem vai
ligar para a gente?”

Nesta fase do regime privado no Vale do Jari, comega-se a perceber os impactos
positivos das iniciativas do Grupo Orsa voltadas ao desenvolvimento local sustentavel.

No que tange ao contexto institucional, desde que o Grupo Orsa assumiu o Projeto
Jari, o Estado ja havia trabalhado em duas linhas de atuacdo na Amazonia. Uma se baseava no
planejamento e no favorecimento de novos investimentos para infra-estrutura e abertura de
mercados. A outra, mais recente, estd direcionada para o atendimento das necessidades das
populagdes locais e para a protecdo ambiental.

A atuag@o mais recente considera decisivo otimizar o uso do territdério amazonico € a
integracdo das politicas publicas, por meio do efetivo Zoneamento Ecoldgico Economico
(ZEE), compreendendo ndo apenas a finalizagdo dos trabalhos iniciados pelos estados na
década de 1990, mas também um macrozoneamento ecoldgico-econémico para a regido. O
ZEE ¢ visto, pelo governo e por alguns pesquisadores, como o instrumento de conciliagio
entre as linhas de atuagdo do governo e pode ter um efeito decisivo no futuro da Amazonia.

Dentre as estratégias do governo, se encontra a criacdo, a ritmo acelerado, de unidades
de conservacdo integral e semi-integral e também de corredores ecoldgicos. Existe também
uma preocupacdo com novos mecanismos de gestdo dessas areas de conservagdo, a fim de se
considerar as populagdes dos entornos. No Programa de Criagdo de Unidades de Conservagao
esta prevista, para o ano de 2007, segundo WWF (2006), uma extensdo significativa, o que
aumentard a d4rea total para cerca de 15 milhdes de hectares. Esta 4rea equivale,
aproximadamente, & soma dos territorios de Portugal e da Irlanda. No entanto, percebe-se
grande preocupagdo com a criagdo dessas unidades de conservacdo, no que tange as ameacas
que as mesmas sofrem (WWF, 2006). Hoje, as principais ameacas as unidades de conservagao
do norte do Pard, juntamente com areas no Amapa e nas Guianas, sdo 0s garimpos, com
contaminag¢do dos recursos hidricos por mercurio e assoreamento de mananciais, a caga ilegal
e a exploragdo ndo sustentdvel de produtos florestais. Estas ameagas advém de problemas
cronicos desta regido: monitoramento ineficiente e inexisténcia de puni¢do para os individuos
que ndo se adequam as regras e agem na ilegalidade. Para que seja realmente eficiente, ndo
adianta sO criar tais areas de conservacdo, ¢ necessario também monitorar € punir os
individuos com comportamentos inadequados. O desafio ¢ desenvolver ainda mais os
sistemas de monitoramento existente, especialmente em areas protegidas ou criticas, e integrar
o resultado do monitoramento aos sistemas de controle e fiscalizacao de florestas.

A utilizagdo do sistema de monitoramento da floresta via satélite, com a
disponibilizagdo agil dos dados sobre o desflorestamento, ¢ uma iniciativa ja utilizada ha certo
tempo na AmazoOnia ¢ visa minimizar desmatamento na regido e fornecer subsidio para
aplicagdo de punicdes. A operacdo do Sistema de Prote¢cdo da Amazdnia (Sipam) teve inicio
em 2002, com base no aparato tecnoldgico desenvolvido no escopo do contrato Sivam, por
meio do qual foi implantada uma extensa rede de sensores, ampliada a rede de
telecomunicagdes da regido, adquirido hardware e desenvolvido software de aquisi¢do e fusao
de dados, no valor de 1,4 bilhdo de dolares. A partir de 2003, o INPE passou também a adotar
o processo de interpretagdo assistida pelo computador para o calculo da taxa de desmatamento
na Amazonia, chamado de programa Prodes Digital. A estimativa de desmatamento no
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periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006 baseou-se em 211 imagens Landsat e ¢ de cerca
de 14.039 km®, com uma margem de erro de 4% (INPE, 2007).

Em se falando de comportamento do mercado e da sociedade, nesta fase eles passaram
a valorizar os efeitos regionais da mercantilizacdo da natureza, incentivando a recuperacgao de
areas degradadas para plantio de florestas como sumidouro de carbono (e.g., Protocolo de
Kioto). Percebem-se também um aumento da consciéncia global em relagdo as questdes
ambientais e sociais, aumentando o interesse pelos denominados produtos “verdes”, e a
atribuicdo de valor a natureza, incluindo o custo de degradacdo ambiental ao valor dos
produtos de determinada atividade. No longo prazo, existem perspectivas promissoras de
crescimento de redes de pesquisa e desenvolvimento na Amazdnia, em especial voltadas ao
desenvolvimento de usos sustentaveis ¢ de biotecnologia, criando alternativas econdmicas
para a populacdo e o fortalecimento da industria local. Em conjunto, estes fatores podem
aumentar a viabilidade econdmica de projetos de uso sustentavel, tal como um aumento na
demanda de produtos madeireiros certificados.

3. Conclusoes

O regime de propriedade influencia a sustentabilidade no uso dos recursos naturais,
pois determina quem possui direitos sobre os beneficios gerados, bem como a forma de
apropriagdo dos recursos. Com a existéncia de custos de transagdo e a relevancia dos direitos
de propriedade, o contexto institucional que vigora entre os individuos passa a ser muito
importante. O contexto institucional define os direitos de propriedade e estes determinam as
possibilidades de ganho e, conseqiientemente, o investimento produtivo e financeiro. As
estruturas institucionais podem ser tanto formais (leis), quanto informais (convengdes e
normas). As instituicdes e a estrutura de direitos de propriedade definem, portanto, as regras
de cooperacdo e de competicdo da sociedade, assim como a estrutura de garantia
(enforcement) dessas regras. Como observou Alchian (1965): “(...) as formas e tipo de regime
de propriedade existentes numa sociedade definem as formas de competi¢do, discriminagdo e
comportamento da sociedade em questao”.

Coase (1988) demonstrou que, se os custos de transacdo forem maiores que os ganhos
da parte que valoriza mais os direitos de propriedade, ndo existe negociacdo dos direitos.
Assim, no contexto florestal, se os direitos de propriedade forem atribuidos a parte que os
valoriza menos, o resultado gerado serd o desmatamento. Fica evidente a importancia da
definicao e da garantia dos direitos de propriedade para a redu¢ao do desmatamento.

Dados o contexto institucional e as atividades econdmicas desenvolvidas nas cinco
fases do regime privado no Vale do Jari, ¢ possivel tracar algumas conclusdes a respeito do
comportamento dos individuos e do padrao de desmatamento na regido.

A escolha das atividades, em cada uma das fases de exploracdo do Vale do Jari, foi
influenciada ndo s6 pelo titulo em si, mas, direta ou indiretamente, foram também
influenciadas, pelos interesses do Estado brasileiro. Pode-se afirmar, portanto, que a defini¢ao
do titulo ¢ insuficiente para determinar o uso sustentdvel dos recursos naturais, uma vez que
existem diferengas significativas na forma de exploracdo do recurso. Essas diferencas
dependem das preferéncias dos individuos que utilizam os recursos florestais, preferéncias
estas que sdo influenciadas por fatores de mercado, pela capacidade de autogovernanca do(s)
individuo(s) que utilizam o recurso, bem como pelos interesses do Estado, como motivador ou
limitador de determinados comportamentos.

A explicagdo para tal constatacdo se baseia no fato de que os titulos na regido foram
definidos por um Estado centralizador, com modelo de desenvolvimento regional baseado em
ocupacdo desordenada. Essa politica de ocupacao inibiu o desenvolvimento do empreendedor
sustentavel, da agdo coletiva ¢ do desenvolvimento de uma economia local baseada em
atividades produtivas florestais sustentaveis dentro de um contexto florestal.
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A propriedade privada individual pode ser considerada sustentavel se o agente for
capaz de investir, transferir conhecimento, estabelecer parceiras com comunidades locais e
garantir que as regras formais e informais sejam cumpridas. O que se conclui é que ndo basta
privatizar; € preciso monitorar e garantir usos socialmente aceitaveis. Neste ponto, o papel do
Estado ¢ essencial.

Conclui-se, portanto, que, além de titular a terra é necessario mostrar as comunidades
as alternativas existentes para uso dos recursos florestais. Neste aspecto, a capacitagdo ¢
essencial.

Dessa forma, diferentemente do que sugerem muitos estudos em direito de
propriedade, ¢ correto afirmar que a privatizagdo, em paises onde ha vazio institucional, ndo
garante a sustentabilidade no uso dos recursos. No caso do Jari, a area ja estd no quinto
proprietario privado e as atividades econdmicas em cada uma das épocas sdo diferentes e com
impactos diferentes na taxa de desmatamento. Ou seja, ndo adianta privatizar, pois a
sustentabilidade também depende das preferéncias dos individuos que se apropriam do fluxo
de beneficios. O que se percebe ¢ uma forte influencia do Estado como financiador do
desmatamento em algumas fases de exploracdo da area, por meio de politicas publicas de
ocupacao desordenada da area, com iniciativas de povoamento e também por meio de
investimentos diretos e indiretos para a expansao da agropecuaria.

Ostrom (2002) pressupde que solucdes institucionais 6timas ndo podem ser facilmente
designadas e impostas com baixos custos pelas autoridades externas. Ela argumenta que
“getting the institutions right” ¢ um processo dificil, conflituoso e que dispende tempo. Novos
arranjos institucionais ndo funcionam no campo com modelos abstratos, a ndo ser que os
modelos sejam bem especificados e validos empiricamente € que os participantes entendam
com fazer as novas regras funcionarem. Num contexto particular, como o da Amazodnia e do
Vale do Jari, onde as agdes ndo podem ser observadas perfeitamente ¢ onde definir e garantir
o direito de propriedade ¢ custoso, a cooperacdo informal é possivel, somente se o contexto
institucional conseguir, por meio de politicas publicas, influenciar positivamente as escolhas
dos agentes individuais ou coletivos em prol da sustentabilidade.

A evidéncia empirica demonstra, portanto, que ndo ha um unico regime da
propriedade capaz de gerar o melhor resultado e as melhores escolhas que equilibrem aspectos
sociais, ambientais e econdmicos, garantindo justica social, sobrevivéncia dos povos da
floresta, gestdo sustentdvel dos recursos florestais, conservacdo da biodiversidade e
prosperidade econdmica. Cada regime de propriedade apresentard desempenho diferente, pois
existem especificidades regionais. Vale dizer também que os direitos de propriedade sdo
situacionais ¢ podem mudar com o tempo. Isso acontece porque os jogadores mudam, o
Estado muda e, conseqiientemente, o regime de direito de propriedade e o seu desempenho
também mudam.

Nesta quinta e atual fase do regime privado no Vale do Jari percebe-se uma mudanca
significativa nas atividades econdmicas desenvolvidas. As questdes de sustentabilidade social,
geracdo de emprego e renda, igualdade e justica passam a fazer parte, de forma efetiva, do
discurso e das praticas organizacionais. Dessa forma, ndo se pode aceitar a hipdtese de que
dar o titulo resolve o problema do desmatamento no Vale do Jari.
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