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Resumo do trabalho:

O Estado encontra-se em processo de profunda mutacdo. No caso de organizagdes
supranacionais com a Unido Europeia - UE, ou 0o MERCOSUL, este processo ¢ ainda mais
evidente e necessario. Uma anadlise a realidade europeia, que em muitos aspectos se pode
transpor para a realidade do MERCOSUL, revela a evolugdo do Estado, a alteracdo dos seus
poderes, as diferentes fungdes que desempenha. Os critérios de resultantes do Tratado de
Vestefalia relativos ao Estado (soberania, legitimidade e identidade cultural), o modelo de
Estado baseado nas ideias de Hobbes, Locke, Rosseau, ja ndo respondem a realidade da UE.
Numa sociedade pds-moderna, o Estado tem hoje novas caracteristicas, novas fronteiras,
fisicas, sociais, culturais, mas entendemos que continua a ser indispensavel, mesmo com a
globalizacdo, ou com a integragdo comunitaria, mas que enfrenta importantes desafios a que
tem de responder e tem de ter capacidade para se transformar e adaptar as exigéncias
resultantes da globalizagdo e da integragdo comunitaria. Assim, pensamos estar na presenca,
ndo do fim do Estado, mas de um novo tipo de Estado. Desde o surgimento da forma moderna
de Estado que este se tem modificado. Actualmente, no que toca aos Estados-membros da UE
estamos na presenga ndo de um recuo, mas de uma reestruturacao do Estado.
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Introduciao

A Unido Europeia - UE ¢ composta de Estados que, nas ultimas décadas, tém sofrido
profundas mudangas, que sdo hoje muito diferentes do que eram quando foi assinado o
Tratado de Roma. Para responder a essas mudangas também a UE ndo pode ser igual a
Comunidade Econdmica Europeia - CEE e tem de apresentar novas solugdes, que vao
provocar alteracdes nos Estados que, em consequéncia, vao necessitar de novas respostas por
parte da UE e assim sucessivamente.

Sabemos que o Estado ¢ apenas uma “das possiveis formas de sociedade politica” ao
lado de muitas outras que ao longo da historia esta pode vir a assumir'. Ao longo da historia
da humanidade foram vérias as formas de organiza¢do da sociedade politica que foram sendo
adoptadas, ocupando o Estado uma posi¢ao de destaque. Desde os gregos, em que Platdo, no
livro II da Republica, discute teoria politica e formula a chamada Teoria Organica, que vé no
Estado uma pessoa politica, dotada de vida e caracter proprio”, foram muitos os contributos
doutrinais elaborados ao longo dos séculos sobre o conceito de Estado’.

Com significado cientifico a nogao surge, pela primeira vez, com Maquiavel na sua
obra “O Principe”4. Os Tratados de Vestefalia, concluidos em 1648, sao referenciados como a
data de inicio do Estado moderno, em que os chamados Estados ganham estatuto nacional,
existindo um inicio da separacdo entre a Igreja e o Estado, em que se dd o fim da supremacia
do Papa, mesmo nos Estados catdlicos; o direito de alianga com o estrangeiro ¢ afirmado, a
que corresponde o reconhecimento do direito de ndo ingeréncia, em que cada Estado
independente fica com as suas fronteiras definidas’. Desde 1648 que se discute a relagio entre
o Estado ¢ a Nagdo ¢ as suas origens’ ¢ desde essa data que esses conceitos sdo utilizados,
embora frequentemente sem a precisio juridica que hoje os caracterizam’.

O conceito de soberania ¢ fundamental para a constru¢do do Estado Moderno. Apesar
de ja no direito romano este conceito existir, com o cristianismo ¢ a Idade Média perdeu a sua
influéncia e ¢ com Bodin que ganha nova dimensdo, fazendo dele um conceito juridico
unitario®, tendo sido, desde entdo, objecto de alteragdes do seu contetdo’.

Outro marco nesta evolucdo foi o pensamento de Zippelius sobre a soberania do
Estado, ao afirmar que esta resulta e assenta no facto de o Estado deter a competéncia das
competéncias e, por outro lado, na unidade do poder do Estado'® reencontrando assim, qual
deus Jano, a dupla face do poder soberano da teoria de Bodin, em que a competéncia das
competéncias corresponde a independéncia no plano externo e a unidade do poder a
supremacia no plano interno'".

Este conceito de Estado, que se cristalizou nas formas nacionais de Estado da Europa
Ocidental estava assente, ao longo do século XX, numa ideia de soberania nacional composta
de trés dimensdes:

- uma dimensao juridico-politica, da qual resulta que o Estado tem uma competéncia judicial,
legislativa e executiva plena, que ndo conhece autoridade superior no interior ou no exterior
do seu territorio (Bodin);

- uma dimensao histdrico-econdmica, que deriva do facto de o Estado ter uma capacidade de
accdo autdénoma para actuar na economia nacional e mundial, utilizando instrumentos da sua
soberania (moeda, defesa, diplomacia);

- uma dimensdo simbolica-identitaria, assente no factor de pertenca a um grupo, com um
sistema institucional proprio. As politicas Keynesianas do pos-guerra contribuiram para
reforcar a funcdo redistribuidora do Estado, o refor¢o do Estado providéncia e a garantia da
seguranga social, o que contribui fortemente para a relacdo de lealdade das populacdes.
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1. O Estado encontra-se em processo de transformacao.

No inicio do século XXI, em muitos aspectos, continuamos a viver com base nos
Estados, cujas raizes remontam ao século XVII. No entanto, as profundas alteragcdes
verificadas nos Estados e nas relagdes entre Estados conduzem-nos a um novo paradigma'?.
Vivemos actualmente numa época de revisdo de dogmas, de mudanca de paradigma, de
mudan¢a de conceitos e valores introduzidos por influéncia da Revolucdo Francesa e do
Estado Napolednico, na centralizacdo e organizacdo administrativa do Estado, modelo que ja
ndo responde cabalmente as necessidades actuais, mas verificamos que também ainda ndo
existe um novo modelo. Das caracteristicas expostas relativas ao Estado actual concordamos
com Boaventura Sousa Santos quando afirma que “Ao contrario do que se passa com a morte
dos individuos, a morte de um paradigma traz dentro de si o paradigma que lhe ha-de
suceder” defendendo assim que estamos a assistir ao culminar de um processo de mudanga de
paradigma’.

A teoria tradicional do Estado esta hoje colocada em causa. E aceite pela generalidade
da doutrina que o Estado se encontra num processo de mutagdo'*, ou em processo de
declinio'®. Autores mais radicais defendem mesmo o fim do Estado'®, outros apenas que este
esta em crise ou em mutagﬁo”.

Uma questao pertinente ¢ a de saber se € correcto falar em “crise do Estado-nagdo” ou
se serd mais adequado falar de crise do “Estado soberano”™®. Habermas refere que o Estado
perdeu o seu poder essencialmente em trés aspectos: na perda da sua capacidade de controlo,
o que significa que o Estado isolado ndo pode proteger os seus cidaddos dos efeitos das
decisdes de outros actores externos ao Estado; no défice de legitimidade, que afecta cada vez
mais os processos de decis@o e na incapacidade cada vez maior do Estado em assegurar uma
regulagio e uma organizacdo criadoras de legitimidade'®. Outro aspecto importante a
considerar nesta analise ¢ o que Giddens refere como as instituigdes-zombie, que ha muito
estdo clinicamente mortas mas sdo incapazes de morrer € com as quais lidamos diariamente,
como ¢ o caso de partidos de classe sem classes ou exércitos sem inimigos=’.

Na obra “La recomposition de I’Etat en Europe”, sob a direc¢io de Wright e Cassese,
estes autores referem nove factores que justificam esta nova realidade, em especial
relativamente 4 situagio europeia®. A estas causas entendemos que deve também ser tido em
consideracdo para explicar a situacdo actual o facto de:

- a crise das fungdes sociais do Estado, a dificuldade em assegurar as despesas resultantes do
Estado providéncia, quebra de competitividade com Estados que ndo asseguram o mesmo
nivel de protec¢do social (crise do Estado providéncia);

- a erosdo das fronteiras nacionais, na UE provocada pela implementacdo das liberdades de
circulagdo e no mundo em geral pela globalizagio;

- perda da identidade nacional®;

- degradacdo da natureza e do ambiente;

- situagdes de exclusdo social (desde os Estados mais ricos aos mais pobres);

- divisibilidade da soberania;

- novas formas de organiza¢do da sociedade politica;

- a globalizacdo da economia, que torna os Estados entidades muito pequenas para actuar
isoladamente nos fluxos globalizados de produ¢do e comercializacdo. As grandes empresas
multinacionais e os grandes operadores financeiros internacionais tornaram-se mais fortes que
os Estados, mesmo os mais fortes. Deixou de haver coincidéncia entre centralizagdo politica e
concentragdo econémica num mesmo espaco territorial;

- a terceira revolugdo industrial, que fez do conhecimento, da tecnologia, da ciéncia um
elemento fundamental na nova economia e que o Estado tradicional, com estrutura muito
pesada e muito vertical ndo tem condic¢des de responder as novas condi¢des de produgao;
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- a regulagdo ter vindo a ganhar um novo alcance. Na UE esta regulagdo, em particular a
regulacdo administrativa, tem vindo a crescer de uma forma acentuada, nomeadamente
através da criacdo de agéncias, que actuam sem um mecanismo de controlo, ou da supervisao
da administracao central.

2. Perspectivas sobre a natureza futura dos Estados-membros da Unido Europeia.

Face a esta nova situacdo, os critérios de Vestefalia relativos ao Estado (soberania,
legitimidade e identidade cultural) j& ndo se podem aplicar a realidade actual. H4 uma
separagdo efectiva entre esses trés elementos e cada uma dessas trés dimensdes do Estado esta
a sofrer uma transformacdo™. Como bem refere Wallace “the nation state is the twin of the
industrial society .... which have served us well for almost 200 years™**, mas nio responde as
necessidades actuais do Estado e muito menos as necessidades do processo de integracao
comunitaria.

A perda de poder do tradicional Estado-nacdo provocada por esta nova realidade
resultante da sociedade do risco, da sociedade da informagao, da globalizacao ¢ ainda no caso
da UE acentuada com a transferéncia voluntaria de soberania para instituicdes
supranacionais25 . Como defendeu Joschka Fischer, com o Tratado de Maastricht, um dos trés
dominios essenciais da soberania do Estado-nacdo moderno (moeda, seguranca interior e
seguranga exterior) foi pela primeira vez transferido para a responsabilidade exclusiva de uma
instituicdo comunitdria. A criagdo do euro ndo tem apenas um significado econdmico, mas ¢
um acto de profunda natureza politica, pois a moeda ndo simboliza apenas a economia mas
também o poder soberano que ela garante®.

Durante um longo periodo da histdria da UE esta era perfeitamente compativel com o
Estado-nagdo. A partir dos anos 80 com a globalizacdo, que enfraqueceu a capacidade de os
Estados conseguirem produzir efeitos a um nivel macro-econémico, e com o Acto Unico
Europeu o papel do Estado comecou a alterar-se. Até aos anos 80, a liberalizacdo que se
verificou no espago comunitdrio em varias areas era compativel com a autonomia dos
governos nacionais. Estamos na presenca do que poderemos definir como um “paradoxo do
poder do Estado” que, com a globalizacao simultaneamente se fortaleceu e enfraqueceu. Com
o avanco da globalizacdo as fronteiras dos Estados estdo a tornar-se ilusorias e, em grande
medida, ja ndo correspondem a espagos econdémicos, culturais ou sociais pré-definidos.

Relativamente ao funcionamento da UE, o nivel politico ¢ apenas a parte visivel do
icebergue. Existem actualmente multiplos 6rgdos, servigos na estrutura burocratica da UE, o
que permite as administracdes nacionais e europeia terem hoje muitas possibilidades de
interac¢do. O Conselho da Unido Europeia inclui mais de duas dezenas de organizagdes
especializadas, o que impede, na pratica, que o Estado deixe de ter um cardcter unitario.
Verifica-se que 70 a 75% das decisdes na UE sdo tomadas ao nivel do COREPER o que
representa bem o peso destas estruturas administrativas.

E interessante a analogia apresentada por Kobrin entre os finais do século XVI, inicio
do século XVII, periodo de transi¢do do feudalismo para a época moderna, de uma mudanga
da forma de organizagdo politica, econdmica e social, e dos finais do século XX em que nos
encontramos num novo periodo de transi¢io’’. O Estado moderno, pos-Vestefilia tem uma
base territorial de soberania. Cada Estado tem as suas regras, o principio da territorialidade ¢é
fundamental.

Hoje, como na Idade Média, essa base ¢ cada vez mais diluida, as normas a que os
Estados e os seus cidaddos estdo sujeitos ja ndo tém origem exclusivamente nesse Estado
(como sucedia na Idade Média, com regras impostas pela Igreja). Assim, como na Idade
Meédia, as principais barreiras entre Estados ndo sdo as fisicas mas as que resultam de regras
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de propriedade industrial, seguranca, saide e ambiente. Kobrin identifica os seguintes
aspectos como caracteristicos, com as necessarias adaptagdes, da época medieval e da época
actual, aspectos que sdo diferentes na época moderna: espago, geografia e fronteiras, a
ambiguidade da autoridade, multiplas lealdades (ao rei e ao duque; ser belga e ser europeu);
elites transnacionais, diferente distingdo entre publico e privado (ndo era clara ou ndo existia
na Idade Média e hoje como classificamos o “Green Peace”, ou a Amnistia Internacional);
ideologias unificadoras e centralizagdo supranacional.

O modelo de Estado baseado nas ideias de Hobbes, Locke, Rosseau, ja ndo responde a
realidade da UE. A teoria cléssica do Estado estuda a natureza e os aspectos constitutivos do
Estado a partir de um colectivo de pessoas. O poder constituinte emana da vontade maioritaria
dos cidadaos, vontade que estabelece 6rgaos com capacidade de criar normas para todos os
cidaddos e que se organiza dividindo-se em poderes distintos (legislativo, executivo e
judicial). E uma teoria que concebe o Estado a partir das relagdes entre os cidaddos, enquanto
que a UE assenta numa relacdo entre Estados e ndo entre cidaddos individualizados.

Qual a relagdo entre os Estados-membros e a UE, que tipo de estrutura é a UE e quais
as caracteristicas actuais componentes de um Estado? Eis algumas questdes as quais em
resultado da alteracdo do paradigma dominante, ¢ necessario responder.

Uma analise historica do Estado-nacdo revela-nos que previamente a adop¢ao de uma
Constituicdo, surge uma carta de direitos fundamentais, que coloca o cidadao no centro do
novo sistema a criar e que tem a dupla funcdo de, por um lado, limitar o poder que se constitui
e, por outro, legitimar o novo sistema que surge®. A adopgio da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia pode assim ser entendida como o primeiro passo para
legitimar um novo sistema que esta a surgir, a consequente Constituigdo europeia e a
respectiva integracao politica.

Importante para esta discussdo das alternativas aos sistemas de ordem internacional
pos-Vestefalia foi o contributo do funcionalismo. O funcionalismo trouxe uma aproximagao
inovadora e caracteristica ao estudo da politica internacional e das organizagdes
internacionais, que permitiu ir além das categorias ja elaboradas®.

Em resultado do processo de integracdo comunitaria ¢ de todas as modificacdes ja
identificadas, é necessario discutir a nova natureza do Estado nesta nova realidade e se a
estrutura do Estado-nagdo pode ser uma estrutura aplicavel a ordem politica futura da UE.
Pensamos que se o Estado mantém as suas instituicdes fortes, mantém também um importante
poder coercivo, financeiro, fiscal, legislativo. No entanto, algumas das suas competéncias
nacionais foram transferidas para a UE e a correspondente soberania foi diluida no processo
decisorio comunitario e nas instituicdes comunitarias. Os Estados nacionais tém também
perdido competéncias a nivel das relagdes internacionais.

Na visdo classica de Estado de Hobbes e de Max Weber, o Estado tem de manter o
monopolio da forga coerciva num dado territdrio para ser soberano, sendo o controlo dos
meios de violéncia interior e exterior o trago distintivo do poder estatal. Verificamos que os
Estados-membros da UE mantém a manutencao da forca coerciva no seu territorio. O Estado-
nacdo mantém o essencial das competéncias nessas areas da defesa, seguranga, policia e
também na seguranga social. Pensamos que a solugdo Weberiana ndo responde as
necessidades actuais. Explica bem o Estado dos séculos passados mas ndo o Estado europeu
de finais do século XX.

Concordamos com Ulrich Beck quando coloca em causa o facto de, para todas as
teorias desde Hegel a Max Weber e Carl Schmitt, as for¢as armadas fazerem parte da esséncia
do Estado, defendendo que isso ¢ algo definitivamente duvidoso e que se deve pér em duvida
na era da ambivaléncia e que o Estado deve desistir de alguns monopolios e conquistar
temporariamente outros e assim por diante’®. E também muito relevante a analise de Bob
Jessop que tendo em consideracdo a situagdo na Europa e na América do Norte, indica trés

5



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

tendéncias gerais na transformacao do poder do Estado: a desnacionalizacao do Estado, a des-
estatizagdo dos regimes politicos e a internacionalizagio do Estado nacional®'.

Conclusao.

O Estado ndo ¢ uma realidade tangivel mas uma realidade evolutiva e contingente,
adstrita as diferentes épocas e diferentes condigdes em que existe. Consideramos
fundamentada a critica de Zippelius ao pensamento de Kelsen que entendia o Estado como
“puro” sistema de normas desligado da realidade sociologica, que pensava poder conceber o
Estado como pura ordem normativa e, do ponto de vista da sociologia, como mero facto. O
exemplo referido por Zippelius sobre esta questdo ¢ esclarecedor. A mudanca de uma ordem
juridica pré-revolucionaria para uma ordem juridica poés-revolucionaria ndo é susceptivel de
ser compreendida de uma forma “puramente” normativa®”. As alteragdes sofridas pelos
Estados-membros da UE no ambito do processo de integragdo comunitaria, ndo tém uma base
“puramente” normativa, mas sdo o resultado de muitos outros factores.

O Estado tem hoje novas caracteristicas, novas fronteiras, fisicas, sociais, culturais,
mas entendemos que continua a ser indispensavel, mesmo com a globalizagdo, ou com a
integracdo comunitaria, mas que enfrenta importantes desafios a que tem de responder ¢ tem
de ter capacidade para se transformar e adaptar as exigéncias resultantes da globalizacdo e da
integragdo comunitaria™.

Esta nova realidade, com predominéncia da actividade econdémica, da globalizacao,
pode trazer maior importancia a regulacao dentro do Estado e da UE. A UE incarna uma nova
forma de organizagdo politica, que coloca em causa o perfil tradicional de Estado soberano
classico. Coloca-se a questdo de saber se podera existir uma for¢a de policia ou exército sem
corresponder a um Estado, ou se a UE de dimensdo quase estatal pode existir sem policia ou
exército.

A sociedade pés-moderna, por oposi¢do a sociedade moderna, € caracterizada por um
maior relevo nas institui¢des politicas democraticas, pela liberdade individual, por novas
preocupacdes como o ambiente, proteccdo do consumidor, por uma rejeicdo da tradicional
burocracia e da autoridade hierarquica, bem como uma redugdo do prestigio da ciéncia, da
tecnologia e da racionalidade. A rejei¢do do modelo socialista da ex-URSS e da Europa de
Leste ¢ também identificadora desta nova realidade™. Nunca a ciéncia e tecnologia foram tio
fundamentais no funcionamento da sociedade, no entanto, ¢ hoje que o seu prestigio ¢
menor>>. Esta exigéncia de maior democracia pode indicar que o actual sistema politico
comunitario necessita de uma profunda alteracdo para responder as novas necessidades dos
cidaddos. A auséncia dessa mudanga pode afastar os cidaddos da UE. A modernidade exige
maior participagio dos cidadios e da sociedade civil™.

A UE ja actua em areas relacionadas com a sociedade pds-moderna, como o ambiente,
a exclusdo social, a protec¢do do consumidor. Sao ja muitos os autores que consideram a UE
como um Estado pés-moderno, ou uma forma politica pés-moderna®’.

Edgar Morin destaca bem esta nova realidade ao escrever “a nova situacdo necessita
muito mais do que aceitacdo e adaptacdo; ela obriga a duas conversdes, aparentemente
contraditdrias, na realidade complementares: uma que nos faz ultrapassar a nacdo, a outra que
nos reduz a provincia” e ao criar o conceito de provincia metanacional referindo-se a
Europa3 .

Entendemos correcta a reflexdo de Giddens ao defender que, com o pensamento
iluminista, quanto melhor conhecermos o mundo, melhor o podemos controlar e orientar para
0s nossos objectivos e, por isso, as figuras dominantes do iluminismo ndo anteciparam o
mundo actual. Hoje a sociedade pos-moderna ¢ mais complexa, apesar de um maior
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conhecimento do que no passado, ha uma “incerteza fabricada” em que ¢ muito dificil, ao
contrario do passado mesmo recente, poder dizer com algum grau de seguranca qual a
direc¢do que as coisas tomario’ .

Estamos na presenca, ndo do fim do Estado, mas de um novo tipo de Estado. Desde o
surgimento da forma moderna de Estado que este se tem modificado. Actualmente estamos na
presen¢a ndo de um recuo mas de uma reestruturagdo do Estado®. Neste sentido, Castells
defende que “a era da globalizacdo ¢ também a era do ressurgimento dos nacionalismos”
aplicando esta ideia ao projecto europeu’’. Ndo entendemos, como Duverger, que a
Comunidade Europeia, que se projecta na Unido Europeia, de futuro vai transformar o Estado,
tal como o Estado no passado transformou a cidade. De resto, a cidade subsistiu mas com
outras funcdes, tal como acontecera com o Estado’. Ndo concordamos também com Milward,
quando este defende que a evolugdo da Comunidade Europeia fez parte integrante da
reafirmacdo do Estado nagdo enquanto conceito organizacional”. Igualmente discordamos da
corrente doutrinal que defende que o processo de integra¢do na UE teve como consequéncia
um refor¢o dos poderes dos Estados desde 1945*. Entendemos ¢ que o Estado deve deixar de
ter as fungdes de investidor proprias da economia Keynesiana do poOs-guerra e passar a
desempenhar uma funcdo de regulador, de arbitro entre os actores privados. Defendemos do
mesmo modo, que a ideia de partilha da sua soberania seja uma realidade.

E o Estado que est4 na origem da UE e de todo o processo de integragio comunitaria.
Esta foi criada porque os Estados entenderam que o tipo de cooperacdo dai resultante seria
vantajosa para todos. Mas os Estados quiseram sempre manter mecanismos que permitissem
defender os seus interesses, razao pela qual conservam um direito de interven¢do no processo
decisério, o que lhes confere um importante peso na estrutura politica comunitdria. As
estruturas do Estado estdo a evoluir para formas mais desenvolvidas. O processo de
integracdo comunitaria reforg¢a essa realidade. A integragdo comunitaria conduz a formas de
cooperagdo sectorial, mas também a um fenémeno de diferencia¢do funcional. Assim foram
criadas redes que ligam os 6rgdos executivos, os 6rgaos judiciais, os legislativos dos Estados
da UE. Estas duas formas de cooperagdo complementam-se.

Numa andlise historica verificamos que a influéncia da UE na evolucdo da natureza
do Estado na Europa Ocidental, se revela de uma complexidade muito maior do que o
sugerido em muitas analises. As relagdes entre as instituigdes comunitarias, politicas comuns,
ligagdes em rede na UE, governos nacionais, tribunais, agéncias, administra¢cdes nacionais sao
esclarecedoras desta complexidade. Constatamos também que a fragmentagao do aparelho do
Estado favoreceu a extensdo dos poderes da UE.

A integragdo ndo conduz necessariamente a criagdo de um novo Estado. Por isso
entendemos que a UE ndo ¢ um tipo de Estado mas sim uma forma complexa de governagao
transnacional com exigéncias politicas especificas. Podemos entender hoje a UE como a
institucionalizagdo de uma nova autoridade politica, adaptada as fun¢des de regulacdo
exigidas por um mercado alargado, fun¢des que o Estado-nagdo tem dificuldade em assumir.
Os modelos de uma possivel futura ordem politica europeia podem variar de um modelo
tecnocratico e regulatdrio até um sistema tradicional democratico. No modelo regulatorio
necessita de agéncias para a sua actuagdo. A ideia de modernidade reflexiva® permite, se
considerarmos que as agéncias actuam a trés niveis territoriais, a um nivel regional, a um
nivel nacional € a um nivel comunitario, dada a sua visibilidade e acessibilidade a estes
multiplos niveis que os actores ndo estdo circunscritos as limitagdes do seu nivel de actuagdo
mas podem actuar nos trés niveis.

Os Estados-membros da UE ja n3o s3o Estados soberanos tradicionais. A nivel
interno, o principio do efeito directo do direito comunitirio e do primado do direito
comunitario originaram que os cidaddos nacionais estejam em primeiro lugar sujeitos ao
direito comunitério. O direito de sangdo detido pelo Estado também estd limitado pois o juiz
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nacional tem, em primeiro lugar, de aplicar a norma comunitaria, bem como podem existir
sangdes de natureza comunitaria e ndo nacional. A nivel externo, a UE possui capacidade de
negociar e aderir a Tratados internacionais em determinadas matérias, criando obrigagdes para
os Estados-membros e possui ainda competéncia para a criagdo de uma politica externa e de
seguranca comum.

Este novo paradigma implica a necessidade de criar um novo conceito de soberania: a
soberania partilhada e abandonar a influéncia de Bodin*®. Ao assinarem o Tratado de Roma,
os Estados-membros renunciaram, ainda que de inicio apenas em matérias muito concretas, a
parte da sua soberania a favor das novas comunidades e das suas instituigdes. O TJCE, no
acérddo Costa v. Enel, afirmou sobre esta questio que “le transfert opéré par les Etats, de leur
ordre juridique au profit de I’ordre juridique communautaire, des droits et obligations
correspondant aux dispositions des traités, entraine ... une limitation définitive de leurs droits
souverains”*’. Ao contrario da tradicional ideia da indivisibilidade da soberania desenvolvida
por Bodin, Hobbes, ou Hegel, que esteve associada a no¢do de Estado moderno no século
XIX, a partir de meados do século XX desenvolve-se a ideia da divisibilidade da soberania
(que fora no passado defendida por Althusius). A UE ¢é um claro caso de afirmagdo da
divisibilidade da soberania®.

O pensamento de Edgar Morin, de 1987, acerca desta matéria “A metamorfose esta
inacabada, ndo somos nem lagarta, nem borboleta, encontramo-nos ainda na crisalida. O
esforco decisivo esta por fazer. A metamorfose pode fracassar mas estd em curso. Sabé-lo ¢
contribuir para ela”® continua actual e retrata de uma forma muito esclarecedora a situagio
presente da Unido Europeia.

! COSTA, José Manuel Cardoso da, Elementos de Ciéncia Politica, edigao policopiada, 1978,
p. 37. Passando pela polis grega, pela civitas, pelo regnum, etc.

2 PLATAO, 4 Republica, Fundagao Calouste Gulbenkian, 8 edi¢ao, Junho, 1996.

> Desde Thomas Hobbes como o teorizador do Estado, que defende um Estado forte,
autoritario, mas que simultaneamente defende o direito individual de resisténcia civil, a
Jellinek e Marcelo Caetano para quem o Estado consiste na integragdo de trés elementos:
povo, territério e poder politico.

Sobre conceito de Estado, histéria, caracteristicas, tipos, v. MIRANDA, Jorge, Teoria do
Estado e da Constituicao, Coimbra Editora, Coimbra, 2002; AMARAL, Diogo Freitas,
Estado, in Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, Vol. II, Lisboa, 1984, pp. 1126-
1177, TEIXEIRA, Anténio Fernando Dias, A Natureza das Comunidades Europeias,
Almedina, Coimbra, 1993; ZIPPELIUS, Reinhold, Teoria Geral do FEstado, Fundagao
Calouste Gulbenkian, Lisboa, 3% edicao, 1997; KELSEN, Hans, Teoria Geral do Direito e do
Estado, Martins Fontes, Sao Paulo, 1998; WRIGHT, Vincent ¢ CASSESE, Sabino (Dir.), La
recomposition de I’Etat en Europe, Editions la Découverte, Paris, 1996.

Luis de Sa faz referéncia a uma obra de Sabino Cassese (Fortuna e Decadenza della Nozione
di Stato), em que o autor refere que, em 1931, foram recenseados 145 significados diversos da
palavra Estado, v. SA, Luis de, 4 Crise das Fronteiras — Estado, Administragdo Publica e
Uniao Europeia, Edicao Cosmos, Lisboa, 1997, p. 20.

4 MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado e da Constitui¢do, op. cit., p. 53.
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Maquiavel escreveu: “Todos os Estados, todas as senhorias, que tiveram e tém autoridade
sobre os homens, foram e sdo ou republicas ou principados”, in MAQUIAVEL, O Principe,
Publicagdes Europa-América, Mem Martins, 2000, p. 13.

> MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado e da Constituigdo, op. cit., p. 60.

Edgar Morin sobre a importancia dos Tratados de Vestefalia na origem do Estado escreveu
“os Tratados de Vestefalia (1648) estabelecem um modus vivendi a partir do qual, doravante,
o Estado nacional terd primazia sobre a religido, o que lhe vai permitir edificar a sua propria
religido”, in MORIN, Edgar, Pensar a Europa, Publicacdes Europa-América, Mem Martins,
s.d., p. 45.

Faria Costa, a este proposito, escreveu: “No entanto, ...., 0 embrido de uma tal forma de
perceber o Estado nacional esteve ali”, v. COSTA, Jos¢ de Faria, O Fenomeno da
Globalizagdo e o Direito Penal Economico, in AA. VV., Estudos de Homenagem ao Prof.
Doutor Rogério Soares, Studia Iuridica n® 61, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 535.

% Sobre essa questdo escreveu Adriano Moreira “em regra foi o Estado que forjou a Nagio, ...
sendo menos comum que a Nagao tivesse dado origem ao Estado”, v. MOREIRA, Adriano,
Teoria das Relagoes Internacionais, Almedina Coimbra, 1996, p. 258.

Para defini¢do e distingdo destes conceitos, v. AMARAL, Diogo Freitas do, Estado, in
Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, Vol. II, Lisboa, 1984, pp. 1126-1177, 1138-
1140; MOREIRA, Adriano, Nag¢do, idem, pp. 493-503; Verbete “Etat-Nation” in
ROUGEMONT, Denis de (Dir.), Dictionnaire International du Fédéralisme, Bruylant,
Bruxelles, 1994, pp. 58-64.

7 Por ex. logo Montesquieu na sua obra “L’Esprit des Lois” Livro XIX, Capitulo XX-VII, a
proposito da Inglaterra utiliza por vezes indistintamente a “nation” e “Etat”.

¥ Neste sentido, v. MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado e da Constitui¢do, op. cit., pp. 57-58.
Em latim o adjectivo soberano designa aquilo que tendo atingido o mais alto nivel se situa
acima de qualquer controlo.

? Para uma andlise historica e doutrinal do conceito de soberania, v. FAVRET, Jean-Marc,
L’intégration européenne et la France : quelques réflexions sur la divisibilité de la
souveraineté, in Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a I’Etranger, n°
6, 1999, pp. 1741-1764; SA, Luis, op. cit., pp. 142-174; MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado
e da Constituigdo, op. cit., pp. 57-58; BURGESS, Michael, Federalism and European Union:
The Building of Europe, 1950-2000, Routledge, London, 2000, passim; BEAUD, Olivier,
Fédéralisme et Souveraineté Souveraineté — Notes pour une théorie constitutionnelle de la
Fédération, in Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a I’Etranger, n° 1,
1998, passim; TOCQUEVILE, Alexis de, Da Democracia na América, Principia, Cascais,
Maio, 2001, pp. 95-97; LOUIS, Jean-Victor, 4 Ordem Juridica Comunitaria, Servigo de
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, Luxemburgo, 1995, pp. 11-27; TEIXEIRA,
Antonio Fernando Dias, op. cit., pp. 199-218.

10 ZIPPELIUS, Reinhold, op. cit.

' Neste sentido, v. COSTA, José Manuel Cardoso da, op. cit., p. 55.

2 Neste sentido, v. COVAS, Antonio, Integracdo comunitdria, Regionalizagéo
Administrativa e Reforma do Estado-Nacional, INA, Lisboa, 1997, p. 15, onde o autor refere
“a profundidade da mudancga permite-nos falar de “ruptura epistemoldgica” de alteracdes
radicais no quadro conceptual da compreensdo dos problemas econdmicos e politicos
internacionais, sobretudo no espacgo europeu’.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razéo indolente: Contra o desperdicio da
experiéncia, Vol. I, Edigdes Afrontamento, Porto, 2000, p. 15, passim.
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' Para breve referéncia dos autores que defendem que o Estado, em concreto o Estado-nagéo
mantém a sua relevancia que deve ser refor¢cada e indicag@o de bibliografia sobre o assunto, v.
SA, Luis, op. cit., p. 97.

!> TEIXEIRA, Anténio Fernando Dias, op. cit., pp. 37-61.

' Hertz no seu artigo “The Rise and Fall” foi dos primeiros autores a atacar as fundagdes
conceptuais do Estado moderno, v. CHRISTIANSEN, Thomas, European Integration
Between Political Science and International Relations Theory: The End of Sovereignty, EUI
WP RSC, n° 94/4, European University Institute, Florence, 1994, p. 15.

Hoffman ao defender o ideal da federagdao universal exige o “suicidio do Estado-Nacional”;
apud CUNHA, Paulo de Pitta e, Integracdo comunitaria — Estudos de Economia, Politica e
Direito Comunitarios, Imprensa Nacional - Casa da Moeda, Lisboa, 1993, p. 63, onde o autor
cita também outros autores criticos do Estado-nacao.

Giddens, Ohmae, Korten, Strange, Forrester, Martin, Shumann, sdo autores que consideram
que o poder disruptivo da globalizagdo acabou com a era dos Estados nagdo, v. BAGANHA,
Maria loannis, A cada Sul o seu Norte: Dindmicas migratorias em Portugal, in SANTOS,
Boaventura de Sousa (org.), Globalizagdo, Fatalidade ou Utopia, Edigdes Afrontamento,
Porto, 2001, p. 138.

Sobre o Estado-nagdo Giddens afirmou “Acabou a era do Estado-nacao”, v. GIDDENS,
Anthony, O mundo na era da Globalizagdo, Editorial Presenca, Lisboa, 4’ed, 2002, p. 21.

" DEUTSCH, Karl, The Crisis of the State, in Governance and Opposition, 16, 1981, pp. 331-
343; LAFFAN, Brigid, O’DONNELL, Rory e SMITH, Michael, Europe’s Experimental
Union: Rethinking integration, Routledge, London, 2000, pp. 14-24; TEIXEIRA, Antdénio
Fernando Dias, op. cit., pp. 38 ss; onde sdo analisadas varias posi¢des doutrinais sobre esta
questao.

- Sobre esta questao refere Castells: “Assim, o Estado-Nacao estd cada vez mais destituido de
poder para controlar a politica monetaria, definir o seu orcamento, organizar a producio e o
comeércio, arrecadar impostos de pessoas juridicas e honrar os seus compromissos no que diz
respeito aos beneficios sociais. Em suma, o Estado-Nac¢ao perdeu a maior parte do seu poder
econdmico, embora detenha ainda uma certa autonomia para regulamentar e um relativo
controlo sobre os seus sujeitos.”, “Em suma, o que temos testemunhado €, simultaneamente, o
processo irreversivel de partilha de soberania na gestdo das principais questdes de ordem
econdmica, ambiental e de seguranca e o entricheiramento dos Estados-Nagdo, como
componentes basicos desse complexo emaranhado de instituicdes politicas. Entretanto, o
resultado desse processo ndo ¢ o fortalecimento dos Estados-Nagdo, mas sim a erosio
sistematica do seu poder em troca da sua permanéncia.”, v. CASTELLS, Manuel, 4 Era da
Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura — O Poder da Identidade, Vol. 11, op. cit., pp.
3006, 325.

' Para andlise desta questdo v. SA, Luis, op. cit., pp. 187-191.

" HABERMAS, Jiirgen, Aprés [’Etat-nation, Fayard, Paris, 2000, pp. 131-134.

2 BECK, Ulrich, 4 reinven¢do da politica — Rumo a uma teoria da modernizacéo reflexiva,
in BECK, Ulrich, GIDDENS, Anthony e LASH, Scott, Modernizagao Reflexiva, Politica,
Tradigdo e Estética no Mundo Moderno, Celta, Oeiras, 2000, p. 39.

! WRIGHT, Vincent ¢ CASSESE, Sabino (Dir.), op. cit., pp. 7-18. Em primeiro lugar,
apontam a recessdo € a estagnacdo econdmica que se seguiu ao choque petrolifero, que depois
de trinta anos de crescimento, provocou fortes limitacdes or¢gamentais, o que obrigou o Estado
a reduzir o seu papel e a procurar novas receitas pela via das privatizagdes. Como segundo
factor, indicam uma mudanga ideologica do dirigismo e do Keynesianismo para o
monetarismo e o neoliberalismo. O mercado passa a ser considerado como um sistema de
distribuicao intrinsecamente menos ineficaz € menos injusto no plano social do que o Estado.
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Factores de ordem politica como a elei¢ao de Margaret Thatcher, em 1979, e a conversao de
Frangois Mitterrand a ortodoxia financeira apds 1983, o colapso do consenso social-
democrata na Suécia e o declinio do corporativismo na Alemanha e na Austria, com a
consequente perda de importancia de determinados grupos que defendiam o expansionismo
do Estado (sindicatos, profissdes liberais, ministério da industria, defensores da proteccdo
social), por um refor¢co dos grupos que favorecem o surgimento de um novo paradigma
(ministério das finangas, bancos centrais e sociedades multinacionais). O quarto factor resulta
das pressdoes que vém do mercado, que ¢ cada vez mais dependente, internacionalizado,
liberalizado e multinacional. Uma série de mutag¢des profundas agitaram a economia mundial,
perturbaram profundamente o Estado-nacdo da Europa ocidental e, para alguns autores,
reduziram a sua autonomia. Face a esta situacdo, consideram que toda a politica independente
que pretenda entravar os processos ciclicos esta destinada ao fracasso, como sucedeu em
Franca no inicio da presidéncia de Mitterrant. A incidéncia da Unido Europeia, a
europeizagdo, com todas as suas vertentes, ¢ o quinto factor nesta alteracdo do papel do
Estado. A revolugdo tecnolédgica que, por exemplo, contribuiu fortemente para a liberalizagao
financeira internacional, para a alteracdo das hierarquias, das estruturas das competéncias e da
gestdo do pessoal. O sétimo factor ¢ simultanecamente uma causa € uma consequéncia da
contrac¢dao do Estado. Trata-se da vaga reformadora do sector publico e da administracdo do
Estado. Muitas vezes inspirado no modelo de gestdo do sector privado, assenta num vasto
programa de privatizagdo, de desregulamentacdo, da extensdo da subcontratacdo, da
comercializacao e da criagdo de agéncias. Um oitavo factor resulta da mudanga dos temas da
politica interna, que dada a existéncia de novos problemas ganharam uma nova dimensao.
Temas como o terrorismo, o ambiente, a droga, a imigra¢cdo ou o branqueamento de dinheiro
sdo agora os temas mais actuais, mas que apesar das suas repercussdes nacionais, para uma
efectiva resolucao desses problemas tém de ser abordados a nivel internacional e ¢ necessaria
uma efectiva cooperagdo transfronteirica. Como ultimo factor indicam um esforgo de
descentralizagdo que se tem verificado na generalidade dos Estados europeus, em particular
ao nivel subnacional e regional.

*2 A identidade nacional foi-se alterando ao longo da histdria e actualmente estd num processo
de profunda alteracdo. Hoje ¢ frequente e facil ser membro de uma associagdo local,
associacao regional, votar para federacdo e para Estado, ou regido, ou UE, participar em
ONG, etc. H4 um encadeamento de identidades e a identidade nacional pode perder
importancia.

2 Neste sentido, v. LAFFAN, Brigid, O’DONNELL, Rory e SMITH, Michael, op. cit., p. 29.
* WALLACE, William, Introduction: The Dynamics of European Integration, in
WALLACE, William, The Dynamics of European Integration, Pinter Publishers, London,
1990, p. 7.

> Boaventura de Sousa Santos refere “o Estado-nagdo parece ter perdido a sua centralidade
nacional enquanto unidade privilegiada de iniciativa econdmica, social e politica”, v.
SANTOS, Boaventura de Sousa (org.), Globalizagao, Fatalidade ou Utopia, op. cit., p. 42.

2 FISCHER, Joschka, De la Confédération @ la Fédération : réflexion sur la finalité de
l’intégration euriopéenne, in www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/joschka_fischer.htm,
acedido a 19.07.2001, p. 4.

*” KOBRIN, Stephen, Back to the Future: Neomedieval and the Postmodern Digital World
Economy, in www-management.wharton.upenn.edu/kobrin/Research/harterv2.pdf, acedido a
27.11.2001 (texto inserido como capitulo 6 na obra: PRAKASH, Aseem ¢ HART, Jeffrey,
The Globalization and Governance, Routledge, London, 1999).

2 Neste sentido, v. LUZURRAGA, Francisco Aldecoa, La Apertura del Proceso
Constituyente, in Boletin Europeo de la Universidad de Rioja, n® 7/8, Marco de 2001, p. 11.
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* Neste sentido, v. ROSAMOND, Ben, Theories of European Integration, Palgrave,
Hampshire, 2000, p. 39.

39 BECK, Ulrich, 4 reinven¢do da politica — Rumo a uma teoria da modernizacdo reflexiva,
in BECK, Ulrich, GIDDENS, Anthony e LASH, Scott, op. cit., pp. 40-41.

31 Apud SANTOS, Boaventura de Sousa (ortg.), Globalizacdo, Fatalidade ou Utopia, op. cit.,
pp- 44-45, onde o autor explica o pensamento de Bob Jessop nesta matéria.

32 ZIPPELIUS, Reinhold, op. cit., pp. 10-12.

3 Neste sentido, referem André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros que “se ja ndo é o
unico, como durante longo tempo foi sustentado, o Estado soberano ¢, sem duvida, o principal
sujeito, o sujeito por exceléncia do direito internacional”, v. PEREIRA, André Gongalves e
QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, Almedina, Coimbra, 3*
edicdo, 2002, p. 327.

A proposito da Constituigdo Europeia refere Gomes Canotilho: “A teoria da Constitui¢ao
Europeia ndo precisa da “velha teoria do Estado”mas os “novos Estados” continuam a ser
agentes insubstituiveis no compromisso constitucional europeu. Tal como as Constituicoes,
também os Estados estardo em rede no projecto da Unido Europeia”, v. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes, Precisara a Teoria da Constituicdo Europeia de uma Teoria do Estado, in
AA. VV., Coloquio Ibérico: Constitui¢io Europeia — Homenagem ao Doutor Francisco
Lucas Pires, Studia Iuridica n°® 84, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 674.

3 Neste sentido, v. INGLEHART, Ronald, Changing values, economic development and
political change, Revue internationale des sciences sociales, (Engl. ed.), n°® 145, September,
1995, pp. 379-403.

3% Giddens refere, a este proposito, que “A ciéncia perdeu uma boa parte da autoridade que ja
teve. Em parte, provavelmente, tal ¢ resultado de um desapontamento em relagdo aos
beneficios que, conjuntamente com a tecnologia se postulou que traria a humanidade”, v.
GIDDENS, Anthony, Viver numa sociedade pos-tradicional, in BECK, Ulrich, GIDDENS,
Anthony e LASH, Scott, op. cit., p. 85.

3% BECK, Ulrich, World Risk Society, Polity Press, Cambridge, 1999, p. 10, onde o autor
conclui escrevendo; “The question is: what is modernity? The answer is: not only capitalism
(Marx), rationalization (Weber), functional differentiation (Parsons, Luhmann), but also the
dynamics of political freedom, citizenship and civil society. The point of this answer is that
morality and justice are not extra-territorial variables for modern society”.

37 Paulo Sande considera que a Unido Europeia podera ser “quicd, a primeira forma politica
pos-moderna”, v. SANDE, Paulo, O Sistema Politico da Unido Europeia (entre Hesperus e
Phosphorus), Principia, Cascais, 1999, p. 24.

Elazar defende teoria de federalismo pds-moderno para explicar a realidade comunitaria, v.
BURGESS, Michael, op. cit., pp. 19-19, 42-44.

Caporaso classifica a UE como um Estado poés-moderno, v. CAPORASO, James, The
European Union and Forms of State: Westphalian, Regulatory or Post-Modern?, in Journal
of Common Market Studies, Vol. 34, n° 1, March, 1996, pp. 44-48.

John Ruggie defende relativamente a UE que “The UE may constitute nothing less than the
emergence of the first truly post-modern international political form”, v. RUGGIE, John G.,
Constructing the World Polity, Routledge, London, 1998, p. 173.

¥ MORIN, Edgar, op. cit., pp. 155, 153-168.

% GIDDENS, Anthony, Risco, Confianca e Reflexividade, in BECK, Ulrich, GIDDENS,
Anthony e LASH, Scott, op. cit., pp. 174-175.

Refere Giddens que hoje podemos falar do fim do prometeismo “os seres humanos s6 se
colocam problemas que possam resolver”’; GIDDENS, Anthony, Viver numa sociedade pos-
tradicional, in BECK, Ulrich, GIDDENS, Anthony e LASH, Scott, op. cit., p. 56.
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% Neste sentido, v. WRIGHT, Vincent ¢ CASSESE, Sabino (Dir.), op. cit., pp. 15-18, onde
caracteriza detalhadamente a natureza do actual processo de reestruturagdo do Estado.

4 CASTELLS, Manuel, 4 Era da Informac¢do.: Economia, Sociedade e Cultura — O Poder da
Identidade, Vol. 11, op. cit., p. 29, passim.

*2 DUVERGER, Maurice, A Europa dos Cidaddos — Uma metamorfose inacabada, Edi¢des
Asa, Porto, 1994.

® MILWARD, A., The European Rescue of the Nation-State, Routledge, London, 1992, p. 3.
* BURGESS, Michael, op. cit., p. 16.

% Sobre este conceito v. BECK, Ulrich, GIDDENS, Anthony e¢ LASH, Scott, op. cit.;
STORPER, M., The Regional World: Territorial Development in a Global Economy, The
Guilford Press, New York, 1997, p. 29, onde refere: “This term refers to the possibility for
groups of actors in the various institutional spheres of modern capitalism - firms, markets,
governments, households and other collectivities - to shape the course of economic evolution.
They can do so because they reflect about the functioning of their environments in a way that
is not limited by existing parameters, and where certain groups are explicitly wedded to
shaking up such environments to their own advantage (innovation). This type of action goes
well beyond correct anticipation of the actions of others (rational expectations). Instead it
involves critical distance from the traditional functioning of the spheres in which it takes
place, such distance being facilitated by technologies and contemporary communicational
practices that feed back information to actors in radically new ways. Interpretations and
constructed images of reality are now just as important as any ‘“real” material reality
because these interpretations and images are diffused and accepted and become the
bases on which people act: they become real”.

% Neste sentido e para analise detalhada desta questdo e indica¢io de autores que discutem
esta questao, v. FAVRET, Jean-Marc, op. cit.

*7 Acorddo Costa v. Enel, Processo n°® 6/64, Rec. 1964, pp. 1141.

* Neste sentido, v. LOUIS, Jean-Victor, op. cit., pp. 13-18, onde o autor cita a principal
doutrina e jurisprudéncia comunitéria sobre esta questao.

* MORIN, Edgar, op. cit., p. 168.
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