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Resumo: O Estado brasileiro foi o principal incentivador PROALCOOL do até a crise de
abastecimento na década de 80 e a desregulamentacdo do mercado na década de 90. Os anos
1990 foram importantes para o setor sucroalcooleiro, que passou por um processo de
desregulamentacdo, caracterizado por uma reducao da intervencao Estatal e liberalizacdo dos
mercados, tanto do alcool quanto do actcar. Nesse sentido, resgatando a perspectiva das
reformas implantadas pelo Estado Brasileiro na década de 90, pretendeu-se nesse artigo
utilizar o setor sucroalcooleiro como carater ilustrativo dessas mudangas, retomando as
perspectivas tedricas sobre as politicas de “Terceira Via” e a chamada “nova administragao
publica”.Observou-se que houve conflito de interesses no setor; e na percepgdo
governamental verificou-se a incapacidade de compreensdo da existéncia de diversos agentes
no complexo sucroalcooleiro. Com a presenca da esfera publica e o papel difuso das agéncias
reguladoras no setor, o mercado, pds-reformas, nao pode ser considerado totalmente livre.

1. Introducao

A producao de alcool combustivel no Brasil ganhou relevancia especialmente apds a
década de 70 com a criacio pelo Governo Federal, do Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL para o enfrentamento das crises do petréleo em 1973 e 1979.

Nesse sentido, o Estado brasileiro foi o principal incentivador do programa até a crise
de abastecimento na década de 80 e a desregulamentagdao do mercado na década de 90. Os
anos 1990 foram importantes para o setor sucroalcooleiro, que passou por um processo de
desregulamentacdo, caracterizado por uma reducao da intervencao Estatal e liberalizacdo dos
mercados, tanto do 4lcool quanto do acucar.

Para o setor sucroalcooleiro, o primeiro ato que simbolizou essa postura ocorreu em
1990, com a extingdo do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA). Isto significou a eliminagao
do monopolio Estatal na exportacdo de agucar e alcool em que o governo regulava o preco e
as quantidades a serem exportadas. Os respectivos produtos do setor tiveram seus pregos
“liberados” neste periodo: agicar em 1990, alcool anidro em 1997, cana em 1998, e alcool
hidratado em 1999 (Marjotta Maistro, 2002). Essa mudanga ocorreu, segundo a autora,
também no setor de combustiveis:

“Em 1996, os precos da gasolina automotiva ao consumidor foram liberados,
continuando sob controle os pregos de realizagdo (remuneracdo da Petrobras), de
faturamento de gasolina A na refinaria (o preco de vendas as distribuidoras) e os
pregos do oleo diesel na bomba. No entanto, a partir de 2002, todos os pregos
deixaram de ser controlados pelo governo” (Marjotta Maistro, 2002: 2).

O referido contexto acabou levando a criagao da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
em 1997, além de outros 6rgdos, diante da necessidade de reorganizacio do setor de petroleo,
gas e alcool, a partir da desregulamentacao ocorrida no final dos anos 90.

A transi¢do da logica do Estado brasileiro, ocorrida nos anos 90, em dire¢do a abertura
econdmica e reformas “pro-mercado”, ndo pode ser confundida unicamente com a
substituicdo econdmica do proprio Estado no seu dmbito interventor. Em alguns paises, as
reformas liberalizantes implantadas tiveram essa forte caracteristica. No caso do Brasil,
embora tenha ocorrido reducdo da capacidade de investimento Estatal em alguns setores,
houve notadamente uma reconfiguragdo do ambiente institucional a partir das reformas
executadas pelos Governos (Diniz & Boschi, 2004).
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Nesse sentido, resgatando a perspectiva das reformas implantadas pelo Estado
brasileiro na década de 90, segundo Paes de Paula (2005), pretende-se nesse artigo, utilizar o
setor sucroalcooleiro como carater ilustrativo dessas mudancas, retomando também as teorias
sobre o papel do Estado na economia e as politicas de “Terceira Via” apresentadas por
Giddens (1999), numa tentativa de caracterizar o setor sucroalcooleiro pos-reformas liberais.

2. O papel do Estado na atividade econdomica

Caracterizar o Estado no que diz respeito a sua atuacdo econdmica tem sido objeto de
muitas controvérsias, na medida em que ha o debate entre uma participacdo mais direta e
interventora do Estado e¢ a ideologia “liberal”’, em que o Estado assume uma fungdo
reguladora da atividade econdmica. Nesse sentido, esse topico procura rever alguns elementos
desse debate.

Apo6s a década de 30 ocorre a ascensdo do intervencionismo estatal com as idéias de
John Maynard Keynes. Segundo Bresser-Pereira (1989), esse ¢ o “grande momento da
macroeconomia Keynesiana” marcado por prosperidade nas duas décadas seguintes na
economia americana.

As idéias Keynesianas, aplicadas nos Estados Unidos, ganharam relevancia ndo
somente no contexto norte-americano, mas também na Europa. De acordo com Paes de Paula
(2005), com o advento do crescimento capitalista, crises passam a assolar o cenario mundial
acarretando no grande crash de 1929. Em virtude de tal acontecimento, a politica nao-
intervencionista passa a ser questionada e repensada em muitos paises que a adotavam.

Diante disto, emerge a doutrina keynesiana com o propdsito de ampliar a intervengao
estatal e os gastos governamentais a fim de estimular o crescimento economico. Surge entdo o
“Estado do Bem Estar Social” (Welfare State) que perdurou na Europa, do Pos 2* Guerra até a
década de 80 (Paes de Paula, 2005).

Contudo, as crises do petroleo na década de 70, agravadas pela situagdo fiscal dos
Estados-Nacionais evidenciaram que o modelo de Estado intervencionista ndo era mais capaz
por si sO, de suprir as demandas sociais, de atender o ritmo das inovagdes tecnologicas
emergentes, o que por conseqiiéncia, afetou a capacidade de condug¢do da atividade
economica pelo Estado, e a retomada das perspectivas chamadas neoliberais.

De acordo com Evans (1998),

“As burocracias governamentais foram consideradas estranguladoras do espirito
empreendedor”. (...) “A doutrina ideoldgica que se tornou popularmente conhecida
como ‘neoliberalismo’ misturou-se a uma série de politicas elaboradas para dar

plena autonomia as for¢as do mercado ”.

Sobre esta perspectiva Giddens (1999:22) afirma que:

“Do Estado, em particular o Welfare State, diz-se ser destrutivo para a ordem civil,

mas os mercados ndo o sdo, porque prosperam a partir da iniciativa individual.
Como a ordem civil, se deixados por si mesmo, os mercados vao fornecer o maior
bem para a sociedade. Os mercados sdo ‘maquinas de moto-perpétuo’ exigindo
apenas uma estrutura legal e ndo interferéncia do governo para proporcionar
crescimento ininterrupto”.

A partir da década de 80, iniciou-se entdo um processo global de reformas dos
Estados, que teve seu apice no Reino Unido com o governo de Margaret Thatcher ¢ nos
Estados Unidos, no governo de Ronald Reagan. Tais reformas buscaram “redesenhar” o
Estado, “orienta-lo para o mercado”, e redefinir seu papel na atividade econémica das nagdes.
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Esse processo, que sera visto adiante, influenciou o mundo, e inclusive o Brasil na década de
90.

As reformas na América Latina tiveram como pressuposto a busca de solugdes para a
“crise fiscal do Estado”, seguindo a abordagem do “consenso de Washington”. De acordo
com Bresser-Pereira (1991), as causas da crise latino-americana se expressavam no excessivo
crescimento do Estado, traduzido em protecionismo, excesso de regulacdo e de empresas
estatais ineficientes; e no populismo economico, definido pela incapacidade de controlar o
déficit publico e de manter sob controle as demandas salariais, tanto do setor privado quanto
do setor publico.

3. As Reformas liberais e a nova Administracao Publica

Margaret Thatcher foi um simbolo britanico da politica neoliberal. Na era Thatcher
foram adotadas medidas com o objetivo de reduzir o papel do Estado na &rea econdmica e
social, transferindo servigos para o setor privado e cedendo espago para as organizacdes de
terceiro setor auxiliarem no provimento de necessidades da sociedade civil.

Na esfera americana o rompimento com o keynesianismo se deu mais precisamente a
partir do mandato de Ronald Reagan. Semelhantemente ao Reino Unido, o neoliberalismo
também foi disseminado por meio da agdo dos think tanks (Paes de Paula, 2005).

Paralelamente a estes acontecimentos, a autora aponta a proliferacdo dos “modismos
gerenciais”, tais como administragdo participativa, administracio da qualidade total,
reengenharia (downsinzing, terceirizagdo, automac¢do, informatiza¢do). Modelos gerenciais
praticados pelos orientais passam a ditar as regras do mercado global em virtude do padrao de
qualidade que passa a ser requerido na administra¢do publica (Paes de Paula, 2005).

Dado a disseminacdo dos “modismos gerenciais”, cresce, mais precisamente no
governo de Margaret Thatcher, a cultura empreendedora. Da mesma forma, emerge o
movimento gerencialista nos Estados Unidos. Ambos movimentos assumem destacada
importincia para o fortalecimento do neoliberalismo e consolidacio de uma nova
administracao publica.

Nesse sentido, a edificagdo de uma nova administragdo publica trouxe, no seu bojo, a
transferéncia de praticas do setor privado para o publico o que caracteriza a Administracao
Publica Gerencial (Paes de Paula, 2005). De acordo com Berman (1998), a utilizagdo de
medidas de desempenho estd se tornando comum em organizagdes publicas e ndo-lucrativas.
Esses instrumentos sdo utilizados na gestdo publica principalmente para a melhoria do
desempenho, prestacdo de contas e a responsabilidade dos gestores de organizagdes publicas e
nao lucrativas.

Diante dessa nova cultura gerencial, movimentos como “reinventando o governo”
buscavam a inser¢do de principios para essa nova logica. Paes de Paula (2005) afirma que
existem dez principios desse pensamento, entre eles considera-se para analise desse artigo o
seguinte:

“Governo orientado para o mercado induzindo mudangas através do mercado - os
programas governamentais apresentam uma série de defeitos quando comparados
com os similares oferecidos pelo mercado e poderiam ser mais bem sucedidos se
fossem oferecidos por ele” (Paes de Paula, 2005:63).

Nesse contexto o proximo topico do artigo procura delinear sinteticamente as
concepgdes da “Terceira Via” apresentadas por Giddens (1999), para a Administragdo Publica
e sua influéncia nas reformas liberais no Brasil, na década de 90. A partir dai, busca-se fazer
um breve perfil econdmico dessas reformas e, por fim, ilustra-las no setor sucroalcooleiro.
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4. A “Terceira Via”

A Terceira Via, cujo tema central é: “Ndo ha direitos sem responsabilidades”, foi
encampada pelo socidlogo inglés Anthony Giddens; e sua discussdo inicia-se a partir do
langamento da sua obra com o mesmo titulo. Essa perspectiva tedrica € fruto das incertezas do
autor, quanto ao futuro das idéias e propostas de acdo politica para se alcangar mudancas na
vida socioecondmica das nagdes e cidaddos. A analise parte de uma reflexdo sobre aspectos
dos dois modelos econdmicos que dividiram o mundo no periodo pds-guerra: a proposta
socialista adotada pela antiga Unido Soviética, e por paises do Leste europeu, e a perspectiva
capitalista liderada pelos Estados Unidos no bloco Ocidental.

Essa incerteza ¢ evidente logo no inicio da obra quando Giddens (1999) afirma:

“As razdes para o debate sdo suficientemente 6bvias-a dissolugdo do consenso do
Welfare, que dominou os paises industrializados até a década de 70, o descrédito
final do Marxismo ¢ as mudangas muito profundas econdmicas e tecnologicas que
contribuiram para que tudo isso ocorresse” (Giddens, 1999:7).

O autor conclama esse novo debate dizendo que, pelo fato de ndo se questionar de
forma veemente as idéias e posturas da “velha esquerda” ou da antiga social-democracia,
desconsideram-se valores socialistas (como igualdade de direitos, oportunidades), que podem
ser incorporados a economia de mercado. Promovendo uma nova social-democracia ou uma
“Terceira Via”, ele incorpora em sua ideologia, caracteristicas tanto capitalistas quanto
socialistas e procura uma forma ampla de analisar as perspectivas socioecondmicas das
nacdes do futuro. Para ele, portanto, nem o liberalismo thatcheriano, e nem o comunismo
soviético sdo capazes, por si mesmos, de gerar prosperidade e de responder as demandas
tecnoldgicas e sociais do futuro (Giddens, 1999).

“A expressdo Terceira Via ndo tem nenhum significado especial em e por si mesma
(...). Faco uso dela aqui para me referir a renovagdo social-democratica - a versdo
atual do esfor¢o que os social-democratas tiveram de empreender periodicamente e
com muita freqiiéncia ao longo do século passado para repensar a politica”

(Giddens, 1999:7).

Na Terceira Via, proposta por Giddens, discute-se amplamente os aspectos ligados a
globalizacdo dos mercados e, além de uma descri¢ao deste fendmeno, sdo apontadas suas
atuais implicagdes e o papel do Estado nesse contexto. Esse ¢ um ponto importante porque
visa trazer a tona a analise desses aspectos, e de como essas idéias influenciaram a gestdo
publica brasileira na década de 90 - com a chegada ao poder do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) -, no mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A globalizacao ¢ apontada por Giddens (1999), na Terceira Via, como um elemento de
fundamental importancia para a compreensdo dos fenomenos atuais e dos desafios futuros.
Impulsionada pela revolugao tecnoldgica das comunicagdes, a globalizacdo se faz presente
principalmente nos mercados financeiros.

Segundo Souza (2007), dentre as principais mudangas trazidas pelo processo de
globalizacdo, destacam-se as seguintes: a) fim do antagonismo entre socialismo e capitalismo
com o fim da guerra fria; b) valorizacdo da democracia em nivel mundial; ¢) desenvolvimento
de uma rede de comunicagdo instantdnea que possibilita maior acesso as informacdes e aos
centros decisorios; d) uma nova revolucdo tecnologica em segmentos estratégicos como a
eletroeletronica, informatica, biotecnologia, engenharia genética, robotica e outros; e)
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processo de globalizagdo que internacionaliza a producao e o consumo; e f) o neoliberalismo
que produz uma nova ordem institucional marcada pela liberalizacio da economia e
acirramento das disputas comerciais.

Nesse contexto de mudancas, a globalizagdo deve ser entendida como uma complexa
variedade de processos, movidos por uma mistura de influéncias politicas e econOmicas.
Desta forma, a terceira via procura promover uma maior integracao global, levando em conta
as dificuldades e os problemas envolvidos; e considerando que cada vez mais as politicas
nacionais devem se tornar integradas com as perspectivas globais (Giddens 2001).

Com relagdo ao papel do Estado na Terceira Via, Giddens lista varios elementos,
sendo que para esse artigo algumas caracteristicas se destacam (Giddens 1999):

e Prover meios para a representagao dos diversos interesses.

e Oferecer um forum para a conciliagdo das reivindicagdes concorrentes desses
interesses.

e Regular mercado no interesse publico e fomentar a competicdo de mercado onde ha
ameaca de monopdlio.

O surgimento da Terceira Via, conforme Giddens (2001) mereceu uma série de
criticas, entre elas destacam-se:

e A politica da Terceira Via, ndo consegue se posicionar claramente, e tende a se
aproximar do conservadorismo. Por definicdo, os autores da Terceira Via se
consideram de Centro-Esquerda, mas caminham mais para a Direita;

o A Terceira Via aceita a globaliza¢do, espinha dorsal do neoliberalismo, mas nao
consegue mostrar caminhos de redugao das desigualdades de renda, riqueza e poder.

e A Terceira Via ndo tem uma politica clara e coerente, ao contrario da social-
democracia tradicional (intervencao do estado no mercado, no gerenciamento da
demanda e no pleno emprego) e dos neoliberais (privatizacdo e desregulamentagdo dos
mercados).

Nesse contexto, no proximo tdpico procura-se fazer um histérico das Reformas
liberais no Brasil.

5. As Reformas liberais no Brasil: a década de 90

O partido da social democracia brasileira (PSDB) empreendeu esforgos durante o
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) visando a implantacao de uma politica
direcionada a nova administracdo publica.

Na tentativa de garantir mais estabilidade econdmica e demonstrar que o nacional
desenvolvimentismo ndo fazia mais sentido, consolida-se a alianga social-liberal, constituida
pelo PSDB e o entdo PFL (partido da frente liberal, atual partido Democratas). Esta alianga
buscou incorporar politicas de Terceira Via, que combinam regulagdo estatal com a ldgica de
livre mercado.

Observa-se que a alianca social-liberal busca seguir os principios adotados pelo
desenvolvimento dependente e associado. Segundo Paes de Paula (2005), inaugurava-se
naquele momento, a “novissima dependéncia”, que significava que o desenvolvimento do pais
estaria relacionado a abertura econdmica para as economias desenvolvidas, a partir da
integracao entre mercados globalizados.

Diante de todo esse contexto, ¢ adotada no Brasil a “reforma do Estado” alinhada com
as politicas instauradas no Reino Unido e nos Estados unidos, conhecida como a nova
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administracao publica. Esta enfatiza a eficiéncia nos processos, por meio da implantacao de
ferramentas do setor privado (Paes de Paula, 2005).

Assim como ocorreu no ambito internacional, a reforma do Estado propunha a redugao
dos gastos publicos, por meio das privatizacdes e terceirizagdes. O intuito deste movimento,
segundo a autora, era “tornar o Estado mais ‘administravel’ pelos burocratas” (Paes de Paula,
2005).

Um aspecto motivador da reforma do Estado refere-se a crise do nacional-
desenvolvimentismo nos anos de 1945 a 1964. De acordo com Paes de Paula (2005), a
politica nacional desenvolvimentista defendia o desenvolvimento industrial e a substituicdo
das importagdes, como alternativa para o crescimento do pais. No entanto, isso ndo ocorreu na
dimensdo esperada, ocasionando em conseqiiéncia uma crise que permitiu a ascensdo do
desenvolvimento dependente associado. Este modelo defende o crescimento nacional atrelado
as empresas € ao setor financeiro internacionais, o que poderia garantir um impulso na
economia brasileira.

A reforma do Estado no Brasil caracterizou-se por processos de privatizagdo e abertura
comerciais. Conforme Diniz & Boschi (2004), no periodo de 1992 a 2000, ocorreram no pais
2.344 fusdes e aquisi¢des no setor industrial como um todo. Até 1993, 158 empresas deste
setor se fundiram ou passaram por processos de aquisicdo. No periodo de estabilizagdo
econdmica (1994-1997), este nimero atingiu a marca de 1.098 empresas. Por fim, de 1997 a
2000, com a intensificacdo das privatizagdes, atingiu-se a cifra de 1.408 fusdes e aquisi¢des
no setor industrial. Em 1998, a participagcdo do capital estrangeiro nesses processos, chegou
proximo a 80%, capital este relacionado, diretamente, a privatizag¢ao de estatais.

Os processos de privatizacao e abertura comerciais, ocorridos durante a década de 90,
foram relevantes ndo apenas no ambito econdmico, no que diz respeito a seus impactos sobre
a economia nacional. Mas, sobretudo, no contexto politico, com a reconfiguragdo e
surgimento de novos atores institucionais e sua organiza¢ao (Diniz & Boschi, 2004).

6. O Setor Sucroalcooleiro e a nova ordem Institucional: a perspectiva Liberal

A Producdo de alcool no Brasil comecou a ganhar destaque com a criacdo do
PROALCOOL em 1975. Segundo Piacente (2006), o programa objetivava expandir a
producdo do dalcool como matéria prima para industria quimica e como combustivel
adicionado a gasolina. Inicialmente, buscava-se estimular a producao de alcool com a criagao
e expansdo de novas usinas, € o Estado brasileiro desempenhou um papel fundamental no
fomento a produgdo, facilitando investimentos, garantindo pregos competitivos, e reservas de
mercado para o produto.

O Estado brasileiro foi o principal incentivador do programa até a crise de
abastecimento na década de 80 e a desregulamentacdo na década de 90. Os anos 1990 foram
importantes para o setor sucroalcooleiro, que passou por um processo de desregulamentacao,
caracterizado por uma reducdo da interven¢do estatal e liberalizagdo dos mercados tanto do
alcool quanto do agucar.

O primeiro ato que simbolizou essa mudanga, no setor sucroalcooleiro, ocorreu em
1990, com a extingdo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA). Isto significou a eliminagdo
do monopdlio estatal na exportagdo de acticar e alcool em que o governo regulava o preco e as
quantidades a serem exportadas.

Como resultados dessas medidas liberalizantes, os anos 80 representaram um ponto
importante para o PROALCOOL. Isso ocorreu porque apos o 2° choque do petrdleo em 1979,
0 governo reorientou o programa para a produ¢do de carros movidos exclusivamente a alcool
hidratado. Logo, o 4lcool ndo seria utilizado somente como combustivel adicionado a gasolina
(alcool anidro).



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

Com o aumento do consumo desse combustivel ¢ a queda de investimentos publicos e
alteracdes favoraveis no preco do acucar, a produgcdo ndo foi suficiente para atender a
demanda, o que provocou a falta de alcool nos postos. De acordo com Lanzzotti (2000:15):

“este desequilibrio entre a oferta ¢ demanda de alcool combustivel fez com que
fosse necessaria a importagdo do produto, ocasionando desconfianga no
abastecimento do alcool e o aumento do seu preco em relagdo ao da gasolina,
afetando a dinamica de producdo da industria automobilistica ¢ o consumidor de

I3 2"
carros a alcool .

Nos anos 90, com o processo das reformas liberais em curso, o setor sucroalcooleiro
passou por transformagdes, tanto nos aspectos comerciais na regulagdo de quantidades
exportadas, quanto institucionais, através da criagdo de orgdos reguladores (Souza, 2006;
Moraes, 1999).

E importante ressaltar que tais reformas liberalizantes buscavam simultaneamente a
redefini¢ao de atuagdo do Estado e a promog¢ao da competicao entre as organizacdes, o que,
conseqiientemente, acarretaria em um aumento da inser¢do das mesmas, num contexto
global.

No caso do complexo sucroalcooleiro, “o contexto liberal” se fez presente por
questdes fiscais do Estado e por distor¢cdes de mercado. Tais elementos, conforme Baccarin
(2005:175) seriam,

“(...) as dificuldades de se manter um programa ambicioso como o Proalcool,
diante de um mercado de petréleo que registrava precos relativamente baixos e
diante da ‘sobra’ de gasolina, exportada a pregos aviltados pela Petrobras”.

Nesse sentido, dois espacos institucionais sdo criados para decisdes no setor
sucroalcooleiro sdo eles: 0 CIMA (Conselho Interministerial do Agucar ¢ do Alcool) e na
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). No caso do complexo de combustiveis (gas natural,
alcool e petroleo), a referéncia em termos de elemento regulador, se deu com a criacdo da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) em 1997, como um elemento direcionador de politicas
institucionais (Baccarin, 2005).

6.1 As Agéncias Reguladoras: Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)

No ambito da gestdo publica as reformas da década de 90, trouxeram a tona a figura
das Agéncias Reguladoras. Segundo Souza (2007), elas foram criadas no final da década de
90 encarregadas de regular e fiscalizar os agentes privados que atuam no setor publico de
infra-estrutura, entre elas: a Agéncia Nacional de energia elétrica (ANEEL), e a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL).

A criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) representou, portanto um elemento
de fundamental importancia na nova ordem institucional € no mercado de combustiveis. A
idéia fundamental foi de redefinir a atuacdo do Estado no setor, conforme as atribui¢cdes
descritas abaixo:

Art. 1° A fiscalizagdo das atividades relativas a industria do petroleo e ao
abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd
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realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP ou, mediante convénios por ela
celebrados, por orgaos da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
abrange as seguintes atividades:

1 - produgcdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda,
comercializagcdo, avaliagdo de conformidade e certificacdo do petroleo, gas natural e seus
derivados,

Il - produgdo, importagdo, exportagcdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo,
revenda, comercializa¢do, avaliagdo de conformidade e certificagdo do biodiesel;

11l - comercializagdo, distribui¢do, revenda e controle de qualidade de alcool etilico
combustivel.

§ 2° A fiscalizagdo abrange, também, a constru¢do e operac¢do de instalagoes e
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

Art. 2°. Os infratores das disposicoes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petroleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes sang¢oes administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis:

I - multa;

11 - apreensdo de bens e produtos;

111 - perdimento de produtos apreendidos;

1V - cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensdo de fornecimento de produtos,

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
instalagdo,

VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instala¢do,

VIII - revogagdo de autorizag¢do para o exercicio de atividade.

No caso da ANP, observa-se que ela tem como prerrogativa a fiscalizacdo de uma
atividade econdmica em beneficio da sociedade, e ndo de um servico publico, como ¢ o caso
da ANEEL ou ANATEL. A ANP surgiu como elemento regulador, a partir da “quebra” de
monopdlio no setor de petroleo na década de 90. Contudo, existiram distor¢des que
comprometeram a atuacdo da Agéncia, que deve, em sua esséncia, ter como caracteristicas
autonomia politica e técnica. Conforme Peci & Cavalcanti (2000), no modelo regulatorio,
deve haver a eqiiidistancia do 6rgao regulador em relagdo aos pdlos de interesse de regulagao
sdo eles: 0 governo, as concessionarias, € os usudrios de servigos publicos.

Segundo Rego (2002), a ANP é membro da Administragdo Publica Indireta, devendo
subordinar-se as politicas setoriais formuladas pela Presidéncia da Republica, pelo Ministério
das Minas e Energia e pelo Conselho Nacional de Politica Energética. Logo, desde sua
criacdo, percebeu-se que as questdes de autonomia do oOrgdo permaneceram relevantes.
Conforme Peci (1999), a lei que regulamentou a flexibilizagdo do monopolio estatal e criou a
ANP estabelece que a Petrobras tem direito liquido e certo sobre as areas onde ela ja explora
petroleo; e a estatal pode também se candidatar a outras areas, em muitas das quais ela ja
iniciou trabalhos de pesquisa.
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6.2 Os conflitos e o papel do governo no novo complexo sucroalcooleiro

Segundo Diniz & Boschi (2004), a ordem econdmica pos-reformas liberais trouxe uma
complexidade e dinamicidade maior as organizacdes empresariais que, via competicdo e
profissionalizacdo, obtiveram capacidade de adaptacdo a nova ordem vigente ¢ maiores
condicdes de atingir seus interesses.

Nesse sentido, outros o6rgaos foram criados apds a desregulamentagdo do setor
sucroalcooleiro, entre eles o Conselho Interministerial do Acucar e do Alcool - CIMA; a
Associagdo dos Municipios Canavieiros do Estado de Sao Paulo; a Camara Paulista do Setor;
a Coligagio das Entidades Produtoras de Agticar e Alcool - CEPAAL; e a Associagio Paulista
da Agroindustria Sucroalcooleira - Sucroalco (Marjotta Maistro, 2002).

A presenca de novas entidades para reorganizar o setor, ndo foi isenta de conflitos, na
medida em que ndo se pdde chegar a um consenso em torno das medidas liberais e a adocao
de politicas que favorecessem o complexo sucroalcooleiro, ocorrendo divergéncias entre a
diretriz governamental ¢ a adogdo de politicas compensatdrias para o setor (Baccarin, 2005).

A tensdo que se manifestou nesse periodo era evidente diante das incertezas de um
“mercado livre”, em oposi¢do ao regime centralizado pelo Estado, em que havia a garantia de
precos controlados pelo governo. Houve, no final da década de 90, pressdes politicas e
manifestagdes de 6rgdos do complexo sucroalcooleiro para protestar contra a falta de apoio
Estatal ao setor. Nesse sentido, Barros & Moraes (2002) exemplificam algumas dessas
manifestagdes de protesto:

“O “Pr6-Cana”, na cidade de Piracicaba (SP); manifestagdes em Araraquara (SP);
fechamento de quatro rodovias da Alta Paulista; o “Grito contra o Desemprego e
pela Produgdo” em Ribeirdo Preto (SP); distribuigcdo de 20.000 litros de alcool das
destilarias da Alta Noroeste em Aracatuba (SP); e protestos nas cidades de Jau (SP)
e Valparaiso (SP)”.

Observou-se entdo, a partir da analise apresentada que houve conflito de interesses, e
na percep¢ao governamental verificou-se a incapacidade de compreensdo de diversos agentes
no complexo sucroalcooleiro. Esses problemas de mercado surgem em diferentes formas
conforme Sen (2000:169):

“Os problemas (do mecanismo de mercado) que surgem se originam de outras
fontes — ndo da existéncia do mercado em si — e incluem-se considera¢des como o
despreparo para usar as transagdes de mercado, o ocultamento ndo coibido de
informag¢des ou o uso ndo regulamentado de atividades”.

Considera-se como caracterizagdo final de todo esse novo contexto sucroalcooleiro
pos-reformas, que mesmo com a criagdo de entidades e categorias profissionais para
reorganiza¢do do setor, o ponto principal desse novo ambiente foi a indefinicdo quanto ao
orgdo responsavel pela regulamentacdo do setor o que trouxe lentiddo na elaboragao de novas
politicas e regras para o setor (Ramos & Souza, 2005).

Retomando ao ponto central de andalise do artigo, pode-se considerar a partir dos
elementos apontados, que a nova caracterizagdo do setor sucroalcooleiro “voltado para o
mercado”, ndo conseguiu estabelecer a conexdo ideoldgica com as politicas da Terceira Via
de integracdo maior entre Estado e mercado, acarretando na falta de coesdo entre esses
elementos no setor sucroalcooleiro.

Nesse sentido, as denominadas “politicas da Terceira Via” adotadas no ambito
governamental para o referido setor, refletiram predominantemente as caracteristicas
liberalizantes de mercado. Contudo, as criticas a perspectiva “neoliberal” estdo evidenciadas
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pelo préprio Giddens (2001), quando o autor ressalta que os mecanismos de mercado, devem
estar ancorados em uma “ética publica” expressa pelos meios legais.

Paes de Paula (2005) afirma que, guardadas as devidas proporc¢des, a Terceira Via
preserva as premissas econdmicas e morais do neoliberalismo, ao identificar o pensamento
conservador com a nova direita e o livre mercado com a transformacdo. Para a autora, a
Terceira Via mantém o eixo liberal e tenta sofisticar o discurso do livre mercado adaptando ao
ideario da globalizacao.

7. Consideracoes finais

A andlise do ambiente institucional, a partir da desregulamentacdo ocorrida no final
dos anos 90, considera que o setor sucroalcooleiro buscou se reorganizar para atender as
necessidades do mercado e adquirir competitividade. O referido contexto acabou levando as
organizagdes em busca de técnicas de producdo mais eficientes, o estimulo a gestdo privada, e
a reunido das empresas em associacdes, como, por exemplo, a Unido da Industria de Cana-de-
Acgucar-UNICA criada em 1997.

Comparando-se a desregulamentagdo ocorrida no setor, com algumas das diretrizes
apontadas pela politica da Terceira Via, entre elas - prover meios para a representacdo dos
diversos interesses; oferecer um féorum para a conciliagdo das reivindicagdes concorrentes
desses interesses; regular mercado no interesse publico; e fomentar a competicdo de mercado
onde ha ameaca de monopolio -, observou-se que, no caso do setor sucroalcooleiro brasileiro,
houve conflito de interesses, falta de consenso na liberalizagao do mercado e desarticulacao
das a¢des governamentais. Isso indica uma desconexdo pratica com as politicas da Terceira
Via de integragcdo maior entre Estado e mercado.

Considera-se ainda que embora tenha ocorrido uma “conexao ideoldgica” com a
criacdo de entidades e categorias profissionais para reorganizacdo do setor, o foco das
politicas foi na “liberalizacdo do mercado”, sem regulagdo efetiva do Estado. Além disso, a
atuacdo difusa do governo por meio dos conselhos criados e a falta de coordenacdo e
consenso obtidos podem caracterizar a reforma do setor sucroalcooleiro como incompleta.

8. Referencias bibliograficas

BRASIL - Agéncia Nacional do Petroleo ANP: disponivel em :<www.anp.gov.br> acesso em
25 de outubro de 2007.

BACCARIN, J G. A desregulamentagdo ¢ o desempenho do complexo sucroalcooleiro no
Brasil .: Tese de doutorado Programa De Pés-Graduacio Em Engenharia De Producio
Universidade Federal de Sao Carlos. Sao Carlos 2005. 287 p.

BARROS, G. S. de C & MORAES, M.A.F.D. de A desregulamentacao do setor
sucroalcooleiro Revista de Economia Politica, vol. 22, n° 2 (86), abril-junho/2002.

BERMAN, E. M. Performance and productivity in public and nonprofit organizations.
New York: M. E. Sharpe, 1998. 226p

BRESSER-PEREIRA, L.C. O carater ciclico da intervengao estatal. Revista de Economia
Politica, vol. 9. N. ° 3, julho-setembro1989.

BRESSER-PEREIRA, L.C. A Crise Da América Latina: Consenso De Washington Ou Crise
Fiscal? Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol 21 N° 1, abril 1991.

10



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

DINIZ, E; BOSCHI, R.R. Empresarios, interesses e mercado: dilemas do
desenvolvimento no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ 2004.
241p.

EVANS, P.B. Anilise do Estado No Mundo Neoliberal: Uma Abordagem Institucional
Comparativa. Revista de Economia Contemporanea N° 4. jul. — dez. 1998.

GIDDENS, A. A Terceira Via e seus Criticos. Rio de Janeiro: Record, 2001. 190p
GIDDENS, A. A Terceira Via. Rio de Janeiro: Record, 1999. 171p.

LANZOTTI, C. R. Uma analise energética de tendéncias do setor sucroalcooleiro. -
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Engenharia Mecanica. 2000. 106p

MARJOTTA-MAISTRO, M C. Ajustes nos mercados de alcool e gasolina no processo de
desregulamentacdo . - Tese de Doutorado-Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz.
ESALQ Piracicaba, 2002. 180 p.

MORAES, M. A. F. D. A Desregulamentagao do Setor Sucroalcooleiro Brasileiro.
Piracicaba, 1999. Tese de Doutorado em Ciéncias, Economia Aplicada - Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, Universidade de Sao Paulo. Piracicaba, 1999. 291 p

PAES DE PAULA, A P. Por uma nova gestao publica: limites e potencialidades da
experiéncia contemporinea. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005 180p.

PECI, A Novo Marco Regulatério Para O Brasil Da Pos-Privatizacio: O Papel Das
Agéncias Reguladoras Em Questio IN. ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL
DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO-23° ENANPAD, 1999, Foz
do Iguaci PR ANAIS..., Foz do Iguact / PR 1999. (CD-ROM).

PECI, A ; CAVALCANTIL, B. S . Reflexdes Sobre A Autonomia Do Orgéo Regulador:
Andlise Das Agéncias Reguladoras Estaduais. Revista de Administracdo Publica. -RAP v.5
2000.

PIACENTE, E. A. Perspectivas do Brasil no mercado internacional de etanol Dissertagao
(mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Engenharia Mecéanica
2006. 189p.

RAMOS, D. A. R. & SOUZA, J. G. de. As transformac¢des do Setor Sucroalcooleiro e seus
impactos na composic¢ao organica do capital: Uma anélise do setor no municipio de
Sertaozinho — SP. VI Semana De Geografia: A Geografia e os paradigmas do século XXI
16 a 20 de maio de 2005. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia —Unesp. Disponivel em:

<http://www?2.prudente.unesp.br/eventos/semana_geo/dulcineiarissattiramos.pdf>. Acesso em
5 de abril de 2008.

REGO, A. L. C. Aspectos Institucionais do Modelo Regulatorio Para E&P de Petroleo no
Brasil. Monografia de Bacharelado- Universidade Federal do Rio de Janeiro- UFRJ
Instituto De Economia 2002. 89p

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Editora Companhia das Letras,:
2000.409p.

SOUZA, R.R de. Panorama, Oportunidades e Desafios Para O Mercado Mundial de Alcool
Automotivo -Dissertacao de Mestrado - Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE-
UFRJ. 2006. 129 p.

SOUZA, A.R.de Os Mecanismos Politicos Utilizados na Gestdo da ANEEL e ANATEL:
Os Atores e a Arena Regulatéria Brasileira IN. ENCONTRO DA ASSOCIACAO

11



En AN PAD XXXII Encontro da ANPAD Rio de Janeiro | R] - 6 a 10 de setembro de 2008
2008

NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO-31°
ENANPAD, 2007, RIO DE JANEIRO ANALIS..., RIO DE JANEIRO 2007. (CD-ROM).

SOUZA C.A. da S As Agéncias Reguladoras no Contexto da Reforma do Estado no
Brasil. IN. ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM ADMINISTRACAO-31° ENANPAD, 2007, RIO DE JANEIRO ANAIS...,
RIO DE JANEIRO 2007. (CD-ROM).

12




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


