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Resumo

Este artigo analisa os fatores que influenciam a captacéo de recursos através da Lei Estadual

de Incentivo a Cultura (LEIC) nos municipios mineiros. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa quantitativa onde foram coletadas e analisadas informagdes referentes ao ano de
2014 acerca da captacdo de recursos via LEIC e indicadores culturais, utilizando-se
instrumentos de estatistica descritiva e regressdo logistica. Acerca dos resultados ilustra-se
gue houve certa concentragdo de recursos na regido metropolitana de Belo Horizonte, além
de uma concentragdo de recursos captados para a &rea de Musica. Pelo modelo proposto
percebeu-se que a existéncia de Museu, Teatro e Cinema nos municipios aumenta as chances
de captacao de recursos pelalei. Conclui-se que a existéncia de um minimo de infraestrutura
cultural pode favorecer a captacéo de recursos por meio da LEIC e que ha certa desconexéo
entre a LEIC e outras formas de promoc&o cultural nos municipios.
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Relagdo entre as Politicas e Equipamentos Culturais dos municipios mineiros e a
captacao de recursos via Lei Estadual de Incentivo a Cultura

Resumo

Este artigo analisa os fatores que influenciam a captacdo de recursos através da Lei Estadual
de Incentivo a Cultura (LEIC) nos municipios mineiros. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
quantitativa onde foram coletadas e analisadas informacGes referentes ao ano de 2014 acerca
da captacdo de recursos via LEIC e indicadores culturais, utilizando-se instrumentos de
estatistica descritiva e regressdo logistica. Acerca dos resultados ilustra-se que houve certa
concentracdo de recursos na regido metropolitana de Belo Horizonte, além de uma
concentracdo de recursos captados para a area de Musica. Pelo modelo proposto percebeu-se
que a existéncia de Museu, Teatro e Cinema nos municipios aumenta as chances de captacao
de recursos pela lei. Conclui-se que a existéncia de um minimo de infraestrutura cultural pode
favorecer a captacdo de recursos por meio da LEIC e que ha certa desconexdo entre a LEIC e
outras formas de promocao cultural nos municipios.

Palavras-Chave: Incentivo Fiscal; Politicas Culturais; Equipamento Cultural.

1. Introducéo

As politicas culturais se tornaram importantes para a promog¢do e manutencdo de
atividades artisticas, constituindo-se como um elemento salutar para a identidade coletiva e
para o desenvolvimento dos paises. Trata-se, aqui, de a¢fes que ndo se restringem ao Estado,
sendo consideravel o volume de acdes realizadas por outras instituicbes, sejam civis ou
privadas, de modo a fortalecer e promover as representacdes simbdlicas de determinada
populacédo, bem como sanar as necessidades culturais existentes (COELHO, 1997).

As politicas culturais, em termos ideais, devem fomentar e viabilizar, de forma
democratica, as diversas manifestacbes humanas e culturais existentes (OLIVIERI, 2004). Em
relacdo a contexto brasileiro de politicas culturais, estas comecaram a tomar forma a partir da
década de 1930, quando a questdo cultural comecou a ser considerada na elaboracdo das
politicas publicas. O Estado em muitos momentos desempenhou o papel de financiador e
viabilizador direto das produc@es culturais, sendo a cultura incentivada escolhida a partir de
perspectivas que variavam de acordo com o regime vivenciado, dado que o pais perpassou por
periodos de regimes democraticos e autoritarios (RUBIM, 2013).

A partir de meados da década de 1980, o Estado iniciou um processo de
distanciamento da decisdo acerca de quais producdes culturais incentivar, a partir da criagcdo
de leis de incentivo fiscal a cultura, as quais passam o0 bastdo da decisdo acerca de qual
producdo cultural incentivar para 0 mercado. Nesse aspecto, 0 Estado passa a desempenhar
um papel de mediador e regulador da interacdo entre setor privado e o0s
agentes/empreendedores culturais (SARAIVA; FRIAS, 2009). Calabre (2013) salienta que o
surgimento das leis de incentivo & cultura acabou inibindo uma gama de representacGes
culturais de receberem incentivos, gerando uma série de concentracfes em termos geograficos
e de tipo de producdo, dado que o meio empresarial tende a incentivar as produgdes que
melhor se adequem aos seus objetivos financeiros.

As leis de incentivo a cultura se encontram em meio ao contexto das politicas publicas
culturais. ). Nesse sentido, para que as politicas culturais possam alcancar melhores resultados
demanda-se que os municipios detenham uma série de equipamentos culturais, 0s quais
referem-se a infraestruturas que tornam viavel a realizacdo de eventos e a promocao de
atividades artisticas e criativas (LOPES, 2000; SANTOS; DAVEL, 2018a). Lopes (2000)
discorre que os grandes centros urbanos tendem a concentrar mais recursos voltados a
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producéo cultural por disporem maior grau de infraestrutura cultural e maior demanda de
consumo de bens culturais.

Para o presente trabalho, buscou-se analisar o cendrio cultural do estado de Minas
Gerais, 0 qual representa um estado heterogéneo em termos de produgdo cultural e
equipamentos culturais. O Estado dispGe de um instrumento de fomento a cultura, a Lei
12.733 de 1997, mais conhecida por Lei Estadual de Incentivo & Cultura (LEIC), a qual atua
por meio da deducdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para
empresas patrocinadoras de projetos artistico-culturais previamente aprovados pela Secretaria
de Estado de Cultura.

Nesse aspecto, esse trabalho busca, a partir da analise dos indicadores culturais dos
municipios mineiros, responder a seguinte questdo: a existéncia de infraestruturas e
equipamentos culturais influencia na captacdo de recursos via LEIC nos municipios mineiros?
Para tanto, o estudo teve como objetivo geral: descrever e analisar os fatores que influenciam
a captacao de recursos através da LEIC nos municipios mineiros.

2. Politicas culturais e a proeminéncia do incentivo fiscal a cultura

A partir da deécada de 1990, as atividades culturais e artisticas comecaram a ser
vislumbradas como alternativas de melhoria das condi¢cbes em ambito local/municipal, seja
pensando pela perspectiva do potencial de atragéo de turistas, da revitalizacdo de construcoes
historicas e centros urbanos, ou da valorizacdo de manifestacdes culturais locais (RIBEIRO;
LOPES, 2015). Nesse aspecto, a arte e a cultura sdo considerados meios que podem gerar
desenvolvimento econémico e social em ambito local dado seu potencial de geracdo de renda
a partir do mercado de consumo de bens culturais ou pelo aumento da atratividade de
determinada regido, para empresas, atividades econémicas ou turistas (BILLE; SCHULZE,
2006).

As politicas publicas culturais representam a forma de atuacdo do Estado no campo
cultural. Nesse aspecto, é interessante visualizar que o Estado pode intervir de diferentes
formas nesse campo, atuando diretamente ou indiretamente na promocéo da cultura. Maciel
(2013) discorre acerca das possibilidades de atuacdo do Estado, de modo que este pode atuar
prestando servicos de forma direta, pode estabelecer contratos com o setor privado para
realizar servigos publicos, e pode deixar que o setor privado preste os servicos e forneca os
subsidios necessarios para que essas atividades sejam realizadas.

O historico das politicas culturais no Brasil, na perspectiva de Rubim (2013) pode ser
sintetizado em trés palavras: auséncias, autoritarismo e instabilidades. O autor destaca que as
politicas culturais perpassaram Vérias etapas, vivenciando momentos onde quase nada era
realizado acerca do tema; onde a cultura era tomada como um aspecto ideoldgico e coercitivo
em periodos de regime autoritario; de instabilidade dos érgdos responsaveis pela pasta e de
descontinuidade do fomento de praticas culturas, e por ultimo; a existéncia de certo
distanciamento do governo acerca da decisdo sobre qual producéo cultural incentivar, a partir
das leis de incentivo a cultura.

Nesse sentido, destaca-se que a partir da década de 1990 a principal forma de atuacdo
e fomento a cultura foi através das leis de incentivo fiscal a cultura. Os incentivos fiscais
representam um tipo de renuncia fiscal, e sdo usualmente utilizados pelo poder publico para
gerar desenvolvimento na economia e criacdo de empregos (COLAUTO et al, 2013). Nesse
sentido, Almeida (2000) discorre que a o incentivo fiscal é uma espécie de beneficio tributario
que vislumbra orientar o comportamento de determinados agentes na busca por alcancar
determinados objetivos, sejam eles econdmicos ou financeiros. No caso dos incentivos fiscais
ligados a cultura, discorre-se que estes objetivam estimular a participacdo do meio
empresarial no fomento das praticas culturais.
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Almeida (2000) elenca alguns pontos criticos ligados a mecanismos de incentivo
fiscal: os incentivos diminuem a intervencdo e o controle do governo; muitas vezes ha uma
falta de compatibilidade entre os objetivos propostos pelas politicas que utilizaram o incentivo
fiscal e 0 que acontece realmente; os gastos tributarios podem permitir ganhos exorbitantes
para determinados grupos em atividades que eles j& realizavam anteriormente; o uso de
incentivos fiscais pode causar distor¢des na alocacdo de recursos; e pela questdo do incentivo
fiscal reduzir a base tributaria a0 mesmo passo que reduz a arrecadacgdo, estes acabam por
manter a carga tributaria elevada. No caso da Lei Rouanet, lei de incentivo a cultura de
ambito federal, Bier e Cavalheiro (2015) discorrem que existe certa tendéncia a formacédo de
monopolios de financiamento para grandes grupos empresariais de prestigio na area de
producdo cultural, além da restricdo de incentivos para projetos com baixo potencial
comercial, 0 que delimita o incentivo a projetos num nicho cultural que responda a anseios
midiaticos e mercadoldgicos, ndo considerando a relevancia e os aspectos identitarios da
manifestacao cultural dos projetos.

2.1 Equipamentos culturais e os desafios das politicas culturais

Os equipamentos culturais sdo estruturas que viabilizam a realizacdo das préaticas
culturais. Coelho (1997, p. 164) elucida que os equipamentos culturais sdo “edificagdes
destinadas a praticas culturais”, referindo-se a Varios tipos de infraestruturas, tais como
cinemas, bibliotecas, museus, teatros, centros culturais, entre outros espacos. Santos e Davel
(2018a) salientam que o0s equipamentos culturais apresentam algumas caracteristicas
similares, se tratando de espacos edificados voltados especialmente para a acdo cultural e que
se mantém constantemente em funcionamento.

Analisando-se pela perspectiva cultural e artistica os Equipamentos Culturais exercem
um papel importante por promoverem agoes voltadas a cultura e valorizar expressées culturais
e identitérias locais (SANTOS; DAVEL, 2018b). Markusen (2006) salienta que as cidades
podem estimular o setor artistico através do fomento de Equipamentos Culturais como 0s
centros de artistas, uma vez que estes representam um espa¢o de encontro e troca de
experiéncias dos atuantes nesse meio. Ademais, Santos e Davel (2018b) discorrem que 0s
espacos culturais, além de sua significancia cultural e social, destacam-se por sua relevancia
econbmica, dado que sdo os Equipamentos Culturais que viabilizam a realizacdo de
espetaculos e propiciam o desenvolvimento do turismo.

Conforme mencionado, 0 ensejo a atividades culturais tem potencial de geracdo de
desenvolvimento local e regional. No entanto, para que possa haver a promoc¢éo de cultura é
necessario que haja um minimo de condi¢des nos municipios, condi¢Bes essas que segundo
McGuigan (1996) compreendem tanto aspectos de carater material quanto imateriais que se
desdobram no limiar da producdo e do consumo cultural. Nesse aspecto, para que se possa
compreender as politicas culturais, € necessario compreender antes aspectos limitantes
enfrentados por estas.

Lopes (2000) discorre que, para que as politicas culturais possam trazer resultados
efetivos, é necessario haver um conjunto infraestrutural e de equipamentos culturais, mesmo
gue minimo, que sustente a realizacdo de praticas culturais, 0 que o autor chama de grau zero
de desenvolvimento cultural local. Nesse sentido, o autor discorre acerca de um conjunto de
dificuldades que devem ser sanadas para fornecer esse grau minimo de desenvolvimento que é
desejado, tais quais:

a existéncia de patamares minimos, quer do ponto de vista demografico (com
especial incidéncia na capacidade de se formarem audiéncias que legitimem, pelo

lado dos poderes publicos, a introducdo de uma légica de mercado assistido ou, pelo
lado dos privados, de rentabilidade), quer do ponto de vista de infraestruturas
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(equipamentos, espagos...), quer de recursos humanos qualificados, quer, ainda, de
recursos financeiros (LOPES, 2000, p. 81).

Percebe-se, entdo, que um conjunto de fatores influi para que os resultados das
politicas culturais sejam alcancados. De acordo com Lopes (2000), quando se referem a
cidades pequenas e distantes dos grandes centros as dificuldades em termos de minimo
estrutural s&o maiores, o que pode ser um dos motivos de muitas vezes ocorrer a concentragéo
de recursos voltados a promocao cultural nos grandes centros urbanos.

Em contraponto, Markusen (2006) discorre que em cidades de menor porte pode ser
mais vidvel o estabelecimento de parcerias para fortalecer e gerar desenvolvimento na &rea
cultural, sendo que o setor publico deve ser o responsavel por mediar e estabelecer regulacdes
para essas possiveis parcerias. O autor assevera que um dos grandes desafios a nivel local é a
fragmentacdo da responsabilidade em se gerar as politicas culturais, sendo necessario entéo
haver uma efetiva atribuicéo de responsabilidades.

No contexto brasileiro, Ribeiro e Lopes (2015) discorrem que a crescente das politicas
de incentivo a cultura e 0 aumento da renda populacdo acabou por gerar a elevacdo do acesso
e respectiva demanda por servicos em areas culturais. Nesse sentido, esses autores buscaram
identificar as caracteristicas dos municipios brasileiros em relacdo as atividades culturais,
onde foram consideradas informacBes referentes a renda média, empregos formais e
guantidade de estabelecimentos que desenvolvem atividades culturais, dividindo os
municipios analisados em seis categorias. Os autores concluiram que as politicas culturais no
Brasil enfrentam uma série de desafios: (1) concentracdo de desenvolvimento no setor cultural
principalmente nos municipios localizados em regides metropolitanas; (2) existéncia de um
baixo desempenho dos municipios localizados na Regido Norte e Nordeste; (3) e baixa renda
dos profissionais que atuam nesse setor, tendo em vista que s6 nos municipios de So Paulo e
Rio de Janeiro estes tem uma renda maior.

3. Procedimentos Metodoldgicos

No presente artigo foi utilizada uma abordagem quantitativa, tendo em vista que esta
utiliza de ferramentas de estatistica e analisa dados estruturados e uma série de casos, de
modo a ser capaz de generalizar os resultados (MATTAR, 2001). A pesquisa apresentou
carater descritivo, tendo em vista que buscou descrever a realidade do campo cultural de
Minas Gerais, principalmente no que se refere aos projetos que receberam incentivos via
LEIC. Nessa logica, em relacdo a coleta de dados a pesquisa se caracteriza como documental,
uma vez que utilizou de fontes diversas e ainda sem tratamento analitico. Para tanto, a coleta
dos dados secundarios ocorreu nas informacdes do site da Secretaria de Estado de Cultura, no
Diario Oficial de Minas Gerais e na base de dados do indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS), a qual é organizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro.

O ano escolhido para analise foi 2014, tendo em vista a disponibilidade de
informacdes, tanto em relacdo aos projetos culturais avaliados pela Secretaria de Estado de
Cultura, quanto dos indicadores culturais do IMRS. Sem contar que, conforme sera
demonstrado no topico de andlise dos resultados, o ano de 2014 contou com um volume
consideravel em termos de captacdo de recursos. Salienta-se que 0s projetos que captaram
recursos em 2014 foram aprovados num lapso temporal que compreende até dois anos
anteriores ao ano base (2012 e 2013). Nesse aspecto, é relevante discorrer a LEIC apoia
projetos das seguintes areas culturais: Artes cénicas; Audiovisual; Artes visuais; MdUsica;
Literatura; Preservacdo e restauracdo do patrimbnio material e imaterial; Pesquisa e
documentacéo; Centros culturais, bibliotecas, museus, arquivos e congéneres; Areas culturais
integradas.

Em relacdo a analise dos dados, utilizou-se de duas estratégias distintas, baseadas nos
objetivos especificos. Inicialmente, buscou-se descrever e compreender a distribuicdo
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geogréfica de recursos, buscando-se conhecer o cenério geral da LEIC no ano de 2014. Nesse
aspecto, foram utilizadas ferramentas de estatistica descritiva, a qual consiste em apresentar as
informagdes de forma sintética, utilizando instrumentos como graficos, tabelas, entre outros
(MEDRI, 2011).

Sobre o segundo objetivo especifico, na busca por avaliar as possiveis influéncias da
presenca da LEIC nos indicadores culturais do municipio, utilizou-se a ferramenta estatistica
regressdo logistica, a qual se caracteriza por ser um conjunto de técnicas que modelam a
relacdo funcional entre variaveis, sendo que a variavel dependente é uma variavel categorica.
Gongcalves, Gouvéa e Mantovani (2013) discorre que a regressdo logistica deve ser utilizada
quando o intento € modelar uma regressdo cuja variavel a ser explicada é binaria (dummy),
sendo que nesse caso, a variavel dependente é a existéncia de projetos com captacdo pela
LEIC no municipio, sendo 0 para municipios que ndo tem projetos que captaram recursos
LEIC e 1 para municipios que possuem projetos que captaram recursos via LEIC.

Em relacdo ao modelo proposto, foram consideradas dez varidveis explicativas e
binarias, as quais buscam explicar a variavel independente (Presenca de Projetos culturais que
captaram recursos da LEIC) e séo descritas na Tabela 1.

Tabela 1: Varidveis selecionadas para alcancar os objetivos propostos

Indicador Variavel Descricdo
Presenca de Projetos culturais Varidvel Dummy, 1 para municipios com projetos que
que captaram recursos da LEIC captaram recursos via LEIC e 0 para municipios sem projetos
LEIC que captaram recursos via LEIC
Existéncia de museu MUs Variavel Dummy, 1 para existéncia de museu no municipio e 0

para inexisténcia do mesmo

Variavel Dummy, 1 para existéncia de teatro no municipio e 0

Existéncia de teatro Tea SR
para inexisténcia do mesmo
Existéncia de cinema Cin Variavel Dummy, 1 para existéncia de cinema no municipio e 0
para inexisténcia do mesmo
Existéncia de biblioteca Bbt Varidvel Dummy, 1 para existéncia de biblioteca no municipio

e 0 para inexisténcia do mesmo

Ceul Variavel Dummy, 1 para existéncia de centro cultural no
municipio e 0 para inexisténcia do mesmo

Variavel Dummy, 1 para existéncia de pluralidade de

Plur equipamentos culturais no municipio e 0 para inexisténcia do

mesmo
Variavel Dummy, 1 para existéncia de banda de musica no
municipio e 0 para inexisténcia da mesma

Existéncia de centro cultural

Pluralidade de equipamentos
culturais exceto biblioteca

Existéncia de banda de musica Bmus

Existéncia de Lei Municipal de _ Variavel Dummy, 1 para existéncia de Lei Municipal de
Preservagdo do Patrimonio Lei Preservacédo do Patriménio Cultural no municipio e 0 para
Cultural inexisténcia da mesma
Conselho de Cultura em Cons Variavel Dummy, 1 para existéncia de Conselho de Cultura no
Atividade municipio e 0 para inexisténcia do mesmo
o Variavel Dummy, 1 para existéncia de arrecadacdo de ICMS
ICMS Patrimonio Cultural ICMS Patrimdnio Cultural no municipio e 0 para inexisténcia do
mesmo

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesse aspecto, percebe-se pelo quadro 1 que as variaveis referem-se muitas vezes as
areas culturais dos projetos que podem ser incentivados pela LEIC, buscando-se perceber se
elementos estruturais, burocraticos e politicos existentes nos municipios que podem favorecer
a captacao de recursos via LEIC para projetos culturais. Nesse aspecto, a analise foi realizada
observando-se o0 conjunto de variaveis na busca por compreender se a presenca de recursos
captados por projetos culturais via LEIC podem ser explicadas por indicadores acerca da
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realidade dos equipamentos culturais dos municipios mineiros. O modelo compreendeu dados
de todos os municipios mineiros, de modo a propor uma regressdo capaz de explicar a
captacdo de recursos LEIC em todo o Estado de Minas Gerais. O modelo foi estimado pelo
software Stata® Statistics/Data Analysis 11.0.

4. Analise e discussao dos resultados
4.1 Descrevendo o cenario da Anélise

Minas Gerais € 0 Estado com maior numero de municipios do Brasil, contando com
853 unidades municipais. Devido ao elevado nimero de municipios, Minas Gerais ¢ um
Estado marcado pela diversidade em termos de atividades econdmicas, culturas, populacéo,
infraestrutura, entre outros aspectos. Essa diversidade pode ser vista se analisada a situacdo
dos indicadores que vislumbram transparecer as realidades dos municipios do Estado. Nesse
aspecto, o presente estudo busca caracterizar a situacéo de alguns indicadores da area Cultural
dos 853 municipios mineiros, de modo a elucidar sobre os fatores que explicam a presenca de
projetos com captacdo de recursos via LEIC. Busca-se compreender se a relagdo entre um
determinado conjunto de variaveis € capaz de explicar a captacdo de recursos por meio desse
instrumento de incentivo fiscal a cultura.

Antes de partir para a analise dos dados, € interessante discorrer acerca do processo da
LEIC. Para que a dindmica processual da Lei possa se efetivar, é necesséaria a relagdo entre
alguns atores, sendo esses 0 empreendedor cultural (pessoa fisica ou juridica que propde um
projeto cultural a ser executado) e o incentivador (pessoa fisica ou juridica que financie o
projeto cultural). A Secretaria de Estado de Cultura (SEC) intermedia essa relacao,
viabilizando a atuacdo da Lei por meio do recebimento e da andlise dos projetos. A SEC €
responsavel por lancar um edital especificando a data limite de recebimento dos projetos, 0s
quais sao elaborados e submetidos pelo empreendedor cultural e é avaliado Comissdo Técnica
de Analise de Projetos (CTAP). O resultado da avaliacdo sai hum prazo de até 100 (cem) dias
ap6s o fim das inscricdes de projetos. Caso o empreendedor cultural tenha um projeto
aprovado, 0 mesmo devera prospectar possiveis incentivadores para a execucdo desse projeto
e posteriormente realizar a prestacdo de contas elucidando acerca da origem e da utilizagdo
dos recursos. Apds ter o projeto aprovado, o empreendedor cultural tem um prazo de até dois
anos para captar os recursos aprovados por esse projeto.

No ano de 2014, a CTAP avaliou 2425 projetos, dos quais 1421 projetos foram
aprovados para captacdo nas distintas areas culturais. Porém, é interessante ressaltar que a
aprovacdo de um projeto ndo quer dizer que necessariamente esse vai conseguir captar
recursos junto a incentivadores. Nessa logica, tendo em vista que o ano analisado é 2014 e
que a captacao de recursos ocorre referente aos projetos dos dois Ultimos anos (2012 e 2013),
375 projetos conseguiram captar recursos, num somatério de R$ 79.242.494,73.

Em relacdo a distribuicdo geogréafica desses projetos, € possivel afirma que a lei se faz
efetiva em 60 municipios mineiros. Em termos de nimero de projetos e valores captados, a
Tabela 2 apresenta um ranking com o0s dez municipios que captaram mais recursos no ano
considerado pela analise.

Tabela 2: Ranking das cidades que mais captaram recursos

Posicéo Municipio Namero de projetos que Valor total captado
captaram recursos
1 Belo Horizonte 176 43.750.948,44
2 Uberlandia 27 4.236.212,06
3 Ouro Preto 13 4.190.944,67
4 Nova Lima 8 2.104.500,00
5 Divindpolis 11 2.048.674,90
6 Cataguases 7 2.011.289,50
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7 Pocos de Caldas 17 1.967.467,30
8 Governador Valadares 3 1.843.068,38
9 Ipatinga 17 1.617.200,00
10 Tiradentes 3 1.444.000,00
Total de projetos e de Recursos captados no Estado 375 79.242.494,73

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destacam-se 0s municipios de Belo Horizonte, Uberlandia e Ouro Preto, que juntos
captaram 65,85% do total de recursos. Salienta-se que Belo Horizonte concentrou 55,21% dos
recursos captados via LEIC nesse ano. Para explicar essa concentracdo de recursos nas duas
primeiras cidades, remete-se ao estudo de Ribeiro e Lopes (2015), os quais dividiram 0s
municipios brasileiros em seis grupos (clusters) no que se refere as caracteristicas do setor
cultural que esses apresentam. Nesse sentido, segundo esses autores, 0 municipio de Belo
Horizonte se encontrava no cluster 4, o qual é composto por mais sete capitais brasileiras e
possuem uma média de 2,2 estabelecimentos culturais para cada 10.000 habitantes, com uma
média de 1,25% dos trabalhadores formais atuando no setor cultural. Uberlandia se encontra
no cluster 3, o qual é formado por 31 cidades, os quais tem uma média de menos de dois
estabelecimentos culturais para cada 10.000 habitantes e contam com cerca de 0,7% dos
trabalhadores formalizados atuando na &rea da cultura. Trata-se de uma concentracdo de
recursos em cidades com maior desenvolvimento em termos de estrutura cultural (LOPES,
2000), como o caso de Belo Horizonte e Uberlandia, bem como uma cidade de elevado
potencial turistico, que é o caso de Ouro Preto.

4.2 Apresentando um modelo sobre a Captacéo de Recursos via LEIC

Conforme ja disposto, a amostra foi constituida de 853 observacdes, as quais
representam uma série de indicadores culturais dos municipios de Minas Gerais. Com base
nos dados coletados buscou-se analisar a capacidade preditiva de uma série de variaveis.
Nesse sentido, na Tabela 3 encontram-se os dados que foram calculados pelo software
estatistico, mostrando cada variavel explicativa e seus respectivos coeficientes, os quais
elucidam se a variavel influi negativamente ou positivamente na presenca de projetos que
captaram recursos via LEIC no municipio.

Tabela 3: Resultados da Regressdo Logistica Estimada

Variaveis Equagéo Logit Errosf Padroes P> |z|
Estimados
Existéncia de museu 1,41308 0,4270409 0,001
Existéncia de teatro 1,340054 0,4449329 0,003
Existéncia de cinema 1,12745 0,347776 0,001
Existéncia de biblioteca 0,8072474 0,8122689 0,320
Existéncia de centro cultural 0,6307373 0,4357194 0,148
Pluralidade de eqm_pa_mentos culturais 0,401019 0,7257139 0,581
exceto biblioteca
Existéncia de banda de musica 0,981755 0,6581233 0,136
EX|sten(3|a de Lei _MLAm!upaI de -0,1048237 0,8116069 0,897
Preservacgdo do Patriménio Cultural
Conselho de Cultura em Atividade 0,2976477 0,3347622 0,374
Presenca fje Are(_:ursos do ICMS -0,3124501 0,5590177 0,576
Patrim6nio Cultural
Constante -6,306842 1,239043 0,000
N° Observacoes 853
Pseudo R2 0,3647
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Wald chi2 (10) 15834 | |

Fonte: Elaborada pelo autor.

De acordo com a analise Prob > chi2 pode-se considerar que 0 modelo como um todo
é relevante dado que o valor de Prob > chi2 (0,00) é inferior ao nivel de significancia de 5%
(0,05). Nessa logica, acerca do R? ajustado discorre-se que esse mede a correlagdo entre a
variavel dependente e as variaveis independentes, mostrando assim que 36,47% das variagoes
da variavel dependente consegue ser explicada pelos regressores utilizados no modelo.

A partir da equacéo gerada, busca-se compreender e explicar a relevancia das variaveis
independentes sobre a variavel dependente (captacdo de recursos via LEIC). Para tanto, é
necessario analisar a significancia estatistica das variaveis, a qual pode ser feita observando-se
o intervalo de confianga. Nesse aspecto, percebeu-se que das 10 varidveis explicativas
utilizadas, 3 delas se mostraram significativas para explicar a captacdo de recursos via LEIC.
Séo elas: Existéncia de museu; Existéncia de teatro; e Existéncia de cinema. Pela andlise do
intervalo de confianca, o qual indica a relevancia das variaveis independentes frente a variavel
dependente, as demais variaveis elencadas no modelo ndo se mostraram relevantes ao nivel de
significancia de 5%. Nesse aspecto, conforme Lopes (2000), as cidades que apresentam certo
grau de desenvolvimento cultural tem maior potencial de responder a politicas culturais, e a
presenca de infraestrutura cultural favorece a captacéo de recursos via LEIC nos municipios.

Percebe-se pela regressdo que, por mais que algumas variaveis nao tenham
apresentado significAncia estatistica, todas as variaveis relacionadas a aspectos de
infraestrutura e grupos de atividade cultural contribuem positivamente para explicar a
captacdo. Em contraponto, percebe-se que as variaveis que estdo relacionadas a outras formas
de fomentar a cultura no municipio ndo foram significantes. Além disso, a presenca de
recursos do ICMS Patriménio Cultural e a existéncia de uma Lei Municipal de Preservacao do
Patriménio Cultural acabam por influir negativamente na captacdo de recursos, o que
demonstra que pode haver certa desconexdo entre as politicas de incentivo a cultura em
diferentes niveis da federacéo.

Outras relacOes causais relevantes foram identificadas para explicacdo da captacdo de
recursos via LEIC. A variavel Existéncia de museu prediz que as cidades que possuem museu
tem tendéncia de ter mais chance de conseguir recursos LEIC, sendo essa 4,11 vezes superior
aquelas cidades que ndo possuem museu, 0 que equivale a um percentual de 310,86%.

Em relacdo a varidvel Existéncia de teatro, as cidades que 0s possuem tém 3,82 vezes
mais chances de captar recursos via LEIC para projetos aprovados pela SEC, equivalente a
uma relagdo percentual de 281,92%. A variavel Existéncia de cinema indica que as cidades
gue possuem esse equipamento tém 3,09 vezes mais chance de captar recurso via LEIC, o que
equivale a 208,78% a mais em relacdo a cidades que ndo possuem cinema.

A validade do modelo apresentado pode ser comprovada pela Tabela 4, pela qual qual
buscou mostrar a capacidade preditiva do modelo em relagdo a Y=0, o fato de ndo haver
captacdo de recursos LEIC no municipio, e Y=1, o fato de ndo haver captagdo de recursos
LEIC no municipio. Além disso, a tabela ilustra a capacidade total de previsdo do modelo.

Tabela 4 : Quantidade de Explica¢des do Modelo

Classificacdo da estimativa de Y=1 Municipio possui projetos que | Y=0 Municipio ndo possui projetos

modelo captaram recursos LEIC que captaram recursos LEIC
Y=1 Municipio possui projetos que
16 15
captaram recursos LEIC
Y=0 Municipio ndo possui projetos
44 778
que captaram recursos LEIC
TOTAL 60 793
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a Y=0 (ndo captacédo de recursos via LEIC) o modelo previu corretamente
26,67% das 60 observagdes. Em relacdo a Y=1 (captacdo de recursos via LEIC) o modelo
previu 98,11% das 793 observacdes. Considerando todas as observacdes estimadas, 0 modelo
conseguiu prever corretamente 93,08% do total das observacoes.

5. Conclusotes

Essa pesquisa teve como objetivo principal analisar os fatores que influenciam a
captacdo de recursos através da LEIC nos municipios mineiros. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa de abordagem quantitativa, onde foram coletadas as informacdes da captacdo de
recursos via LEIC e os indicadores culturais do ano de 2014, os quais foram analisados
através de ferramentas de estatistica descritiva e regresséo logistica.

Os resultados indicam que existe certa concentracdo de recursos captados em termos
de distribuicdo geografica e area cultural contemplada. Nesse caso, destaca-se que 0
municipio de Belo Horizonte concentrou 55,21% do total de recursos captados pela LEIC em
Minas Gerais, € a area de MdUsica captou 40,47% do total de recursos captados via LEIC em
2014. Percebe-se, pelos resultados e pela literatura, que a existéncia de concentracdo de
recursos para cultura em determinadas regibes pode ser explicada pelo grau de
desenvolvimento cultural dessa localidade.

Algumas variaveis apresentadas no modelo proposto se mostraram significativas para
explicar a captacdo de recursos via LEIC nos municipios. As variaveis significantes no
modelo proposto foram existéncia de museu, existéncia de teatro e existéncia de cinema, 0
que indica a tendéncia de que o fato do municipio ter infraestrutura em termos de
determinados equipamentos culturais acaba por favorecer na captacdo de recursos para 0S
projetos submetidos. A existéncia de museu, cinema e teatro pode indicar que o municipio
tem potencial para a realizacdo de apresentacOes, exposicBes e outros eventos, 0S quais
possam ser incentivados pela Lei. Ademais, discorre-se que as variaveis que elucidam acerca
do aparato burocratico para manutencdo e promoc¢do da cultura no municipio ndo foram
relevantes para explicar a captacdo de recursos. Ressalta-se o fato de as varidveis existéncia
de Lei Municipal de Preservacdo do Patrimodnio Cultural e de recursos da politica do ICMS
Patriménio Cultural impactarem negativamente a captacéo de recursos LEIC.

A presente pesquisa possui uma série de limitagdes e apresenta apenas tendéncias
explicativas acerca da captacdo de recursos via LEIC. Dentre as limitacdes pode-se destacar a
questdo de analisar apenas indicadores do setor cultural, quando a questdo da captacdo pode
envolver inUmeras outras variaveis explicativas, tendo em vista que é um fenédmeno complexo
e possivelmente influenciado por uma gama de aspectos. Nesse sentido, sugere-se para
futuros estudos a utilizacdo de varidveis relacionadas ao desenvolvimento local dos
municipios, seja em aspectos relacionados a economia ou a quantidade de estabelecimentos
empresariais existentes nos municipios, fatores que podem ser relevantes para explicar essa
questdo. Por fim, ressalta-se a relevancia de se realizar estudos que gerem analises acerca das
LEICs, uma vez que esse instrumento de incentivo fiscal a cultura, apesar dos apesares, vem
ganhando cada vez mais proeminéncia no fomento a cultura do estado de Minas Gerais.
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