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Resumo

Nas Ultimas décadas, a participacdo se constituiu como um instrumento de aprofundamento
democratico e de quaificacdo da gestdo publica. Seguindo essa tendéncia, algumas
iniciativas pioneiras de governo aberto incluiram a participacdo como um de seus principios
fundamentais. No entanto, o significado e as caracteristicas dos principios de governo aberto
ndo tém sido discutidos na literatura. Por esse motivo, o objetivo deste ensaio tedrico € fazer
uma revisdo sobre as diferentes nuances da participacdo e esclarecer quais sdo as
caracteristicas da participacdo como um principio de governo aberto. Em sintese, 0 estudo
demonstrou que a participacéo cidadd como um principio de governo aberto demanda uma
participacéo real e ativa em que os cidaddos facam parte e tomem parte nas decisdes,
ultrapassando os niveis de informacdo e consulta das escalas de participacdo, além de
permitir que os cidaddos contribuam para que o governo sgja mais responsavel e eficaz.
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Governo Aberto: O Principio da Participacéo

Resumo: Nas ultimas décadas, a participacdo se constituiu como um instrumento de
aprofundamento democrético e de qualificacdo da gestdo publica. Seguindo essa tendéncia,
algumas iniciativas pioneiras de governo aberto incluiram a participacdo como um de seus
principios fundamentais. No entanto, o significado e as caracteristicas dos principios de governo
aberto nao tém sido discutidos na literatura. Por esse motivo, o objetivo deste ensaio teorico €
fazer uma revisdo sobre as diferentes nuances da participacdo e esclarecer quais sdo as
caracteristicas da participacdo como um principio de governo aberto. Em sintese, o estudo
demonstrou que a participagdo cidadd como um principio de governo aberto demanda uma
participacdo real e ativa em que os cidaddos facam parte e tomem parte nas decisdes,
ultrapassando os niveis de informagao e consulta das escalas de participacdo, além de permitir
que os cidadaos contribuam para que o0 governo seja mais responsavel e eficaz.
Palavras-chave: Participacdo. Governo aberto. Macroparticipagao.

Introducéo

A palavra participacdo origina-se do latim participatio (pars-in-actio) que significa
fazer parte, tomar parte ou ter parte em determinada acdo. De acordo com Bordenave (1986), a
participagdo faz parte da natureza social do homem e tem acompanhado sua evolugéo desde os
tempos primitivos, com as tribos e clds, até as associac¢des, organizacgdes e partidos politicos na
atualidade.

Segundo Demo (1988), a participacdo esta no cerne dos desejos politicos do homem,
pois é ela que sedimenta suas metas de convivéncia, liberdade, democracia e autogestdo por
meio de um processo de conquista de poder e de liberdade que é lentamente construido e
interiorizado na sociedade. Nesse sentido, Teixeira (2002) explica que essa relacdo de poder
ndo ocorre apenas por intermédio do Estado, que a materializa, mas entre os préprios atores
sociais. Assim, a participacdo pode ser considerada como “um instrumento fundamental no
sentido de promover a articulacao entre os atores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade
e melhorando a qualidade das decisdes, tornando mais facil atingir objetivos comuns”
(Medeiros & Borges, 2007, p. 67).

De acordo com Santos e Gugliano (2015), as experiéncias participativas adquiriram
visibilidade internacional ao se constituirem como instrumentos de aprofundamento
democrético e de qualificacdo da gestdo publica nas ultimas décadas. Seguindo essa tendéncia,
algumas iniciativas pioneiras de governo aberto, como a Open Government Initiative (EUA), o
Government 2.0 (Austrdlia) e a iniciativa internacional Open Government Partnership,
incluiram a participacdo como um de seus principios fundamentais. Desde entdo, o termo
governo aberto passou a ser entendido como um método moderno de governanga que fornece
um novo espaco de abertura baseado na transparéncia e na interacdo entre governo e cidadaos
tendo a participagdo como uma de suas questdes centrais (Francoli & Clarke, 2014; Gianluigi,
Blerina, Andrea, & Carlo, 2014; Meijer, Curtin, & Hillebrandt, 2012; Veljkovi¢, Bogdanovi¢-
Dini¢, & Stoimenov, 2014; Wirtz & Birkmeyer, 2015). Porém, a maioria dos estudos abordam
superficialmente a participacdo como um principio de governo aberto. H4 uma escassez de
estudos que esclarecam quais sdo as bases, formas, modos, tipos e niveis de participacdo
possiveis no contexto do governo aberto. Por esse motivo, o objetivo deste ensaio tedrico é
fazer uma revisdo sobre as diferentes nuances da participacdo e esclarecer quais sdo as
caracteristicas da participacdo como um principio de governo aberto. Este estudo se justifica
porque o significado e as caracteristicas dos principios de governo aberto ndo tém sido
discutidas na literatura (Wootten & Kiss, 2018).



ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

O presente ensaio esta estruturado da seguinte forma: na préxima se¢do sao apresentadas
as faces da participacdo. Na terceira secdo, sdo discutidas as caracteristicas da participacdo
como um principio de governo aberto. Na quarta secdo sao feitas as consideracdes finais do
estudo.

Faces da participacéo

O debate académico sobre participacdo tem ocorrido mais frequentemente sob dois
eixos distintos: a participacdo politica e a participacdo cidada ou social (Ammann, 1977,
Dallari, 1983; Teixeira, 2002).

A participacdo politica diz respeito a acdo de individuos ou grupos com o objetivo de
influenciar o processo politico, ou seja, atuar na competi¢do pela conquista do poder politico,
na barganha relacionada com a escolha de objetivos politicos e os meios para atingir esses
objetivos, culminando na elaboragdo de normas e dispositivos legais (Melo, 1984). Esse
exemplo de participacdo compreende um conjunto de atividades que circundam o universo da
vida politica, tais como: discussdes sobre acontecimentos politicos, mobiliza¢des a favor e
contra autoridades politicas, movimentos para reivindicar direitos, atuacéo politica de variados
atores (elites, igreja, militares, etc.) e atividades eleitorais (votar, candidatar-se, atuar em
partidos politicos, trabalhar em campanhas eleitorais, ocupar cargos politicos, entre outros)
(Dallari, 1983; Milbrath, 1981).

A participacdo cidada ou social, por sua vez, consiste na redistribuicdo de poder. De
acordo com Arnstein (1969), a participacdo cidadd proporciona aos cidadaos excluidos dos
processos politicos e econdémicos a oportunidade de deliberarem sobre o futuro da sociedade.
Trata-se de “uma forma de intervencdo na vida publica com uma motivagéo social concreta que
se exerce de forma direta, e de um método de governo baseado num certo nivel de
institucionalizagdo das relagdes Estado/sociedade” (Jacobi, 1990, p. 132). De forma sucinta, a
participacdo social consiste na inclusdo de diferentes atores, como cidaddos e OSCs, nas
decisdes politicas e no processo de formulacao, implementacgéo e avaliacdo de politicas publicas
(Milani, 2008). Segundo, Santos e Gugliano (2015), a inclusdo dos cidaddos e OSCs nos
processos de deliberacdo sobre as politicas publicas visa preencher a lacuna existente entre as
demandas da sociedade civil e as decisGes estatais, que se baseavam na afericdo de interesses
via formacdo de maiorias eleitorais. De acordo com Teixeira (2002, p. 30), esse € um processo
complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, em que 0s papeis se
redefinem pelo fortalecimento da sociedade civil mediante a atuacdo organizada dos individuos,
grupos e associacOes. Sobre essa redefinicdo de papéis, o autor ressalta que a participacédo
cidada néo significa a negacdo do sistema de representacéo, mas seu aperfeicoamento, exigindo
a responsabilizacdo politica e juridica dos mandatarios, o controle social e a transparéncia das
decisdes. A ideia ndo é substituir o Estado, mas lutar para que ele cumpra seu dever de
proporcionar servicos publicos com qualidade para todos (Gohn, 2004). Dessa forma, a
participacao configura uma possibilidade para que os cidadaos exercam um papel mais ativo e
relevante na relacdo Estado/sociedade, assim como o exercicio de um controle mais consistente
da coisa publica (Jacobi, 1990). De forma mais especifica, a participa¢do social consiste no
processo mediante o qual os membros de uma sociedade tomam parte na producéo, gestao e no
usufruto dos bens materiais e imateriais (direitos civis, politicos e sociais, por exemplo) dessa
mesma sociedade (Ammann, 1977). Nesse sentido, Bordenave (1986, p. 25) complementa que
“se uma populag@o apenas produz e ndo usufrui dessa producéo, ou se ela produz e usufrui mas
ndo toma parte na gestdo, ndo se pode afirmar que ela participe verdadeiramente”. Para o autor,
essa forma de conceber a participacdo social expde a falacia de se pretender uma participacao
politica sem uma participacdo social equitativa, pois em uma democracia liberal em que 0s
cidadaos tomam parte nos processos eleitorais para escolherem seus representantes, mas nao
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tomam parte da gestdo, isso significa que sua participagdo macrossocial € ficticia. Essa
concepcao de participagéo pode ser melhor compreendida a partir do reconhecimento das bases
e formas, tal como dos modos, tipos e niveis de participacao possiveis, conforme Figura 1.

Afetiva

Instrumental

Participacdo ativa

Participacdo passiva

Participacdo simbdlica

Participacgéo real

Microparticipacdo

Macroparticipagédo

Participacdo de fato

Participacdo espontanea

Tipos Participacdo imposta

Participacdo voluntaria

Participacdo concedida

Manipulagdo, terapia, informag&o, consulta, pacificacéo,
parceria, delegagdo de poder, controle cidaddo (Arnstein,
1969)

Informagéo/reacéo, consulta facultativa, consulta
Niveis obrigatdria, elaboracéo/recomendacéo, cogestdo,
delegacdo, autogestio (Bordenave, 1986)

Informar, consultar, envolver, cooperar, empoderar
(IAPP, 2014)

Informacdo, consulta e participa¢do ativa (OECD, 2001)

Bases

Formas

Modos

Figura 1. Faces da participacdo
Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado em, Ammann (1977), Dallari (1983), Bordenave (1986) e Teixeira (2002).

Bases da participacao

Segundo Bordenave (1986), a participacdo ocorre sob duas bases complementares:
afetiva e instrumental. Enquanto na participacdo de base afetiva o individuo participa porque
sente prazer em fazer coisas com outros, na participacdo de base instrumental o individuo
participa por acreditar que fazer coisas com outros é mais eficaz e eficiente que fazé-las sozinho.
De acordo com o autor, essas duas bases devem equilibrar-se, pois quando predomina a base
afetiva, a participacdo torna-se puramente consumatdria e as pessoas se despreocupam de obter
resultados préaticos e, quando a base instrumental predomina sobre a afetiva, a participacdo €
usada apenas como instrumento para atingir objetivos.

Formas de participacéo

Além das bases afetiva e instrumental, Bordenave (1986) identifica quatro formas de
participacgdo: ativa, passiva, simbdlica e real. Na participacdo ativa o individuo é engajado, toma
parte e age frente a realidade. Por outro lado, na participacdo passiva, o individuo é inerte; faz
parte, mas nao toma parte. Na participacdo simbdlica, os individuos tém influéncia minima nas
decisbes, mas sdo mantidos na ilusdo de que exercem o poder. Por fim, na participacdo real, 0s
individuos influenciam todos os processos da vida institucional.

Modos de participacéo
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No que diz respeito aos modos de participacdo, Bordenave (1986) distingue
microparticipacdo de macroparticipagdo. A microparticipacdo corresponde a associacdo
voluntaria de duas ou mais pessoas numa atividade comum na qual elas ndo pretendem
unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos, como na familia ou associa¢fes. De outra
forma, a macroparticipacdo refere-se a intervencdo das pessoas nos processos dinamicos que
constituem ou modificam a sociedade, isto é, na historia da sociedade.

Tipos de participacéo

Quanto aos tipos, a participacdo pode ser “de fato”, espontanea, imposta,
voluntaria/provocada e concedida. De acordo com Bordenave (1986), a participacdo de fato
refere-se as primeiras atividades de participa¢do do homem, realizadas no seio do grupo familiar
ou do cla, como nas tarefas de subsisténcia (caca, pesca, agricultura), ou no culto religioso, na
recreacdo e na defesa contra os inimigos. J& a participacdo espontanea seria aquela que leva os
homens a formarem grupos fluidos sem organizacédo estavel ou propdsitos claros e definidos a
ndo ser os de satisfazer necessidades psicolégicas de pertencer, expressar-se, receber e dar afeto,
obter reconhecimento e prestigio, como nos grupos de vizinhos, de amigos, “panelinhas” e
“gangs”, por exemplo. Na participagdo imposta, o individuo ¢ obrigado a fazer parte de grupos
e a realizar certas atividades consideradas indispensaveis, como ocorre, por exemplo, com 0s
rituais religiosos ou tribais, o alistamento militar e o voto obrigatorio nas eleigdes. Na
participacao voluntaria, o grupo é criado pelos préprios participantes, que definem sua propria
organizacgdo, os objetivos e métodos de trabalho, como nos sindicatos livres, associa¢fes
profissionais, cooperativas e partidos politicos. Nessa categoria, pode-se incluir a subcategoria
da “participagdo provocada”, que ¢ a situagdo em que a formagdo do grupo ¢ induzida por
agentes externos com a finalidade de realizarem objetivos que ndo aqueles do préprio grupo.
Por Gltimo, a participacdo concedida ocorre quando as organizagdes e/ou agentes publicos
conferem poder de decisdo aos subordinados e/ou aos cidadaos, como € o caso do orgamento
participativo, por exemplo.

Niveis de participacéo

O envolvimento dos cidaddos nas acOes e decisbes do governo pode ocorrer em
diferentes niveis. Visando melhorar a compreensdo sobre os diversos niveis de participacdo
possiveis, varios autores buscaram desenvolver escalas de participacdo (Arnstein, 1969;
Bordenave, 1986; IAPP, 2014; OECD, 2001). Sherry Arnstein, em seu estudo A Ladder Of
Citizen Participation, propds uma escala de participacédo dividindo os niveis de participa¢do em
oito “degraus de uma escada” (Arnstein, 1969), conforme Figura 2.
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Figura 2. Oito degraus da escada de participacéo cidadd de Sherry Arnstein
Fonte: Arnstein (1969, p. 217)

A Figura 2 apresenta o0s niveis de participacdo dos cidaddos nas decisdes
governamentais em uma ordem crescente de poder de decisdo. Na concepcdo de Arnstein
(1969), os dois primeiros degraus da escada (manipulacéo e terapia) pertencem ao nivel de nao-
participacdo. Em governos autoritarios, esses dois degraus tém sido utilizados como forma de
colocar em pratica uma administragdo patrimonialista.

O terceiro e o quarto degrau (informacdo e consulta) pertencem a um nivel de concessao
limitada de poder que permite apenas o acesso a informacées sobre direitos basicos, ainda numa
concepcao de cima para baixo e também permite que a sociedade organizada (associagoes,
sindicados, entre outros) seja ouvida. Mas nesse nivel, os cidaddos, mesmo que organizados,
ndo tém garantias que suas opinides sejam capazes de influenciar as decisdes politicas.

O quinto degrau (pacificagdo) estda em um nivel superior da concessdo limitada
destacada nos degraus anteriores. Nesse nivel os cidaddos podem emitir sua opinido para os
governantes, mas estes ainda detém o poder da decisdo final e ndo sdo obrigados a considerar a
opinido popular.

O sexto degrau (parceria) permite aos cidad@os negociarem de igual para igual com os
governantes. Esse € o nivel da coparticipacdo. No sétimo degrau (delegacdo de poder), os
cidadaos sdo maioria nos féruns de tomada de decisdo, tendo o poder de assegurar 0s interesses
publicos ndo estatais. O oitavo e ultimo degrau (controle cidadédo) trata-se da concentracdo do
completo poder de decisdo nas maos dos cidadaos, sendo estes responsaveis pelo planejamento
e gestdo em sua totalidade sem intermediarios.

A logica da escala da participacao cidadd de Arnstein (1969) é quanto mais alto o degrau
da escada, maior o nivel de participacdo. Neste modelo, pode-se argumentar que governos
abertos estdo nos degraus mais altos (Van Dooren, De Caluwe, & Lonti, 2012). A partir do
quinto degrau o cidaddo passa a ter uma capacidade crescente de barganhar e negociar
compensac0es, ou mesmo assumir o controle.

Ap0s a publicacdo dessa escala de participacdo pioneira de Arnstein (1969) outros
autores propuseram diferentes verses. A escala de participacdo de Bordenave (1986), por
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exemplo, ilustra os sete niveis de participacdo possiveis a partir do grau de acesso ao controle
das decisdes pelos membros de uma organizagdo, conforme Figura 3.
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Figura 3. Escala de participagdo de Juan Diaz Bordenave
Fonte: Bordenave (1986)

Na escala de participacdo proposta por Bordenave (1986), o menor nivel de participacdo
é o da informac&o/reacdo. Nesse nivel, os membros sdo informados de uma deciséo ja tomada
e sua reacdo observada pelos dirigentes, que a partir dessa observacdo, podem ou nao
reconsiderarem uma decisdo inicial. Na consulta facultativa, a administragéo pode, se quiser e
quando quiser, consultar os membros solicitando criticas ou sugestdes para resolver algum
problema. No nivel da consulta obrigatdria, os membros séo consultados obrigatoriamente em
certas ocasifes, mas o poder de decisdo ainda é concentrado nos dirigentes. A
elaboracdo/recomendacdo é um nivel mais avancado de participacdo na qual os membros
podem elaborar propostas e recomendar medidas que a administracdo pode aceitar ou rejeitar
mediante justificativa. No nivel da cogestdo, a administracdo e as decisdes sdo compartilhadas
por meio de comités, conselhos e outras formas colegiadas para tomada de decisGes. A
delegacdo é um nivel de participacdo em que os membros possuem autonomia em certos
campos ou jurisdi¢Bes antes reservadas aos dirigentes, ou seja, 0s membros possuem completa
autoridade nesses espacos determinados para tomarem decisdes sem consultar os dirigentes. No
ultimo nivel, a autogestdo, os membros determinam seus objetivos, escolhem seus meios e
estabelecem o controle sem influéncia de uma autoridade externa.

De forma semelhante as escalas de participacéo de Arnstein (1969) e Bordenave (1986),
a Associagdo Internacional para a Participagdo Publica (International Association for Public
Participation — IAPP), elaborou a Escala de Participacdo Publica (Public Participation
Spectrum) com cinco niveis, conforme Figura 4.
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Figura 4. Escala de Participacdo Publica IAPP
Fonte: IAPP (2014)

A escala de participacdo da IAPP (2014) se concentra principalmente no engajamento
publico nas decisbes tomadas por agéncias governamentais, particularmente nas situacdes em
gue o governo retém autoridade final, conferindo maior poder de decisdo ao publico apenas no
ualtimo nivel da escala (empoderar). No primeiro nivel (informar), o publico apenas recebe
informacdes, ndo ha interacdo. Os niveis consultar, envolver e cooperar incluem interacdo entre
0 governo e o publico, mas cada nivel difere-se no nivel de engajamento e na capacidade de
influenciar o processo decisério.

A Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Economico (OCDE) adotou uma
escala de participacdo mais simples que as escalas de Arnstein (1969), Bordenave (1986) e da
IAPP (2014), contendo apenas trés niveis, conforme Figura 5.

o

P
Otf:

Informacgao

o o
Qé»o
‘%‘O

Consulta

(%)
Q0 o
o

Aumento do nivel de envolvimento dos cidad3dos e influéncia no ciclo de politicas ptblicas

Figura 5. Escala de participacdo OCDE
Fonte: OECD (2001)

A principal diferenca desta escala em relagdo as outras trés é que ela foi criada
exclusivamente para identificar nivel de participacdo no ciclo de politicas publicas. No nivel da
informacao, o governo divulga informac6es sobre as politicas publicas por iniciativa propria —
ou os cidadaos acessam informacdes sobre suas demandas. Em ambos os casos, a informacao
flui essencialmente em uma direcdo, do governo para os cidaddos em um relacionamento
unidirecional. No nivel de consulta, o governo solicita e recebe comentarios dos cidadaos sobre
as politicas. Receber feedback dos cidaddos também exige que o governo forneca informacdes
aos cidaddos de antemé&o. A consulta cria, assim, uma relagédo de méo dupla limitada entre o
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governo e os cidaddos. Por fim, no nivel de participacdo ativa, os cidaddos participam
ativamente na tomada de decisGes e nas fases do ciclo de politicas publicas. Porém, a
responsabilidade e a decisdo final a respeito da formulacdo e implementacéo das politicas cabe
ao governo. Engajar os cidaddos nas fases do ciclo de politicas € uma relacdo bidirecional
avancada entre governo e cidadaos, baseada no principio da parceria (OECD, 2001).

Apesar de apresentarem diferencas quanto ao enfoque e o nimero de niveis, as escalas
de participacdo de Arnstein (1969), Bordenave (1986), IAPP (2014) e OECD (2001) tém algo
em comum. As quatro escalas consideram a informacdo como o requisito essencial para a
participacdo. De acordo com Jacobi (1990), a informacdo enquanto base para garantir a
participagdo real ndo deve estar limitada a divulgacéo de informacdes por parte do governo.

A questdo ndo é sé de informar os cidaddos, mas de explicitar e tornar transparentes
e abertos os canais de participagdo. A informacdo aos cidaddos ndo s6 é necessaria
desde o inicio do processo administrativo, mas deve comportar a possibilidade de
comunicagdo, dialogo e interpretagdo como parte de um movimento permanente de
interagcdo entre Estado e cidaddos usuarios dos servicos publicos. A participacao
assume assim um carater dialégico, em que ambos os polos dialogam e cooperam na
gestdo, criando a possibilidade de se desenvolverem préticas inovadoras que
representam avancos reais na gestao da coisa publica (Jacobi, 1990, p. 133).

Esse tipo de interacdo € fundamental para que se avance entre 0s niveis propostos nas
escalas de participacdo de forma que haja real transferéncia de poder no processo decisoério.
Para tanto, é preciso estabelecer um conjunto de formas consultivas e deliberativas de
participacdo da populacdo nos processos de tomada de decisdo relacionados as politicas
publicas (Avritzer & Pereira, 2005). Dessa forma, as pessoas afetadas pelas politicas publicas
tém a oportunidade de contribuir com ideias e experiéncias e de fornecer feedback,
influenciando a tomada de decisdo governamental (Lukensmeyer, Goldman, & Stern, 2011).

Participacdo como um principio de governo aberto

Para autores como Meijer et al. (2012), Gianluigi et al. (2014), Francoli e Clarke (2014)
e Wirtz e Birkmeyer (2015) alem da transparéncia, a participagédo se tornou uma questéo central
no conceito de governo aberto. Por isso, € importante esclarecer quais sdo as bases, formas,
modos, tipos e niveis de participacdo possiveis no contexto do governo aberto.

e Bases: De acordo com as bases da participacdo definidas por Bordenave (1986) é
possivel afirmar que, no &mbito do governo aberto, a participagédo deve ocorrer de forma
equilibrada entre as bases afetiva e instrumental para que a participagdo ndo se torne
puramente consumatoria.

e Formas: Quanto as formas, a participacdo deve ser ativa e real, ou seja, os cidad&os
devem ser engajados e tomar parte frente a realidade influenciando as acGes e decisdes
governamentais.

e Modos: No que diz respeito aos modos, no contexto do governo aberto, a
macroparticipacao é a ideal, pois é preciso que haja a intervencao dos cidadaos nas a¢des
e decis0es politicas.

e Tipos: Dentre os tipos de participacdo descritos por Bordenave (1986), a participacdo
voluntéria e a participacdo concedida sdo necessarias em um governo aberto. Os
cidadaos devem ter a liberdade de se organizarem voluntariamente para participar das
questdes politicas, mas essa participacdo depende da concessdo de poder aos cidaddos
por parte dos governos.

¢ Niveis: Quanto aos niveis, a participacdo como principio de governo aberto depende da
superacao dos niveis de informacdo e consulta presentes nas escalas de participacao,
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partindo para niveis iguais ou superiores a cooperacdo, cogestdo, parceria ou
participacao ativa.

Considerac0es finais

Este ensaio tedrico foi realizado com o objetivo de fazer uma reviséo sobre as diferentes
nuances da participacdo e esclarecer quais sdo as caracteristicas da participacdo como um
principio de governo aberto.

Conforme discutido, a participacdo como um principio de governo aberto deve ocorrer
de forma equilibrada entre as bases afetiva e instrumental, deve-se priorizar a participacdo
macrossocial de forma voluntaria e concedida em niveis iguais ou superiores aos de cooperacao,
cogestdo, parceria ou participacdo ativa. O governo deve se preocupar também com a
diversidade do publico que deve participar e sua representatividade, pois a participacdo deve
ser uma oportunidade efetiva e acessivel a todos os cidaddos (Bruijn, Heuvelhof, & Enserink,
2013). Sobre esta questao, Dagnino (2004) chama a atencdo para o fato de que grande parte dos
espacos abertos a participacdo da sociedade civil na discussdo sobre politicas publicas
defrontam com situacGes em que a participacdo fica restrita a implementacdo de politicas
publicas, ndo havendo compartilhamento do poder de decisdo nas outras fases do ciclo de
politicas. Isso reflete uma forma de participacao apenas simbolica, pois como afirma Bordenave
(1986, p. 36), “quando o governo controla a participagdo do povo, mas ndo ¢ controlado pelo
povo, ¢ sinal de que ainda falta muito para se chegar a sociedade participativa”. Por isso, o
principal objetivo da participagédo deve ser o de possibilitar de forma mais direta e cotidiana o
contato entre os cidadaos e as institui¢ces publicas de forma a possibilitar que estas considerem
0s interesses e concepgdes politico-sociais daqueles no processo decisério (Jacobi, 1990).

Enfim, no @mbito do governo aberto, a participacdo depende da criacdo de canais de
interagdo que favoregam o protagonismo e o envolvimento dos cidaddos nas decisdes politicas
e no ciclo de politicas pablicas (Ramirez-Alujas, 2012). A participacdo cidadd como um
principio de governo aberto demanda uma participacdo real e ativa em que os cidaddos facam
parte e tomem parte nas decisdes, ultrapassando os niveis de informacéo e consulta das escalas
de participacgdo, além de permitir que os cidadaos contribuam para que 0 governo seja mais
responsavel e eficaz.

O presente estudo consiste em uma breve revisdo sobre algumas das nuances da
participacdo. Diante disso, € necessario que futuras pesquisas procurem aprofundar a discussao
sobre a participacdo como um principio de governo aberto, bem como outros principios
atribuidos em sua definicéo.
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