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Resumo

Este estudo analisou os efeitos da arrecadacdo municipal no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios cearenses. Para tanto, realizou-se uma pesguisa descritiva,
com abordagem quantitativa, com 0s 184 municipios cearenses, nos anos de 2005 a 2016.
Utilizaram-se andlises descritivas, Teste t e estimacfes de model os de regressdo com dados
em painel e pelo método dos minimos quadrados ordiné&rios. O Teste t revelou que 0s
municipios mais desenvolvidos tendem a apresentar maior arrecadacdo de IPTU, ITBI,
ISSON e Taxas. Os modelos de regressdo permitiram inferir que a arrecadacéo afeta o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios cearenses de diferentes formas. Assim,
esta pesquisa contribui com o campo da Administragdo Publica, uma vez que traz evidéncia
empirica sobre o tema explorado e sugere aos gestores publicos aimplementacdo de politicas
e estratégias para ampliar sua arrecadacdo préopria como forma de potencializar o
desenvolvimento, dando aos cidad@os melhores condices de qualidade de vida e bem-estar
social.
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Arrecadacao Municipal e Desenvolvimento Socioecondémico nos Municipios Cearenses

RESUMO

Este estudo analisou os efeitos da arrecadagdo municipal no desenvolvimento socioeconémico
dos municipios cearenses. Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva, com abordagem
quantitativa, com os 184 municipios cearenses, nos anos de 2005 a 2016. Utilizaram-se analises
descritivas, Teste t e estimacdes de modelos de regressdo com dados em painel e pelo método
dos minimos quadrados ordinarios. O Teste t revelou que 0os municipios mais desenvolvidos
tendem a apresentar maior arrecadacdo de IPTU, ITBI, ISSQN e Taxas. Os modelos de
regressdo permitiram inferir que a arrecadacdo afeta o desenvolvimento socioecondmico dos
municipios cearenses de diferentes formas. Assim, esta pesquisa contribui com o campo da
Administragdo Publica, uma vez que traz evidéncia empirica sobre o tema explorado e sugere
aos gestores publicos a implementacéo de politicas e estratégias para ampliar sua arrecadacédo
propria como forma de potencializar o desenvolvimento, dando aos cidaddaos melhores
condicdes de qualidade de vida e bem-estar social.

Palavras-chave: Arrecadacdo. Desenvolvimento Socioeconémico. Municipios Cearenses.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou mudancas substanciais envolvendo os
municipios brasileiros, que foram equiparados aos estados em relacdo aos deveres politicos e
sociais (VIEIRA et al., 2017a). A partir de entdo, os municipios passaram a fazer parte do
chamado pacto federativo e passaram a ter maior autonomia politica, financeira e legislativa
(MACHADO, 2014; LEROQY et al., 2017; MACHADO 2018; SUZART; ZUCCOLOTTO;
ROCHA, 2018). Os municipios brasileiros, que antes tinham responsabilidade mais limitada,
passaram a assumir cada vez mais obrigagdes perante a sociedade, principalmente no que tange
ao fornecimento de bens e servigos publicos em diferentes areas, como na salde e na educacao.
(LEITE; FONSECA, 2011; VARELA; PACHECO, 2012; MORAIS; OLIVEIRA; ROCHA,
2016).

Dentre essas mudancas, destaca-se a ampliacdo da autonomia tributaria municipal
(VIEIRA et al., 2017a). Com a autonomia financeira conferida aos municipios pelo pacto
federativo, 0s municipios tornaram-se mais independentes em relacdo as suas competéncias
tributarias (LEROY et al., 2017). Dessa forma, com o intuito de desempenhar suas atividades
e atender as demandas sociais, 0s municipios passaram a se empenhar na obtencao de receitas
préprias por meio da arrecadacédo de tributos (MASSARDI; ABRANTES, 2015).

Dessa forma, a arrecadacdo municipal se apresenta como um fator relevante para a
promogéo do bem-estar social, uma vez que os recursos obtidos por meio da tributacdo podem
ser aplicados na obtencdo de bens e servigos publico, visando atender as demandas sociais
(LAZARIN; MELLO; BEZERRA, 2014; LEROY et al., 2017; LEITE FILHO et al., 2015).
Alinhado a isto, argumenta-se que a arrecadacgao de tributos pode ser um meio fundamental
para o financiamento de politicas publicas, refletindo no desenvolvimento socioecondmico de
determinada regido (FERNANDES; BRUNOZI JUNIOR; LERQY, 2018).

Com base no que foi exposto, considerando que a capacidade de arrecadacdo dos
municipios ampliam suas possibilidades de investimentos no setor publico, proporcionando
maiores aplicacdes em politicas publicas e na oferta de bens e servigos publicos, resultando em
maiores niveis de desenvolvimento socioecondmico, delineou-se o seguinte questionamento
que norteou esta pesquisa: qual o efeito da arrecadacdo municipal no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios cearenses? A fim de responder a esta questdo de pesquisa, este
estudo objetivou analisar os efeitos da arrecadacdo municipal no desenvolvimento
socioecondmico dos municipios cearenses.
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Dessa forma, o estudo se justifica pela importancia de se identificar os efeitos que a
arrecadagdo municipal pode causar no desenvolvimento socioecondmico dos municipios
cearenses. Ainda, € relevante estudar estes fendbmenos junto aos municipios cearenses, uma vez
que a maioria deles apresenta baixa capacidade de arrecadacdo (FONTINELE; TABOSA,;
SIMONASSI, 2014). Além disso, estes achados podem servir de arcabouco para 0
delineamento de politicas publicas municipais, conduzindo os gestores publicos na formulacdo
de estratégias para aumentar seu desempenho fiscal, com foco na arrecadacédo para a oferta de
bens e servigos publicos que possam ampliar a qualidade de vida e desenvolvimento
socioecondmico nos municipios cearenses.

2 REFERENCIAL TEORICO E HIPOTESE

A federagdo é constituida por uma série de territdrios que, juntos, formam um dnico
estado nacional, que é dirigido por um governo central, porém, cada estado ou territorio possuli
autonomia para tomar decisoes e exercer a governanca local (GALVARRO et al., 2009; LEITE;
FONSECA, 2011; VIEIRA et al., 2017a; SUZART; ZUCCOLOTTO; ROCHA, 2018). Para a
area da economia e gestdo do setor publico, o federalismo estuda a divisdo fiscal e de
competéncias dos diversos entes federativos, tendo como finalidade promover a adequada
alocacdo e arrecadacao de recursos, objetivando alavancar a oferta de bens e servigos publicos
a sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2010; MASSARDI; ABRANTES, 2014).

Dessa forma, um dos focos do federalismo fiscal estd na organizacdo dos entes
federados, com a finalidade de ampliar a arrecadacdo de recursos, focando em atender
demandas sociais (VIEIRA et al., 2017a). Ressalta-se que esta ndo € a Unica caracteristica do
federalismo fiscal (LEROY et al., 2017). O processo de descentralizacdo proporcionado pelo
federalismo acarretou, dentre outras coisas, uma maior distribuicdo de recursos entre 0s entes
federados, e garantiu aos municipios autonomia na arrecadacdo de recursos por meio da
tributacdo (COSTA et al., 2011; LAZARIN; MELLO; BEZERRA, 2014 VIEIRA et al., 2017a).

Embora exista a possibilidade de arrecadacdo propria, muitos municipios acabam por
ndo desempenhar grandes esforcos fiscais, uma vez que o federalismo fiscal garante repasses
governamentais para aqueles municipios em situacdes de baixa capacidade arrecadatoria
(COSTA et al., 2011). Contudo, vale ressaltar que, muitas vezes, esse baixo desempenho na
arrecadacgdo nao se trata de uma escolha da gestdo publica local, mas advém de uma situagédo
econdmica desfavoravel que implica baixa capacidade de arrecadacdo, como € 0 caso da
maioria dos municipios cearenses (FONTINELE; TABOSA; SIMONASSI, 2014).

Dessa maneira, compreende-se que a arrecadacdo municipal é alternativa para os
municipios obtenham receitas além dos repasses governamentais, com o intuito de custear
politicas publicas e ofertar bens e servicos a sociedade, ampliando a qualidade de vida e,
consequentemente, o desenvolvimento socioecondmico (GIAMBIAGI; ALEM, 2000;
LAZARIN; MELLO; BEZERRA, 2014; LEITE FILHO et al., 2015; LEROY et al., 2017).
Assim, compreende-se que a arrecadacdo de tributos por parte dos municipios pode ser uma
aliada para a promoc¢éo do bem-estar social.

Destaca-se que as principais fontes de receitas municipais estdo vinculadas a
arrecadacao de tributos de base local, tais como: o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU);
0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); o Imposto sobre a Transmissao de
Bens Inter vivos (ITBI); as Taxas; e Contribuicdo de Melhoria. Além desses tributos, destaca-
Se que 0s municipios contam com 0s recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais,
com a finalidade de complementar o orcamento publico municipal (VIEIRA et al., 2017Db).
Assim, compreende-se que 0S governos municipais possuem autonomia de recolher esses
tributos, bem como s&o incumbidos de aplica-los de forma adequada (FE; ALCANTARA,
2013), promovendo politicas publicas e com foco do bem-estar coletivo (FERNANDES;
BRUNOZI JUNIOR; LEROY, 2018).
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De acordo com o que foi apresentado, argumenta-se que a capacidade de arrecadacao
dos municipios pode potencializar o volume de investimentos realizados pelos governos locais,
ampliando a efetivacdo de politicas publicas e, consequentemente, gerando maiores niveis de
desenvolvimento socioecondmico. Assim, delineou-se a seguinte hipétese.

Hipotese: A arrecadacdo municipal afeta positivamente o desenvolvimento
socioeconémico.

3 METODOLOGIA
3.1 Coleta de Dados e Amostra

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental (COLLIS; HUSSEY,
2005; GIL, 2017), em que foram consultadas bases de 6rgdos governamentais e ndo
governamentais, a fim de que fossem extraidas informacGes necessarias para a elaboracdo de
uma base de dadas. Os dados referentes ao indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) foram coletados a partir do website da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN), enquanto os dados referentes a Arrecadacdo Municipal foram obtidos por meio do
Sistema de Informacges Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e do
Financas Brasil (FINBRA). A amostra desta pesquisa € composta pelos 184 municipios
cearenses, em um estudo longitudinal, no qual foram analisados os anos de 2005 a 2016, haja
vista a disponibilidade de dados. Ao todo a amostra contempla 2.175 observagdes, uma vez que
33 observagdes foram excluidas por ndo apresentarem alguns dados necessarios para as
analises.

3.2 Variaveis

Considerando o objetivo desta pesquisa, que foi analisar os efeitos da arrecadagéo
municipal no desenvolvimento socioeconémico dos municipios cearenses, faz-se necessario
operacionalizar varidveis que possam medir os dois construtos estudados, a saber: (i)
arrecadacao municipal; e (ii) desenvolvimento socioecondmico.

O desenvolvimento socioecondmico foi medido pelo indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM é um estudo do Sistema FIRJAN que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Educacdo, Saude e Emprego & renda (IFDM,
2018). Este indicador foi criado em 2008 e é calculado com base em estatisticas publicas
oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude. O IFDM varia de 0
(minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias:
baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento.
Ou seja, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

A Arrecadacdo Municipal foi medida pelo valor arrecadado em impostos municipais
(IPTU, ITBI e ISSQN), taxas e contribui¢cbes de melhoria pelos municipios cearenses. Foram
considerados os valores per capita da arrecadagdo, ou seja, 0 montante arrecadado pelos
municipios foi relativizado em funcdo da populacédo de cada municipio.

3.3 Procedimentos Estatisticos

Foram realizados procedimentos de analise descritiva e inferencial. Primeiramente,
recorreu-se a analise descritiva a fim de que as variaveis fossem apresentadas de forma geral,
sendo possivel identificar algumas caracteristicas delas, tais como: valores minimos e maximos,
média, desvio padrdo e coeficiente de variacdo. Posteriormente, foram realizados testes de
diferenca de médias, a fim de se comparar as médias das varidveis de arrecadacdo entre 0s
grupos dos municipios mais desenvolvidos e menos desenvolvidos. Para tanto, utilizou-se Teste
t. Ressalta-se que o grupo dos mais desenvolvidos é composto pelos municipios com
desenvolvimento moderado ou alto, ou seja, com média do IFDMgeral igual ou superior a 0,6;
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enguanto o grupo dos menos desenvolvidos € composto pelos municipios com desenvolvimento
regular ou baixo, ou seja, com média do IFDMgeral inferior a 0,6.

Além do Teste t, realizou-se analise por meio de regressdo linear multipla, a fim de
verificar se a arrecadacdo municipal exerce influéncia sobre o desenvolvimento
socioecondmico. A equacdo a seguir expressa 0 modelo de regressdo utilizado nesta pesquisa.
O modelo foi estimado por regressdes com dados em painel e pelo método de minimos
quadrados ordinarios.

IFDMgerqt = Bo + BiIPTU + BLITBI + B3ISSQN + ByTX + BsCM + ¢ (1)

Onde:

IFDMg = Variavel entre 0 e 1 que mede o desenvolvimento socioecondmico de forma geral,
IPTU = Valor arrecadado em IPTU per capita;

ITBI = Valor arrecadado em ITBI per capita;

ISSQN = Valor arrecadado em ISSQN per capita;

TX = Valor arrecadado em Taxas per capita,;

CM = Valor arrecadado em Contribuices de Melhoria per capita;

Com o intuito de identificar o estimador mais adequado para as regressées com dados
em painel, utilizou-se o Teste de Hausman para comparar 0s estimadores de efeitos aleatorios
e efeitos fixos, em que rejeitou-se a hipdtese nula de efeitos aleatorios, indicando melhor
adequacdo do estimador de efeitos fixos. Além das estimages realizadas com a amostra global
(2.175 observacdes), foram realizadas estimac6es a amostra global dividida em dois grupos,
considerando o desenvolvimento dos municipios: (i) o grupo dos mais desenvolvidos (1.260
observacdes); e (ii) o grupo dos menos desenvolvidos (915 observacbes). As analises
estatisticas forma realizadas com o auxilio do Microsoft Excel e do software estatistico STATA
— Data Analysis and Statistical Software, versao 14.0.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Anélise Descritiva das Variaveis

Primeiramente, realizou-se uma andlise descritiva das variaveis utilizadas nesta
pesquisa. A Tabela 1 evidencia os valores minimos, maximos, a média, desvio padrdo e
coeficiente de variacdo das varidveis utilizadas para medir o desenvolvimento socioeconémico
(IFDMgeral, IFDMEeqy, IFDMsai € IFDMEegr) € a arrecadagdo municipal (IPTU, ITBI, ISSQN,
Taxas e Contribuicdo de Melhoria).

Tabela 1 — Anélise descritiva

Desvio  Coeficiente

Variavel N Média Padrio  de Variacio Minimo Maximo
IFDMGgeral 2205 0,6074 0,0834 0,1374 0,3251 0,8961
IFDMEdu 2206 0,6713 0,0995 0,1482 0,3398 0,9549
IFDMsaqa 2208 0,6887 0,1390 0,2018 0,1536 1,0000
IFDMEegr 2207 0,4621 0,1126 0,2436 0,1781 0,9347
IPTU 2178 3,75 25,23 6,7336 0,00 1.025,58
ITBI 2178 3,65 19,90 5,4505 0,00 725,11
ISSON 2178 45,96 603,32 13,1275 0,00 27.561,08
Taxas 2178 2,99 15,73 5,2570 0,00 581,34
Contrib. de Melhoria 2178 0,29 2,55 8,7544 0,00 46,46

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Considerando os valores das médias das variaveis relacionadas ao desenvolvimento
socioecondmico, observa-se que as dimensdes que apresentaram maior valor médio foram as

4
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relacionadas a saude (IFDMsag) € educacdo (IFDMegqu), com médias iguais a 0,6887 e 0,6713,
respectivamente. Esses valores revelam que, em média, o desenvolvimento socioeconémico da
saude e da educacdo nos municipios cearenses € considerado moderado. Uma possivel
explicacdo para esses altos indicadores é o grande volume de repasses governamentais para
essas funcdes, oriundos do Sistema Unica de Satde (SUS) e do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica (FUNDEB), o que possibilita um maior investimento
para a ampliacdo das politicas pablicas municipais nessas areas, resultando em um maior
desenvolvimento destas dimensdes. Ressalta-se que estas sdo areas prioritarias da gestdo
publica, de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988).

Em relacdo a dimensdo emprego e renda (IFDMegr), observou-se média considerada
regular (0,4621). Esta dimensdo apresentou a menor média e destoa em relacdo as demais
(saude e educacdo). Esse resultado se deve provavelmente ao fato de os municipios cearenses
apresentarem dificuldades na promogéo de politicas que fomentem o emprego e a renda da
populacdo (SILVA; CRISOSTOMO, 2018), resultando em baixo desenvolvimento desta
dimensdo. Ao se observar o valor da média para a variavel do desenvolvimento socioeconémico
geral (IFDMg), denota-se que, de modo geral, o desenvolvimento dos municipios cearenses &,
em media, moderado (0,6074).

Em relacdo as variaveis relacionadas a arrecadacdo, os valores minimos revelam que
pelo menos um dos municipios cearenses deixou de arrecadar valores de pelo menos um dos
tributos. Além disso, os valores referentes aos coeficientes de variagdo revelaram haver alta
dispersdo dos dados, classificando-se como dados heterogéneos. Ainda, a analise revelou que,
em média, o tributo com maior nivel de arrecadacéo é o ISSQN, seguido dos tributos IPTU,
ITBI, Taxas e Contribuicdo de Melhoria, respectivamente.

4.2 Teste de Diferenca entre Médias (Teste t)

Conforme apresentado na secdo de metodologia, os municipios foram divididos em dois
grupos de acordo com IFDM Geral, o grupo dos municipios mais desenvolvidos e o grupo dos
municipios menos desenvolvidos. O grupo dos mais desenvolvidos é composto pelos
municipios que considerados com desenvolvimento alto (IFDM > 0,8) e moderado (0,8 > IFDM
> 0,6), enquanto o grupo dos menos desenvolvidos é composto pelos municipios do
desenvolvimento regular (0,6 > IFDM > 0,4) e baixo (IFDM < 0,4). Ap6s esse procedimento,
realizaram-se testes de normalidade a fim de se identificar quais procedimentos estatisticos
seriam mais apropriados para esta amostra, o teste de normalidade indicou distribuicdo nédo
normal dos dados. A partir disso, utilizou-se o Teste t para comparar as médias de arrecadacao
municipal entre os dois grupos de municipios (mais desenvolvidos e menos desenvolvidos),
conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Teste de Diferenca entre Médias (Teste t)

Arrecadacdo Grupos de Munigipios N Média (R$) t Valor-p
Pru_ b o 0% sm oo
N 0% aw oo
ssou Mesbomas o SE e oo
Thes  peOmmbis ok [ e oow
oo oo Deohites o 02 ome osw

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Os resultados da Tabela 2 indicam que, de fato, 0s municipios que pertencem ao grupo
dos mais desenvolvidos tendem a apresentar maior média de arrecadacdo de IPTU (R$5,82)
que os municipios do grupo dos menos desenvolvidos (R$0,90), com nivel de significancia
inferior a 1% (valor-p = 0,000). O mesmo comportamento foi observado para a arrecadacéo de
ITBI, em que se verificou média superior nos municipios mais desenvolvidos (R$5,77) que nos
menos desenvolvidos (R$0,75), com nivel de significancia inferior a 1% (valor-p = 0,000). Em
consonancia com esses achados, verificou-se maior media de arrecadacdo de ISSQN nos
municipios mais desenvolvidos (R$68,99) que nos menos desenvolvidos (R$14,26), com nivel
de significancia inferior a 5% (valor-p = 0,014). Ainda, verificou-se que 0s municipios mais
desenvolvidos apresentaram média superior na arrecadacdo de Taxas (R$4,11) que os
municipios menos desenvolvidos (R$1,47), com nivel de significancia inferior a 1% (valor-p =
0,000). Em relacédo a arrecada de Contribuicdes de Melhoria, ndo foi possivel rejeitar a hipétese
nula de igualdade entre as médias dos dois grupos, uma vez que o nivel de significancia nao foi
satisfatdrio (valor-p > 0,05).

4.2 Modelos Econométricos

A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos por meio das estimacBes dos modelos de
regressdes. O Painel A apresenta as estimacges referentes as regressdes com dados em painel e
o Painel B apresenta as estimacges pelo método de minimos quadrados ordinarios. Em todas as
estimacdes a variavel dependente foi o IFDM Geral e as variaveis independentes foram o IPTU,
ITBI, ISSQN, Taxas e Contribuicdes de Melhoria. A primeira coluna evidencia os resultados
obtidos pelas estimagOes a partir da amostra global (2.175 observagdes), a segunda coluna traz
as estimacdes com a amostra dos municipios com desenvolvimento socioeconémico alto e
moderado (1.260 observacdes) e a terceira coluna apresenta as estimagdes com a amostra dos
municipios com desenvolvimento socioecondmico regular e baixo (915 observacgoes).

Tabela 3 — Estimacfes dos Modelos de Regressdo
Painel A - Varidvel Dependente = IFDM; Método: Dados em Painel; Efeitos Fixos
Amostra Global Mais Desenvolvidos  Menos Desenvolvidos

IPTU -0,0004117 ** -0,0002327 ** 0,0083692 ***
ITBI 0,0008276 *** 0,0004517 *** 0,0020872
ISSQN 0,0000025 0,0000003 0,0011014 ***
Taxas 0,0002907 *** 0,0001790 *** 0,0000441
Contrib. de Melhoria 0,0007227 -0,0003485 0,0015758 *
Constante 0,6057086 *** 0,6615315 *** 0,5072933 ***
N. Observacoes 2.175 1.260 915

N. Municipios 184 182 171

F 7,18 6,72 25,00
Prob > F 0,0000 0,0000 0,0000

Painel B - Varidvel Dependente = IFDM; Método: Minimos Quadrados Ordinarios

Amostra Global

Mais Desenvolvidos

Menos Desenvolvidos

IPTU -0,0005802 *** -0,0002455 ** 0,0031742 **
ITBI 0,0015263 *** 0,0007744 *** 0,0017118
ISSQN 0,0000055 * 0,0000012 0,0006571 ***
Taxas 0,0004750 *** 0,0002732 *** 0,0001856
Contrib. de Melhoria -0,0000038 -0,0005085 0,0003981
Constante 0,6033044 *** 0,6593485 *** 0,5186903 ***
N. Observagoes 2.175 1.260 915

R? 0,0662 0,0948 0,0682

F 30,74 26,26 13,30
Prob>F 0,0000 0,0000 0,0000

VIF 3,38 3,41 1,32

Notas: Valores do Variance Inflation Factor (VIF) de todas as variaveis independentes entre 1 e 10, denotando
auséncia de multicolinearidade. ***, ** e * referem-se a significancia a nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Os resultados apresentados na Tabela 3 indicam que, na amostra global, as variaveis
ITBI, ISSQN e Taxas afetam positivamente o desenvolvimento socioecondmico municipal, ao
passo que a varidvel referente a arrecadacdo do IPTU apresentou efeito negativo sobre o
desenvolvimento. Ainda, destaca-se que a arrecadagdo de Contribuicbes de Melhoria ndo
exerce qualquer efeito sobre o desenvolvimento socioecondmico.

Alinhado a isto, as estimagdes com a amostra dos municipios mais desenvolvidos
revelaram que a arrecadacdo de ITBI e de Taxas potencializa o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios com maior indice de desenvolvimento, enquanto a arrecadacao
de IPTU inibe o desenvolvimento desse mesmo grupo de municipios. Além disso, denota-se
que a arrecadacdo de IPTU e ISSQN ndo exerce qualquer influéncia sobre o desenvolvimento
desse grupo de municipios, assim como ndo exerceu na amostra global.

Ao analisar a amostra dos municipios com menores indices de desenvolvimento,
verificou-se que a arrecadacdo de IPTU, ISSQN e Contribuicdes de Melhoria afetam
positivamente o desenvolvimento socioecondmico dos municipios menos desenvolvidos.
Ainda, verificou-se que a arrecadacdo de ITBI e Taxas ndo exerce qualquer efeito sobre o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios desse grupo. Ressalte-se que diferentemente
dos resultados obtidos nas outras duas amostras, nenhuma das variaveis de arrecadacdo afeta
negativamente o desenvolvimento socioecondmico dos municipios menos desenvolvidos.
Assim, a arrecadacdo apresentou-se como um fator unicamente potencializador do
desenvolvimento socioeconémico dos municipios cearenses que ainda se apresentam numa
linha de desenvolvimento inferior.

4.5 Discussdo dos Resultados

Em linhas gerais, os resultados da pesquisa sugerem haver relacdo entre o
desenvolvimento socioecondmico e a arrecadacao municipal. Porém, ndo foi possivel verificar
qualquer relacdo entre o desenvolvimento socioecondémico a arrecadagédo de contribuicGes de
melhorias.

Alinhado a estes achados, o estudo de Vieira et al. (2017a) verificou que existe relacdo
entre alto esfor¢o fiscal e alto desenvolvimento, no qual um € influenciado pelo outro. Os
autores discutem que 0s municipios que apresentaram maior arrecadacdo de tributos
mostraram-se mais desenvolvidos nas &reas de educacdo e saude e emprego e renda. Dessa
forma, compreende-se que os achados de Vieira et al. (2017a) estdo alinhados aos obtidos nesta
pesquisa.

Ainda, com base no estudo de Fernandes, Brunozi Junior e Leroy (2018), constata-se
que municipios com alta arrecadacdo podem ter relagéo positiva com melhores indicadores de
desenvolvimento econdmico e social. Além disso, os autores verificaram que 0s municipios
com maior arrecadacdo possuem maior influéncia no desenvolvimento que 0s municipios com
arrecadacdo média e baixa. Assim, os achados de Fernandes, Brunozi Jr. e Leroy (2018)
corroboram o que foi verificado nesta pesquisa.

Também nessa esteira, Massardi e Abrantes (2015) verificaram relacéo positiva entre o
esforgo fiscal dos municipios mineiros e seu nivel de desenvolvimento socioeconémico. Assim,
percebe-se também alinhamento com o que foi verificado nesta pesquisa. Corroborando estes
achados, Leroy et al. (2017) constataram que 0s municipios com maior arrecadagdo tendem a
apresentar maior desenvolvimento municipal.

Assim, é possivel afirmar que, em linhas gerais, uma maior arrecadacao tende a refletir
em um maior desenvolvimento socioeconémico municipal. Um ponto que chama atencao neste
estudo é o fato de o tributo IPTU apresentar efeito negativo sobre o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios cearenses nas estimacfes das duas primeiras amostras,
levantando questionamento e abrindo espaco para a discusséo académica.
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Apesar dessa relacdo inversa, considerando os achados como um todo, considera-se 0s
resultados desta pesquisa consistentes com aquilo que tem sido evidenciado na literatura sobre
0 assunto. Além disso, chama atencéo aos gestores publicos para o melhor delineamento de
politicas de arrecadacdo, com foco na ampliacdo desse montante, uma vez que isso pode, em
potencial, ser convertido em maior desenvolvimento socioeconémico, ou seja, ampliar a
qualidade de vida da sociedade.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os efeitos da arrecadacdo municipal no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios cearenses. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, em que foram analisados os 184 municipios
cearenses, nos anos de 2005 a 2016. Os resultados sugerem que, em linhas gerais, ha relacéo
entre o desenvolvimento socioecondmico e a arrecadacao nos municipios cearenses.

De forma global, levanta-se uma discusséo relevante para setor publico, que € a relagdo
entre a arrecadacdo e o desenvolvimento socioecondmico. Os cidaddos contribuem por meio do
pagamento de tributos e esperam que estes tributos sejam convertidos em bens e servicos
publicos que lhes proporcionem melhoria em seu dia a dia. Assim, este estuo reforca esta ideia
de relacdo entre esses dois construtos e sinaliza aos gestores publicos sobre a importancia de
delinear politicas e estratégias que possibilitem ampliar sua arrecadacao, aumentando também
seu potencial de proporcionar maior desenvolvimento e melhor qualidade de vida aos cidadaos.

Destaca-se que 0s municipios cearenses encaram uma série de dificuldades em sua
arrecadacdo prépria, dependendo quase que totalmente de repasses governamentais para a
composicdo das suas receitas. Além disso, destaca-se 0s contextos de desigualdade e pobreza
vivenciados pela maioria dos municipios cearenses, atrelados ao baixo desenvolvimento
industrial e os altos indices de desemprego, tudo isso reflete na baixa capacidade de arrecadacédo
municipal.

Este estudo apresentou como limitacao o fato de terem sidos analisados 0s municipios
de um Unico estado brasileiro, ndo podendo ser generalizados a todos 0s municipios brasileiros.
Sugere-se, para pesquisas futuras, a ampliacdo da amostra e uma analise em séries temporais.
Dessa forma, seria possivel realizar comparac@es entre municipios de diferentes estados
brasileiros, assim como aumentaria a possibilidade de generalizagdes, a partir dos achados da
pesquisa.
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