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Resumo

A pesquisa objetivou analisar os reflexos da OLJ no ambito dos trabal hos desenvolvidos pela
auditoria independente nas organizagcoes. Para o alcance do objetivo, realizou-se uma
pesguisa de natureza bibliogréfica e documental, com uma abordagem tedrica e descritiva.
Observou-se que a OLJ gerou impactos profundos no &mbito da governanga corporativa das
organizagOes brasileiras e de outros paises. Em particular, em relagdo aos trabalhos dos
auditores independentes, observam-se desafios que vao desde os gjustes normativos que
contribuam para melhorar a amplitude/escopos dos trabalhos dos auditores independentes a
necessidade de gjustes nas técnicas e procedimentos de auditorias que permitam identificar,
de forma mais precisa e tempestiva, fatos e atos que afetam e/ou podem afetar os
patrimdnios organizacionais. Por fim, faz-se necessario a execugdo de trabalhos de auditorias
articulados com a RFB e demais 6rgaos de controle por meio de estratégias diversificadas, a
exemplo de mineragéo de dados, software de verificagdo digital, dentre outras.
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O Papel da Auditoria Independente e a Prevencao de Fraudes: Uma Reflexao
a partir da Operacao Lava Jato — OLJ

RESUMO:

A pesquisa objetivou analisar os reflexos da OLJ no &mbito dos trabalhos desenvolvidos pela
auditoria independente nas organizagdes. Para o alcance do objetivo, realizou-se uma pesquisa
de natureza bibliografica e documental, com uma abordagem tedrica e descritiva. Observou-se
que a OLJ gerou impactos profundos no ambito da governanca corporativa das organizacoes
brasileiras e de outros paises. Em particular, em relacdo aos trabalhos dos auditores
independentes, observam-se desafios que vao desde 0s ajustes normativos que contribuam para
melhorar a amplitude/escopos dos trabalhos dos auditores independentes a necessidade de
ajustes nas técnicas e procedimentos de auditorias que permitam identificar, de forma mais
precisa e tempestiva, fatos e atos que afetam e/ou podem afetar os patriménios organizacionais.
Por fim, faz-se necessario a execucao de trabalhos de auditorias articulados com a RFB e demais
6rgdos de controle por meio de estratégias diversificadas, a exemplo de mineracdo de dados,
software de verificacdo digital, dentre outras.

Palavras-Chaves: Auditoria. Auditoria Independente. Operagdo Lava Jato. Governanga
Corporativa. Fraudes.

1. INTRODUCAO

Nos Ultimos anos a sociedade global e brasileira tem assistido a um conjunto de
escandalos no mundo corporativo e politico, emanados de praticas equivocadas e tendenciosas,
voltadas para atender aos interesses conflituosos e particulares. No inicio dos anos 2000, nos
Estados Unidos da América (EUA), quando a Enron sucumbiu em face das praticas fraudulentas
e com ela uma das maiores empresas de auditoria da época, a Arthur Andersen (Biscalquim;
Vieira, 2015), o advento da Lei Sarbaney Oxley (2002) protagonizou um marco na construcdo
de pilares que visam assegurar a adocdo pelos gestores de praticas de gestdo transparentes,
iniciativas de mitigacdo dos riscos associados a ocorréncia de fraudes, controles internos
confidveis e garantir a seguranca dos recursos alocados pelos investidores. Ademais, a referida
Lei, também conhecida como Sarbox, induziu o surgimento de um conjunto de acdes voltadas
para evitar os escandalos corporativos, através de praticas de governancga corporativa e de um
conjunto de sistemas (Lima et al., 2016), com vistas a reduzir a percepcdo de riscos dos
investidores.

No Brasil, um conjunto de escandalos corporativos e politicos, em particular, nos
ultimos 15 anos, tem estado em evidéncia, envolvendo empresas (privadas e estatais), com a
participacdo de empresarios, executivos, politicos, além de agentes publicos e da sociedade
civil. Segundo Lima et al. (2016) tais escandalos envolvem praticas ilicitas e de fraudes, sejam
por meio de relatérios contabeis e financeiros, sejam por meio de processos licitatorios, com
reflexos profundos nos processos de negociagoes.

Ainda nesse sentido, com a Operacdo Lava Jato (OLJ) deflagrada em 2014 e a
identificacdo de um conjunto de empresas envolvidas em escandalos de corrupgéo, lavagem de
dinheiro, fraudes financeiras e patrimoniais, dentre outras crimes (MPF, 2017a), verificam-se
gue mesmo com o avanco dos modelos de governanca corporativa, melhoria e avancos dos
processos regulatorios e sistemas de controles avangados, as praticas corporativas ilicitas ainda
continuam se reinventando e burlando os controles internos das empresas. Esses fatos vém
impactando fortemente a confianga dos mercados. Em particular, oS mercados em ascenséo
(Lima et al., 2016) com reflexos negativos para as empresas - seja do ponto de vista econémico
e financeiro, seja do ponto de vista reputacional e de legitimidade, como também para a
sociedade de um modo geral.
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Considerando que estd dentre as responsabilidades dos profissionais da auditoria
independente - analisar as informacGes contabeis e operacionais, avaliar o processo de
governanca e gestdo de risco; considerando ainda que em relacdo aos agentes responsaveis pela
auditoria interna estd a responsabilidade de analisar - as informacGes divulgadas pela
contabilidade, o monitoramento do controle interno, contribuindo para que as informacoes
evidenciadas pelas companhias sejam fidedignas e estejam em linha com a politica contabil da
empresa; e considerando ainda o papel da contabilidade em controlar o patrimonio corporativo
de forma eficiente e efetiva, questiona-se: Quais os reflexos da Operacédo Lava Jato (OLJ)
no a@mbito dos trabalhos desenvolvidos pela auditoria independente nas organizagoes?

Sendo assim, o objetivo geral da presente pesquisa foi analisar os reflexos da Operacao
Lava Jato - OLJ no ambito dos trabalhos desenvolvidos pela auditoria independente nas
organizacOes. Especificamente, foi realizada uma apresentacdo das normas brasileiras de
auditoria diante dos reflexos da OLJ; e identificacdo dos termos mais presentes nos relatorios
contabeis e de pareceres de auditoria associados a OLJ.

Destaca-se, portanto, a importancia em aprofundar as discussdes sobre o papel da
auditoria na prevencao de fraudes e praticas ilicitas na gestdo corporativa. Nesse sentido, sob o
ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui no sentido de refletir acerca das reconfiguracoes
necessarias ao papel da auditoria. Sob o ponto de vista préatico, apresenta um conjunto de
informagdes que podem subsidiar aos profissionais da area reflexdes importantes na construgdo
de estratégias robustas para melhorar os trabalhos dos auditores.

2. REVISAO DA LITERATURA

Com o advento da globalizagdo e com a expansdo dos mercados, as organizagoes tém
passado por constantes transformacdes. Essas transformacoes tém exigido da contabilidade um
conjunto de avancos nos procedimentos e técnicas que acompanhem as mudancas corporativas
e regulatorias, bem como que oferecam a asseguracao das informacGes contabeis utilizadas na
tomada de decisdo do gestor (Mendes; Martins, 2014; Biscalquim; Vieira, 2015). Esse processo
é marcado, também, pela expansdo dos papéis e objetivos corporativos que ampliou 0s grupos
de interesses aos quais se faz necessaria a prestacdo de contas de suas atividades. Esse grupo
de interesse, antes focado apenas nos acionistas, expandiu-se para um conjunto de pessoas que
direta ou indiretamente relaciona-se com as organizacgdes, a partir de objetivos distintos. Em
particular, com o avanc¢o das discussfes acerca das praticas de governanga corporativa, as
organizagbes passaram a se depararem com a necessidade internalizar questdes externas
relacionadas as partes interessadas. Essa ampliacdo de papéis e objetivos das corporacdes esta
no &mbito da Teoria dos Stakeholders.

Para Freeman (1983) e Freeman e Reed (2010) a gestdo das organizagdes devem
considerar em suas decisdes o conjunto de grupos de interesses e ndo apenas 0s interesses
restritos dos acionistas, que sdo focados na maximizacao dos resultados. Segundo os autores,
compde esses grupos de interessados, agentes como 0S governos credores, empregados,
clientes, comunidade, dentre outros, além dos acionistas das empresas.

Nesse contexto, destaca-se que o atendimento aos interesses dos stakeholders deve ser
acompanhada por préaticas de gestdo compativeis com os objetivos corporativos e em linha com
as boas praticas de governanga corporativa além de um importante papel do governo com o
intuito de proteger o bem comum da sociedade por meio da criagdo de leis e mecanismos de
combate a fraude (Almeida et al, 2017). Assim, a auditoria, como técnica de asseguracdo das
informacdes organizacionais evidenciadas pela gestdo, tem papel fundamental na reducéo da
percepcdo dos riscos corporativos para o mercado, sobretudo no papel de garantir que as
informacdes divulgadas sejam fidedignas (Almeida, 2017).

Diante dos fatos discutidos anteriormente, observa-se que a auditoria é essencial para as
organizagOes assegurarem o seu patriménio. A auditoria contribui para que os stakeholders -
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interessados diretamente ou indiretamente nos resultados organizacionais - confiem nos
controles internos e nos resultados corporativos alcancados (Rossi; Silva; Lopes, 2016).

Contudo, os desafios nesse processo ocorrem, principalmente, a partir dos controles
internos, que apesar de serem independentes em relacdo as areas estdo vinculados a hierarquia
maior de uma corporagdo a0 mesmo tempo em que tém como objetivo eliminar possibilidades
de erros e fraudes (Rossi; Silva; Lopes, 2016). Por outro lado, apesar do seu objetivo, nem
sempre os controles internos séo eficientes e eficazes, em fungéo das influéncias politicas que
podem comprometer toda uma estrutura de governanca, a exemplo das praticas ilicitas que
ocorreram na Petrobras, Eletrobras, dentre outras companhias, nas quais ha indicagdes politicas
para cargos executivos, que decidem sobre o futuro dessas organizacdes, conforme sinalizou
Pereira e Souza (2017) em sua pesquisa.

Sendo assim, se faz necessario uma reflexdo do papel da auditoria no contexto recente,
marcado por um conjunto de préticas ilicitas evidenciadas pela OLJ no Brasil. Além disso, é
preciso discutir as estratégias e iniciativas que reduzam os riscos envolvidos nos trabalhos dos
auditores. Tais estratégias e iniciativas devem ser conformadas por um conjunto diversificado
de métodos e procedimentos de trabalho, a exemplo da utilizacdo de contadores forenses, uso
de software de andlise, mineragdo de dados, dentre outras estratégias (Bierstaker; Brody, 2006;
Carneiro et al., 2017; Nascimento et al., 2018).

A auditoria, a partir de uma visdo ampla, pode ser compreendida como um conjunto de
técnicas e procedimentos que visam certificar a veracidade e grau de confiabilidade das
informagdes financeiras divulgadas pelas empresas aos diferentes stakeholders, através das
demonstracdes financeiras. A partir das técnicas e procedimentos de auditoria é possivel
verificar se as demonstracdes financeiras das organizacGes refletem, com fidedignidade, a
realidade corporativa.

Para Jund (2004), a auditoria interna tem como objetivo analisar 0s processos e controles
internos e o seu alinhamento com o planejamento e estratégia corporativa. O auditor interno,
normalmente, é vinculado a empresa que o contratou e ndo sé avalia as informacdes financeiras
como também a eficiéncia e eficacia dos processos executados pelos controles internos da
organizacdo (Almeida, 2017). No que se refere aos controles internos, destacam Rossi, Silva e
Lopes (2016) que a sua eficiéncia associada a verificagdo a partir das atividades de auditoria
interna contribui para uma maior asseguracao do patriménio corporativo. Em relacdo a auditoria
externa (também conhecida como auditoria independente), pode ser compreendida como um
conjunto de atividades voltadas para verificar se as demonstracdes financeiras, bem como, as
decisOes adotadas pelas empresas observam as normas e legislagdes vigentes e se representam,
de fato, a realidade da organizagdo. Tal atividade ocorre através da analise de documentos que
comprovem os fatos evidenciados, além de testes de controles internos (Almeida, 2017).

Os trabalhos de asseguracéo, executados por auditores independentes, conforme o CFC
(2012), atraves da Resolucdo CFC N° 1.202/2009, pode ser classificados de duas formas: (i)
asseguracdo razoavel; ou (ii) asseguracdo limitada. Em relacdo a asseguracdo razoavel (i),
consiste no trabalho de auditoria com o objetivo de verificar a fidedignidade das informacdes
divulgadas nas demonstracOes financeiras, através da qual é possivel reduzir os riscos ao
minimo possivel dos trabalhos dos auditores... “[...] considerando as circunstancias do trabalho
como base para uma forma positiva de expressdo da conclusdo do auditor independente...”
(CFC, 2012, p. 9). Ja a Asseguracéo limitada (ii) — os auditores buscam a redugé@o dos riscos
dos trabalhos a um nivel aceitavel, mas, segundo o CFC (2012, p. 9) “[...] em que o risco seja
maior do que no trabalho de asseguragédo razoavel, como base para uma forma negativa de
expressao da concluséo do auditor independente”.

Apesar das normas definir procedimentos e estratégias para assegurar informacdes
divulgadas de forma fidedignas pelas corporacOes, verificam-se que as fraudes vém se
reinventando e exigindo cada vez mais estratégias robustas dos auditores.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 CARACTERIZAC}AO DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como pesquisa bibliografica e documental, com uma
abordagem qualitativa, descritiva, com uso de fontes de dados secundarios, através de livros,
artigos cientificos, relatorios técnicos, normas e leis, bem como, acesso a sites institucionais e
bases de dados publicas. Dessa forma, constitui-se em uma pesquisa de natureza descritiva, com
uma analise sobre os reflexos da Operacdo Lava Jato - OLJ no ambito dos trabalhos
desenvolvidos pela auditoria independente nas organizagdes, tendo em vista que mesmo com
todo o avanco nas normas de contabilidade nacionais e internacionais, nos ultimos anos,
seguindo uma tendéncia internacional, no Brasil o volume de préticas ilicitas envolvendo
empresas em esquemas de corrupcdo tem sido elevado, conforme ja destacado. Com o objetivo
de levantar e analisar as principais fraudes identificadas pela OLJ nas empresas brasileiras,
foram coletados dados em site especifico criado pelo MPF para tal fim, através do link:
www.lavajato.mpf.mp.br, compreendendo o periodo de 2014 a 2017.

3.2 TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

O esquema descoberto pela OLJ é bastante complexo e envolve um conjunto de agentes
e recursos em todos os setores, com préaticas de diferentes crimes evidenciados ap6s as
investigacbes. Dentre os principais crimes/préticas ilicitas evidenciados pela OLJ, estdo:
Corrupcéo (Ativa e Passiva); Crimes contra o sistema financeiro nacional e internacional;
Tréafico transnacional de drogas; Formacdo de Organizacdo Criminosa; Lavagem de Dinheiro e
outros Ativos; Fraudes em Licitacdes; Falsidade Ideoldgica; Evasdo de Divisas; Cartel (Crime
contra a ordem econdmica); Embaraco a Investigacdo de Organizacdo Criminosa; Trafico de
influéncia; Obstrucédo de Justica; Violacdo de Sigilo Funcional (MPF, 2017d, p. 1).

Com a finalidade de analisar os dados da pesquisa utilizou-se o suporte do software de
analise qualitativa Nvivo®. O Nvivo® é sistema de analise documental que disponibiliza
ferramentas de analise textual proveniente de relatérios, transcricdes de audio, imagens e outros
dispositivos de comunicacdo. Este sistema viabiliza a busca, selecdo, analise de correlacéo e
armazenamento de trechos dos documentos categorizados por meio de uma ferramenta
denominada NG. Os Nés representam temas, topicos, conceitos, ideias, opinides ou experiéncias
identificadas na pesquisa por meio do qual € possivel codificar (agrupar) todas as referéncias
desejadas na pesquisa. Sendo assim, para a construcdo dos Nés no sistema foram utilizados 0s
13 Crimes destacados anteriormente.

Apos a insercdo dos relatérios no Nvivo®, a consulta foi realizada individualmente
tendo os crimes apresentados anteriormente como direcionamento. Como resultado
intermediario, 0 Nvivo® gera para cada consulta um relatorio denominado “Arvore de
palavras” no qual consta 0s 5 termos anteriores e 5 posteriores ao termo encontrado no texto de
cada uma das fontes (Relat6rios anuais) inseridas no sistema. A partir da arvore de palavras,
gerada para cada um dos 13 crimes, e por sua vez, gerada em cada um dos relatérios (2012 a
2017), o sistema viabiliza a consulta individual dos resultados demonstrando, por meio de uma
interface, 0 acesso ao relatério (podendo ser varios relatorios simultaneamente) fonte.

A analise documental procedeu-se por meio da leitura detalhada de cada trecho
encontrado pelo sistema de modo a identificar sua relagdo com o crime e a OLJ. Esta analise
levou em consideragdo o contedo do crime versus o contetdo do trecho encontrado,
eliminando os termos apresentados nos relatorios por meio da selecdo automatica do Nvivo,
mas que, no contexto, ndo apresentavam qualquer relacdo com a OLJ. O sistema permite a
selecdo no relatdrio fonte daqueles trechos aprovados na leitura detalhada e armazenamento dos
trechos aos respectivos Nos (Crime). Assim foi possivel identificar nos 18 relatérios, a presenca
e extensdo dos crimes nos mesmos e agrupa-los por meio dos Nos criados no sistema. O sistema



ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

disponibiliza relatérios com os trechos marcados os quais geram o percentual de cobertura de
cada No.

O percentual de cobertura (%Cob) é a representacdo relativa da quantidade de palavras
encontradas na soma total dos trechos selecionados tomando como denominador a quantidade
total de palavras em cada relatério. Considerando que cada trecho selecionado foi analisado em
detalhe quando a sua relacdo com a OLJ, entdo o0 %Cob demonstra a quantidade de palavras
que evidenciam informacdes sobre o crime como reflexo da OLJ. Os %Cob foram ponderados
e agrupados por crime, de modo a mensurar o grau de evidenciacdo dos mesmos nos
documentos analisados a saber: DemonstracBes Financeiras Padronizadas, Formularios de
Referéncia e Pareceres de Auditoria, todos do periodo de 2012 a 2017.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A OLJ, iniciada em 2014, teve esse nome atribuido devido ao envolvimento de
empreendimentos de lava a jato de veiculos e postos de combustiveis em transacdes de fluxos
fisicos e financeiros ilegais, envolvendo agentes (doleiros) do mercado negro ou como é
conhecido, mercado paralelo de cambio (MPF, 2017c). A investigacdo, que teve inicio na
Petrobras, se expandiu rapidamente em virtude da complexidade e dimenséo do esquema que
envolve empresas publicas, empresas privadas e a classe politica, sendo que, em 2014, os
trabalhos tiveram inicio na primeira instancia e, em 2015, no &mbito da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), foi criado uma equipe de trabalho para atuar na operacdo (MPF, 2017). Ainda
no ano de 2015, o MPF criou um site especifico para divulgar e sistematizar as informacdes
relacionadas com a OLJ (www.lavajato.mpf.mp.br).

A OLJ envolve um conjunto de acles articuladas com outros paises, sobretudo no
levantamento de documentos, dados, fluxos financeiros decorrentes dos desvios, dentre outras
informacgdes. Ao todo, segundo 0 MPF (2017b; 2017d) a PGR, enviou em torno de 200 pedidos,
envolvendo, aproximadamente, 40 paises referente a OLJ. Da mesma forma, mais de 25 paises
enviaram, aproximadamente, 140 pedidos a PGR relacionados a operacdo. Nesse esquema, 0s
papéis dos atores envolvidos eram bem definidos e podem ser observados a partir do Quadro 2,

a sequir.
Quadro 1 — Sintese dos papéis desempenhados pelos agentes verificados pela Operacéo Lava a Jato — OLJ
Agentes Fatos Reflexos

Cartéis de empreiteiras com o objetivo de
simular concorréncia real, mas com acordos | Sangria financeira nos cofres publicos;
que definiam os ganhadores das licitagbes, | Pagamento de obras pela Petrobras com valores
precos dos ganhadores e divisdo de projetos | bem acima dos reais.

de infraestrutura entre as empresas.

Empresas de
servicos  por
empreitadas

(Empreiteiras)

Celebracdo de acordos irregulares, aditivos e
contratos com sobrepreco, reducdo e/ou
omissdo de etapas no processo de contratacao,
fornecimento de inside information. Sangria
financeira na Petrobras.

Movimentagdo financeira em espécie fora do
Brasil; simulagdo de contratos com empresas

Cooptacédo de funcionarios que limitavam a
participacdo de empresas nas licitacoes,
priorizando grupos de empresas que
pertenciam ao cartel montando para tal fim.

Funcionarios
da Petrobras
S.A.

Intermediacdo  dos recursos ilicitos,

Intermediarios S
lavagem de dinheiro e pagamento aos

Financeiros - - - ficticias; pagamento pelos intermediarios aos
; envolvidos.  Empreiteiras-Intermediérios- S e A
(Doleiros) L beneficiarios em espécie, transferéncia fora do
Beneficiarios. . ! -
pais e/ou pagamento com ativos fisicos.
Indicacdo de gestores vinculados a partidos Indicagdo da_Diretoria de Abastecimento
it o m caros e | (2004-2012); Diretoria de Servigo (2003-
Politicos P P P g 2012); Diretoria Internacional (2003-2008).

Petrobras, cujo papel era gerenciar o

esquema de corrupgéo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MPF (2017c, p. 1).
Pode-se reconhecer que ndo é responsabilidade do auditor as fraudes praticadas pelos

gestores nas suas respectivas empresas, conforme sinalizou Freitas e Cruz (2016), mas é papel

Participacdo de operadores financeiros em
nome de partidos politicos.
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da auditoria assegurar que as informagdes divulgadas pelas empresas sejam fidedignas.
Portanto, €, no minimo, contraditério defender que os trabalhos foram desenvolvidos
obedecendo as normas vigentes de contabilidade e auditoria, conforme esta previsto nas
Normas de Auditoria (CFC, 2012) se, por outro lado, as empresas mesmo auditadas estavam
ou estdo envolvidas em escandalos de corrupgdo, que dentre as praticas ilicitas envolvem
fraudes contabeis e financeiros.

Ao mesmo tempo em que, apresentar praticas de governancgas corporativas compativeis
com aquelas exigidas pelo mercado, a exemplo das praticas do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC) (ultimo lancamento em 2015) e as requeridas pela Brasil,
Bolsa, Balcdo (B3) para ingresso no mercado de a¢des brasileiro - sinaliza para o mercado a
preocupacdo das organizagbes com as suas praticas e transparéncia corporativa, ndo ha
garantias de que as decisOes e praticas de gestdo estdo isentas de fraudes e atos ilicitos da
administracdo. Essa perspectiva pode ser vista nos esquemas de corrupgdo evidenciado pela
OLJ, cujas empresas envolvidas apresentavam praticas modernas de governanca corporativa, a
exemplo da JBS, Petrobras, dentre outras, mas que ndo foram suficientes para mitigar os riscos
de fraudes nessas empresas (Pereira; Souza, 2017).

No ambito do CFC, em consonancia com as normas internacionais de contabilidade, um
conjunto de normas vém sendo editadas com o objetivo de disponibilizar aos profissionais de
auditoria independente do Brasil substantivos insumos que ajudem no desenvolvimento dos
trabalhos de forma robusta. As normas brasileiras de contabilidade técnicas de auditoria
independente, com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2010, tem por objetivo orientar quanto
aos procedimentos e finalidade do trabalho de auditoria, bem como, os campos de aplicacdes
das normas, além dos profissionais a quem se destina, a exemplo de auditores externos e
internos ou profissionais de contabilidade que ndo atuem como auditores (CFC, 2012).

Ao todo, 0 CFC editou 39 resolugdes em 2009 (N° 1.202 a 1.238/2009) cujas NBCs TA
vao desde a Estrutura Conceitual, objeto da Resolucdo 1.202/2009 a NBC TA 810 que
corresponde a Resolucdo N° 1.238/2009 (CFC, 2012). Apesar das NBCs TA definirem as
responsabilidades dos auditores quanto identificacdo da existéncia de fraudes nas
demonstracgdes financeiras, se faz necessaria uma reflexao se ao atender as normas, os auditores
estdo cumprindo, de fato, os seus papéis, ja que o que vem sendo observado nos ultimos anos,
¢ que mesmo com as demonstracdes contdbeis atendendo as normas brasileiras de
contabilidade, conforme destaca Freitas e Cruz (2016), e os auditores, assim, estarem
cumprindo o seu objetivo de acordo com as NBCs TA, verifica-se que muitas das empresas que
tiveram as suas demonstracdes financeiras auditadas apresentaram praticas ilicitas, a exemplo
daquelas evidenciadas pela OLJ, que ndo foram capturados pelos trabalhos dos auditores
independentes.

Esse contexto requer a abertura da agenda de discussdo sobre o papel do auditor e as
estratégias para viabilizar a captura de praticas tais como as verificadas no ambito da OLJ. Esse
contexto reforga a tese de que o papel atual da auditoria ndo deve se restringir a fiscalizagdo de
relatorios e documentos. Esse papel conforma-se por um conjunto de procedimentos, métodos
e ferramentas que contribuam para a redugédo de riscos no processo de tomada de deciséo,
assegure a integridade do patrimdnio corporativo, contribua para a implementagdo e
manutencdo de préticas de governanga corporativa em linha com os niveis exigidos pelo
mercado e para o0 bom desempenho econémico-financeiro da organizacéo
(Biscalquim; Vieira, 2015).

Ademais, se faz necessaria a diversificacdo das tecnicas empregadas nos trabalhos dos
auditores, que amplie os procedimentos de trabalhos previstos nas normas, através de uso de
estratégias como a utilizacdo de contadores forenses, uso de software de analise, mineracdo de
dados, dentre outras, conforme destacam Bierstaker e Brody (2006), Carneiro et al, (2017) e
Nascimento et al (2018). No que se refere ao objetivo especifico de identificar os termos mais
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presentes nos relatorios contabeis e de pareceres de auditoria associados a OLJ, os dados
extraidos do software Nvivo, permitem conhecer algumas correlagdes que compde a estratégia
de divulgacédo, com destaque para crimes de Cartel e Lavagem de dinheiro, conforme Tabela 1.
Tabela 1 - Quantidade de referéncias encontradas nos Relatorios Fonte

No6s e % de Cobertura
- . . Lavagem de Embaraco a
Relatorios Fonte Cartel Corguggsgv(gtlva Dinheiro e Investigacdo de PNM
outros Ativos | Organizacdo Criminosa
2012 0,0835%
2013
DEP 2014 | 0,5385% 0,0848% 0,0848% 0,0680%
2015| 0,3383% 0,1185% 0,0139% 0,0592%
2016 | 0,2049% 0,0528%
2017 | 0,1684% 0,0434%
2012
2013
Formulario de | 2014 | 0,0945% 0,0355% 0,0268%
Referéncia 2015| 0,0815% 0,0134% 0,0134%
2016| 0,0248% 0,0082% 0,0117% 0,0117%
2017 | 0,0325% 0,0094% 0,0094%
2012 4,3260%
2013 2,4980%
Relatério de | 2014 7,3177%
Auditoria 2015 4,0152%
2016 | 0,3200% 0,8938% 1,0766%
2017 1,6865%
Total 1,8033% 0,2114% 1,0624% 0,2848% | 21,0036%
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
Legenda:

Nés = Termos de busca nos relatérios fonte

% de cobertura = Quantidade de termos encontrados
DFP = Demonstragdes Financeiras Padronizadas
PNM = Parecer ndo Modificado

E possivel observar a concentracdo do termo crime Cartel com prevaléncia nas
referéncias utilizadas pela Petrobras nas DFP e no Formulario de Referéncia. Por outro lado,
cabe destacar que o termo crime Cartel foi utilizado unicamente do relatério de auditoria de
2016, portanto, dois periodos ap6s a deflagracdo da OLJ. J& o termo Parecer ndo Modificado
(PNM), frequentemente utilizado em relatérios de auditoria (até por uma obrigacdo normativa
NBC TA 700 e 705), chama atencgdo por apresentar varia¢des quanto ao volume na medida em
gue a OLJ foi deflagrada (Gréfico 1).

Grafico 1 - % de Cobertura do termo Parecer Nao Modificado nos relatérios de auditoria

% Cobertura
0,
8,0000% T31T7%
6,0000%
4,0000% 4,3260% 4,0152%
2,4980%
2,0000% ,
076605 -0865%
0,0000%
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Esta perspectiva € um reflexo direto da OLJ nos pareceres de auditoria independente da
Petrobras no periodo, ja que todos foram apresentados ao mercado com opinido ndo modificada
dos auditores. Ressalta-se que esta modalidade de parecer é utilizada quando ndo sdo
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identificadas distorgdes relevantes (generalizadas ou ndo) no &mbito dos trabalhos de coletas
de evidéncias por parte dos auditores independentes. Além disso, reforca-se que € facultado aos
auditores utilizarem-se de paragrafos para mencionar assuntos de interesse dos usuarios de
acordo com o julgamento dos auditores independentes. Este fato foi confirmado na medida em
que se revela aumento no ano de 2014,

No que se refere a correlacdo entre os Nos identificados no conjunto de relatérios do

periodo em estudo, essa correlacdo pode ser observada a partir do Grafico 2.
Grafico 2 - Coeficiente de correlagdo de Pearson entre 0s N6s identificados
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A partir do Gréfico 2, é possivel perceber diferentes niveis de correlagdo dos Nos,
variando de correlagbes positivas (aumentam conjuntamente) e correlacdes negativas
(aumentam de modo inversamente proporcional). Estas correlagdes permitem a interpretacéo
geral da associacdo dos termos utilizados pela Petrobras na medida em que evidencia
informacgdes em seus relatorios para o mercado.

A Correlacdo de Pearson calculada pelo software Nvivo permite analisar (entre os N6s)
aqueles os quais estdo citados em ambientes textuais semelhantes, permitindo entender
associacdes nos quais os termos foram utilizados. Esta analise complementa os dados do % de
Cobertura, uma vez que adiciona o nivel de correlagdo entre todos os Nés em todos os dados
do periodo. Foram apresentados apenas 0s N6Os que obtiveram nivel de correlacdo de Pearson
superior a zero, uma vez que 0 zero representa auséncia completa de correlacéo.

Um dos destaques aparece para 0 Embaraco e Cartel, com correlacdo de 0,8607 (maxima
de 1,0000). Apesar do Embarago ter apresentado um baixo % de Cobertura (Tabela 1), o indice
demonstra que hé alta correlacdo deste termo crime com o termo crime Cartel. Isso demonstra
a forca da associacdo dos termos nos relatorios apresentados em analise. De modo oposto, 0
termo PNM apresenta alta correlagdo negativa (-0,8660, sendo maxima negativa de -1,000) com
0 termo Embaraco, demonstrando que nos relatorios estes termos pouco foram utilizados no
mesmo ambito textual, haja vista que pode ser entendido como uma contradi¢do informar ao
mercado um termo crime associado a um termo PNM no qual enseja regularidade com as
normas e fidedignidade das demonstragdes contabeis com a realidade na qual espelham.

Assim, confirma-se os achados de Schmitz e Rover (2017) também para a Petrobras no
qual evidenciou por meio de outra técnica de analise de dados maior volume de evidenciacao
entre as empresas empreiteiras investigadas no ambito da OLJ. Os resultados encontrados
corroboram com a pesquisa de Schmitz e Rover (2017) sobretudo no que tange a manutencao
da estratégia de legitimacdo por parte da Petrobras, conforme € previsto pela Teoria da
Legitimidade.
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Os fatos discutidos anteriormente levantam um debate sobre quais os limites dos
trabalhos dos profissionais de auditoria externa. Sabe-se que todas as empresas envolvidas na
OLJ receberam nos altimos anos avaliagdes de auditoria independente. Porém, até a deflagracéo
da OLJ, os pareceres emitidos, ndo evidenciaram, de forma contundente, os fatos que foram
objeto da investigacdo conduzida pelo MPF e a Politica Federal, limitando-se a utilizar os
termos crime apresentados neste trabalho.

Ainda que os trabalhos dos auditores avaliem os documentos e as demonstragoes
contabeis a luz das normas brasileiras e/ou internacionais de contabilidade, a precisdo na
detecc¢do das praticas de corrupcéo verificadas nas empresas brasileiras € um fato a ser discutido
e refletido quanto a necessidade da ampliacéo e/ou ajustes no papel do auditor independente,
bem como, quanto a gestao dos riscos envolvidos na execucao dos trabalhos, considerando que
0 objetivo € assegurar o patrimonio avaliado por meio da emisséo de opinido independente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar os reflexos da Operagdo Lava Jato - OLJ no
ambito dos trabalhos desenvolvidos pela auditoria independente nas organizagdes. Para o
alcance do objetivo proposto realizou-se uma pesquisa bibliogréfica e documental, com uma
abordagem qualitativa, descritiva, com uso de fontes de dados secundarios, atraves de livros,
artigos cientificos, relatorios técnicos, normas e leis, bem como, acesso a sites institucionais e
bases de dados publicas.

Observou-se que a OLJ gerou impactos profundas no ambito das Governanga
Corporativa das OrganizacOes Brasileiras e de outros paises. Em particular, em relacdo aos
trabalhos dos auditores, observam-se desafios que vao desde aos ajustes normativos que
contribuam para melhorar a amplitude dos trabalhos dos auditores independentes a necessidade
de ajustes nas técnicas e procedimentos de auditorias, bem como formulacdo e uso de
estratégias diversificadas, a exemplo de uso de contadores forenses, mineracéo de dados, dentre
outras, gque permitam aos auditores identificar, de forma mais precisa e tempestiva, fatos e atos
que podem impactar, negativamente, os patrimonios corporativos.

No bojo desses desafios encontra-se, também, a necessidade de desenvolver
instrumentos e modelos de governanga corporativas mais robustos, capazes de frear as
influéncias politicas e que permitam triangular e certificar a veracidade de documentos e
funcionamento de sistemas de forma mais precisa. Para tanto, ha a necessidade da execucéo de
trabalhos articulados com a Receita Federal do Brasil, dentre outros 6rgdos, quando da
execucao de auditorias em entidades com probabilidade de fraudes, préticas ilicitas, dentre
outros fendmenos, para assegurar conclusdes consistentes.

Por fim, sugere-se, em investigacOes futuras, visando superar as limitagcdes da presente
pesquisa, a realizagdo de uma pesquisa, triangulando os achados da OLJ, com os dados
evidenciados pelas empresas ex-ante e ex post nas demonstracdes financeiras, bem como, com
os relatdrios e pareceres das auditorias realizadas nas empresas investigadas, buscando analisar
convergéncias e divergéncias em relagdo as normas brasileiras e internacionais de contabilidade
e auditoria e propor sugestdes de melhorias para as organizagdes.
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