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Resumo

Este trabalho analisa a experiéncia de gestdo publica do lider do Movimento Modernista,
Mario de Andrade, a frente do departamento de cultura da prefeitura paulistana. Nomeado
pelo prefeito Fabio Prado, dirigiu uma pretendida politica educativo-cultural entre 1935 e
1938. O foco deste estudo destaca documentos primérios criados pelo lider da gestéo e sua
equipe, dispostos no IEB-USP e na Biblioteca Brasiliana/Mindlin, aqui pensados como
matéria-prima de uma politica. Com base nos estudos sobre documentacdo, na analise critica
do discurso como processo de comunicagdo social e agdo politica, bem como numa
perspectiva integradora de politica de governanca trabal ha-se para construir referéncias sobre
fundamentos de uma possivel politica publica, tdo ousada quanto obstaculizada
sistematicamente na metrépole provinciana, sob Estado Novo. O estudo espera contribuir
com o tema instigante e lacunoso da administracdo dos bens publicos entre os partidarismos
destrutivos e a superacdo via cultura.
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Resumo

Este trabalho analisa a experiéncia de gestao publica do lider do Movimento Modernista, Méario
de Andrade, a frente do departamento de cultura da prefeitura paulistana. Nomeado pelo
prefeito Fabio Prado, dirigiu uma pretendida politica educativo-cultural entre 1935 e 1938. O
foco deste estudo destaca documentos primarios criados pelo lider da gestdo e sua equipe,
dispostos no IEB-USP e na Biblioteca Brasiliana/Mindlin, aqui pensados como matéria-prima
de uma politica. Com base nos estudos sobre documentagao, na analise critica do discurso como
processo de comunicagdo social e acdo politica, bem como numa perspectiva integradora de
politica de governanga trabalha-se para construir referéncias sobre fundamentos de uma
possivel politica publica, tdo ousada quanto obstaculizada sistematicamente na metropole
provinciana, sob Estado Novo. O estudo espera contribuir com o tema instigante e lacunoso da
administracao dos bens publicos entre os partidarismos destrutivos e a superacao via cultura.
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Introduciao

A portaria que nomeou Mario de Andrade para o cargo de diretor municipal teve o
namero 1094 (30.05.1935), com base no artigo 7° do Acto 861, que organizou o Departamento
de Cultura e Recreagdo do municipio de Sao Paulo. Entre 10 de maio e 14 de julho de 1938 se
completa a demissdo do poeta-gestor, segundo publicagdes oficiais consultadas nos arquivos
do IEB-USP.

Estudar o trabalho de Mario de Andrade como gestor publico paulistano implica
reconhecer uma auséncia. Ha pouco (CALIL e PENTEADO, 2015) houve uma disposi¢do
artesanal para a mostra dos materiais por ele mesmo caprichosamente coletados e trabalhados
por este autor no acervo citado. Neste estudo, parte-se de uma atitude indutiva sobre a matéria
supostamente burocratica e se busca revelar a postura do gestor como indutor de politica. A
premissa ¢ que uma gestdo da coisa publica ¢ feita de um tecido material, das anotagdes
espontaneas aos projetos de acdo e ao arcabougo legal; enfim, de signos e icones do cotidiano
capazes de organicidade, relacionamento de sentidos e construcao de significagcdes nas tomadas
de decisdo do gestor e sua equipe de trabalho.

Portanto, o estudo do gestor se realiza, primordialmente, sobre textos muito distintos de
sua epistolografia e de sua poética, o que exige o reconhecimento de um género e suas
significagdes. Sao relatos técnicos, recibos, comentarios sobre propostas de trabalho e recursos
publicos, notas, prestagdes de contas e suas anotacdes, planejamentos de atividades. Um género
organizacional que espera achados sobre seu carater textual e sua significagdo nos atos de
construir a gestao da cultura.

Destarte, o chamado do prefeito Fabio Prado para que o poeta chefiasse o Departamento
de Cultura do municipio de Sao Paulo, 1935-1938, abre novos espagos para o trabalho
cientifico.

L. O quadro historico da acao
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No Brasil da chamada primeira republica o trabalhador, ou trabalhadora, ndo era um
sujeito republicano. Nesse quadro historico, o debate entre as elites se realizava em torno das
tendéncias de grupos hegemonicos que deveriam dirigir a Reptblica. Nem se trata de atraso
temporal, mas sim de prioridades, de inversdo de valores nos projetos de gestdo. O espirito
moderno mesclado, no interior das praticas, pela perspectiva das capitanias hereditarias, quica
do feudo.

Evidentemente, havia grande empenho em discutir o trabalho e o capital na terra recém-
saida da escraviddo. No entanto, a énfase residia nas querelas do pulpito e da tribuna, ndo nas
operagdes organizatorias do sistema produtivo. Tratava-se de um positivismo que servia a uma
ciéncia do discurso, da retorica. A despeito desse quadro, as consequéncias profundas da longa
e multifacetada Revolugdo Industrial ja batiam as portas das maiores cidades, isto ¢, elas se
tornavam densas e complexas, reclamava-se trabalho nativo e imigrante, eram exigidos
investimentos e lugares para implantac¢do das plantas fabris, implantavam-se ferrovias e criava-
se comunicac¢do em torno das novas ideias de comércio. Joaquim Nabuco, apud Prado Junior
(1966: 79-80) revela novos fundamentos da atividade economico-administrativa ainda nos
tempos da Lei de Supressdo do Trafico, segunda metade do século XIX:

Os capitais que eram empregados nestas ilicitas
transacdes afluiram a praga, do que resultou uma baixa
consideravel nos descontos; o dinheiro abundava e uma
subida extraordindria teve lugar nos precos das acdes de
quase todas as companbhias.

Complementa Prado Junior informando sobre a intensificacdo da vida comercial e das
emissOes bancarias, estas centuplicadas em menos de dez anos. Seguem-se as consequéncias: a
primeira estrada de ferro, de Maud a Fragoso, o inicio da Estrada de Ferro Pedro II, o telégrafo
e as concessoes de linhas de navegacdo. No movimento entre elite € povo, sujeitos e objetos
historicos se esclarecem as dicotomias brasileiras:  clientelismo/emancipacao,
oralidade/escritura, imposigao/resisténcia, elite/povo, politicas/favores.

Considere-se que Graciliano Ramos e Candido Portinari, entre ouros e outras,
incumbiam-se de mostrar o Brasil profundo, como Euclides ja fizera antes. Um exemplo de
monta ¢ a formulag¢ao da educagdo humanistica para os mais ricos e do ensino profissional para
os mais pobres, modelo que perpassou o século XX e ainda € um fantasma, ou uma sombra, das
gestdes contemporaneas.

Tem razdo Max Weber (2006:72) quando mostra, na sua penetrante visdo do
funcionario, o desdobramento da postura estamental:

Le fonctionnaire est le titulaire du pouvoir de commandement, et
jamais il ne I’exerce en son nom personnel. Il en est toujours le
dépositaire de la part d’une institution impersonnelle; institution
normative qui régle, par le moyen de lois, la vie em commun
d’une multiplicité d’hommes selon des schémas déterminés ou
indeterminés, mais cependant spécifiés en fonction de critéres
réglementaires.

Como se sabe, o nosso Modernismo foi uma ruptura epistemoldgica no interior da
cultura brasileira, pois superou a ambiguidade entre a superioridade europeia e o atraso da nacao
subtropical. A pesquisa folcldrica, a descoberta das linguagens, a certeza da diversidade étnico-
cultural buscam ir além dos constrangimentos ¢ do maneirismo das nossas mesticagens. De
Policarpo Quaresma (ainda pré-modernista) a Macunaima, Portinari e & obra de Oswald de
Andrade ou dos criadores nordestinos o que se 1€ e se vé € que as antigas deficiéncias (imputadas
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pelas elites ao povo) podem ser, de fato, virtudes, potenciais competéncias de uma sociedade
diversa, inovadora. Candido (1976:120) esclarece:
O mulato e o negro sdo definitivamente incorporados como
temas de estudo, inspiragao e exemplo. O primitivismo € agora
fonte de beleza e ndo mais empecilho a elaboragdo da cultura.
Isso, na literatura, na pintura, na musica, nas ciéncias do
homem.

Deste modo, quais mudancas ddo-se no periodo sugerido? Ao acompanhar Fausto
(2004) fica evidente uma nova conjuntura socioecondmica. A populagdo brasileira chega a 40
milhdes de pessoas, com maioria nordestina, seguida do centro-sul. Diminui a imigra¢do no
contexto da crise mundial e aumenta o processo migratorio. Ainda nio estdo postas todas as
bases para a diaspora do nordeste, mas os arranjos produtivos nascentes comegam a crescer sob
o impeto do que se chamou substitui¢ao de importagdes. Em 1940 ndo havia menos de 300 mil
trabalhadores na cidade de Sao Paulo e em 1956 o dobro. A cidade que crescia a velocidade de
“uma casa por hora” aproximava-se de 1 milhdo de pessoas em 1930. Voltando a visdo
brasileira, em 1920 a produgdo agricola estava no patamar de 79% e a industrial em 21%. Em
1940, a propor¢do se alterna para 57% e 43% a favor do plantel industrial, notadamente no
campo da industria basica e com forte presenga do Estado. Quanto a educagdo e a cultura, cabe
lembrar que ainda em 1950 50% de brasileiros eram analfabetos. Mas em 1920 o indice chegava
a 70%. Em 1940 21% dos meninos ¢ meninas do pais (e muito mais da capital paulista ou do
Rio de Janeiro) frequentavam escolas. Quanto ao ensino superior, o pais foi de 13.239
estudantes em 1929 para 21.235 em 1939.

1.1. O Pensamento Administrativo

Sobre a escravidao, seu discurso fundamental versa sobre a permanéncia dos ex-
escravos nas fazendas sob pagamento regular pelos servigos prestados. Ao tratar de
empreendedorismo, o unico citado ¢ o Visconde de Maud, Irineu Evangelista de Souza,
entendido como a grande figura do fim do Império. Cabe observar que o discurso de Vianna
sobre a longa paz do governo de Pedro II tem como fonte, ndo citada, a obra classica de Fleiuss
(1925). Este ultimo o remete ao Visconde de Rio Branco, autor do discurso sobre o império
pacificado. Em Taunay (1972) o texto ¢ sumario e repetitivo. Interessa um dado: em 1890 o
pais tinha 636 organizagdes fabris e comportava 54.169 operarios; ja em 1920 alcangava 13.569
estabelecimentos, com 293.676 operarios. Justificaria, pois, todo um estudo de organizagdo e
trabalho, fora das retoricas de poder. No entanto, como se viu, isso ndo ocorria. A par de listar
os jogos de cena dos homens que protagonizaram o fim do Império e o inicio da Republica e
construir impressionante rol de leis, decretos e instituicdes, ¢ curiosa a observagdo de Fleiuss
(op. cit.:405) sobre o dia da proclamacao republicana: “O povo assistiu aquillo bestialisado,
attonito, surpreso, sem conhecer o que significa” Segundo o autor, o comentério veio de
Aristides Lobo, ilustre figura presente aos atos de 15 de novembro.

Essa historiografia ndo tém quase nada a ver com politicas, muito menos com
integracdes da agdo do Estado ou dos governos para o desenvolvimento social. Assim também,
ndo ha lugar para a subjetividade, a narrativa das pessoas comuns do povo. Quando referido, o
povo se parece a uma manada sem pastor. O que, obviamente, ndo se vé em Machado, Lima
Barreto, Mario de Andrade, Euclides ou Graga Aranha.

No entanto, a nossa historia econdmico-administrativa comporta algumas obras que
enriquecem a reflexdo. Buescu (1984:49) observa que o Segundo Reinado se caracterizou pelo
funcionalismo exagerado, com base na “incompeténcia profissional dos quadros e no conhecido
empreguismo politico”. Permite comparar com fatos ja referidos. Retomando reflexdo anterior,
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temos que o trabalho livre, a constru¢ao de processos sociais complexos, a densidade urbana e
suas institui¢cdes, os investimentos, a formagao e valorizacdo de quadros e a modernizacao de
espacos e equipamentos garantem o exercicio do saber administrativo, do projeto econdomico e
de politicas de organizagdes publicas e privadas.

I1. A matéria-prima para a gestiao publica

O teste de construgao de uma politica publica de cultura naquele momento historico, as
leituras dos relatdrios, a matriz de divisdo da secretaria (noutro ponto deste texto) e a
correspondéncia do poeta-gestor convergem para os estudos atuais que, com visdo historica,
formalizam referéncias de politica. Souza (2007:72-73) resume bem esse movimento:

*a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que de fato faz;

*a politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada nos
governos, € nao necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sao
também importantes;

*a politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras;
*a politica publica ¢ uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados;
*a politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo;

*a politica publica envolve processos subsequentes apos sua decisdo e proposi¢do, ou seja,
implica também implementacgdo, execucao e avaliagao;

*estudos sobre politica publica propriamente dita focalizam processos, atores e a construgao
de regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica social, cujo foco esta nas consequéncias e
nos resultados da politica.

III.  Os objetivos da pesquisa no estagio analitico

- Buscar a melhor compreensdo das mensagens no circulo comunicativo da gestao
de Mario: cartas, relatorios de pesquisa, propostas de organizacdo, prestagdes de
contas, textos criticos, resultados de planejamento e reflexdes sobre a gestdo
publica, todos constantes do acervo IEB/Brasiliana Mindlin.

- Oferecer explicagdes sobre a possibilidade e a competéncia dessas significa¢des
encontradas gerarem uma tendéncia constitutiva de politica publica da cultura capaz
de projetar-se para novas experiéncias urbanas, novas mobiliza¢cdes e inclusdes
sociais. Além disso, compreender como elas ainda se comunicam na
contemporaneidade da educagdo e da cultura.

O “Acto” numero 861, de 30 de maio de 1935, do Prefeito Fabio Prado, certamente
redigido pelo poeta-gestor, ndo deixara margem a duvidas na construcdo dos objetivos do
departamento, o que corrobora com os objetivos aqui tragados:

Crear e organizar bibliotecas pubicas, de forma a contribuir
efficazmente para a diffusdo da cultura em todas as camadas da
populagdo. Organizar, installar e dirigir parques infantis, campos de
athletismo, piscinas e estddio da cidade de Sao Paulo para certames
esportivos nacionaes e internacionaes. Fiscalizar todas as institui¢des
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recreativas e os divertimentos publicos de caracter permanente ou
transitorio que forem estabelecidos no municipio. (REVISTA DO
ARQUIVO0:229)

IV. A Metodologia e o Lugar da Pesquisa

A metodologia sugere incluir Chartier (1990:227), para quem ha dois enfoques na leitura
analitica dos textos documentais que envolvem Estado e Governo (assim como o Estado
moderno substitui a oralidade pela escritura, o poeta-gestor também escreve fartamente): de um
lado a morfologica, que trabalha movimentos de conceitos e as figuras que os explicitam; de
outro a sintatica, que trabalha a especificidade das normas, regularidades e situa¢des proprias
da obra considerada.

Dai que o autor assume uma posicao de corpus alargado para o material que tem em maos,
a partir das propostas metodologicas de Bauer e Gaskel (2002:50-51). O conjunto de materiais
disponivel ganha relevancia ndo pelo seu tamanho, mas pela sua representatividade, isto &,
representa escolhas do gestor para a posteridade; portanto a mesma atitude que Mario teve
diante de suas cartas e bilhetes a correspondentes, assiduos ou ocasionais. A busca de novas
perspectivas e do que foi negligenciado no processo histérico (SILVERMAN, 1998:87), a par
da fuga da obviedade no trabalho empirico (LOPES, 2010:34) levam a novas relagdes no
trabalho metodologico, mas somente se completam na pertinicia da andlise e,
circunstancialmente, no trabalho interpretativo, que exige o lastro da andlise.

As opg¢des analiticas desenvolvidas Fairclough (2008) tém importancia para este trabalho e
permitem ao pesquisador fazer suas escolhas. Nele, buscam-se as marcas mais fortemente
ideologizadas dos textos (que também sdo discursos sobre a gestao publica, como se mostrou),
visto que (p.91) “O discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de representagdo do mundo, mas de
significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado”.

V. O trabalho analitico e os valores paradigmaticos

O primeiro texto, em fac-simile, ¢ datado ao seu final muito originalmente: “936 —
janeiro — 17” (e assinado pelo diretor Mario de Andrade)?. O texto ¢ dirigido ao Sr. Prefeito,
em papel timbrado da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Seu primeiro paragrafo: “Esta
Diretoria passa as maos de V. Excia este pedido de 400:000$000 (quatrocentos contos de réis),
feito pela Comissao de Divertimentos Publicos, para os gastos com o Carnaval”.

Segue o diretor com o argumento de que provavelmente o gasto atraird turistas e que
havera beneficio financeiro e turistico. No entanto, o diretor esta incomodado. Ja dera aos
festejos cento e cinquenta mil réis que, somados a esses quatrocentos vao a quinhentos e
cinquenta mil. Ocorre que quase nenhum recurso sobrard para muitas outras agdes importantes,
como “a temporada lirica, o centenario de Carlos Gomes etc.” Mostra que seu or¢gamento ¢ de
somente mil contos de réis (e ja estd gastando quinhentos e cinquenta mil somente com
carnaval!). O diretor radicaliza ao final: para ele, carnaval (fora uma ou outra manifestacio)
ndo ¢ de ordem cultural e somente beneficia o turismo e o comércio. Dai, sugere que tais
recursos venham de outra verba que ndo a da cultura.

A morfologia e a sintaxe do texto se organizam em torno do substantivo gasfos. No meio
da argumentagdo oficial, o diretor acrescenta o adjetivo “imensos” e o conjunto linguistico
“imensos gastos” se opde a modéstia orgamentaria da gestdo. Ao final, propde que tais imensos
gastos sejam revertidos. Outra linha de argumentagdo, que se inicia no segundo paragrafo,
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avulta os sentidos dos festejos carnavalescos, mas ndo para a cultura e sim para o comércio. Os
novos argumentos amplificam os primeiros e aumentam a densidade comunicacional.
Comparados os “imensos gastos” — que o plural faz aumentar - com o que Mario entende ser
cultura: a obra de Carlos Gomes e a temporada lirica, o diretor opde politicas de cultura a
financas utilitarias. Nesse ponto estabelece uma referéncia para a sua gestdo, o trabalho
educativo, pois a musica a qual o povo jamais teve acesso € mais importante do que os “imensos
gastos” a se canalizarem para o comércio paulistano. E arremata, dramatico: “Caso contrario,
o Departamento ver-se-a terrivelmente prejudicado em suas iniciativas futuras”.

A materialidade do texto, ou discurso, ndo deixa margem a duvidas: ha uma oposi¢ao
politica. Os “imensos gastos” com carnaval ndo tém pertinéncia cultural; sdo de outra natureza.
Com vistas a uma politica cultural em constru¢ao, ndo pode ser prioritario. Interessam mais os
projetos de popularizag@o da cultura e os intentos de apropriacdo coletiva dos bens. Carnaval
ndo deve ser politica de Estado, especialmente para quem tem mil contos de réis para todo o
ano de trabalho educativo-cultural. Observe-se que o autor preferiu a escritura ao prefeito, o
que marca, burocratiza, define posi¢do oficial. Postura de Estado e de escritor. Clarifica
também um tema constante da administragdo publica: as opgdes da gestdo publica, as
necessarias decisdes sobre demandas. Ha prioridades!

A andlise revela que o dado-texto produz elementos para sua leitura. No circulo das
relacdes criadas — morfologica e sintaticamente — caminha-se para relacionamentos sécio-
politicos e mesmo econdmico-financeiros, operados por contradi¢des e oposi¢des no campo da
gestdo da coisa publica, algumas a guisa de argumentos do autor do texto, que se posiciona
claramente. Quando o circulo analitico se completa, revela-se um significativo problema de
politica publica. No ethos problematico da administragcdo publica o poeta-gestor produz uma
hexis, disposi¢ao para mudar a realidade.

Outro documento que faz pensar na superagdo evidente da condi¢do de burocrata € o
que Mario endereca ao Prefeito a proposito da temporada de musica lirica do municipio de Sao
Paulo no ano de 1935 (CALIL ¢ PENTEADO, 2015:275-276).

Com efeito, a sociedade artistica que oferece concertos e récitas para o ano de 1936
promete excelentes pegas e grandes cantores. O missivista concorda com a proposta e informa
que a requerente (grupo cultural terceirizado que oferece espetaculos ao poder publico) solicita
duzentos e cinquenta contos de réis. A despeito de ndo ser um valor exorbitante, o diretor do
departamento de cultura, com base no trabalho pregresso da requerente — Empreza Artistica
Teatral Ltda — faz duras criticas as propostas musicais. Diz “...ndo apenas esta Diretoria criticou
verbalmente e com severidade os representantes da Reqte. pelo descaso cultural de seus
repertorios, como lembrou muitas das Operas que aqui se prometem”. Aduziu, ndo como diretor,
mas como critico de arte: “E parecer inabalavel desta Diretoria, que o que faz a péssima
qualidade cultural dos espetaculos melodramaticos ou de musica pura, realizados em Sao Paulo,
deriva muito menos da ignorancia do nosso publico, que da ganancia ou covardia de
empresarios e de artistas. O publico aceita a arte elevada, e, esta disposto a ela muito mais do
que se imagina”. Justifica: “Nos tempos que correm, as mudancas dos homens e das coisas sao
tdo rapidas e subitaneas, que o que ndo ¢ de interesse vital e imediato, mesmo em quanto &
cultura dum povo, ndo deve ser jogado em responsabilizagdes tao largas”.

A peca burocratica se realiza como peca de critica cultural. Os 7 paragrafos da missiva
denunciam o missivista, ou epistolégrafo exemplar: a apresentagdo, a justificativa, a visdo geral
do fendmeno proposto, a leitura critica rigorosa, a defesa da cultura do povo diante dos
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representantes da industria cultural e a dispensa de qualquer responsabilidade diante da proposta
financeira dos empresarios da cultura.

Cabe a memoéria de Fairclough, (cit.): “O discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo
em significado”. O gestor tinha uma missao histérica em sua assungao como diretor: construir
uma politica cultural a partir dos valores culturais populares na cidade ainda provinciana. Ele e
sua equipe se esmeravam no trabalho de pesquisa dos interesses e necessidades da populacao
paulistana e, como marco dessa atitude, imprimiam na gestao a defesa dos direitos culturais e
sua contraparte economico-financeira.

A correspondéncia de Andrade (op.cit., pp.17-153), de fato, vai expondo os projetos
culturais do Departamento, aqui sumariados. A realizacdo do Congresso de Lingua Nacional
Cantada, o estabelecimento de parques infantis com grande presenca da musica, a criagdo da
biblioteca circulante, da biblioteca infantil e da biblioteca ambulante armada em automovel
especial. Inicio das obras para estabelecer a biblioteca central na Xavier de Toledo. Criagdo da
Divisdo de Documentacdo, responsavel por restaurar antigos documentos paulistas. Pesquisa
etnografica nacional, que levou ao interior e aos sertdes o melhor da instrumentacao tecnologica
para a recolha das expressdes culturais do povo brasileiro mais esquecido, base para a
construcao das demais politicas de governanga. Parte desse trabalho foi apresentado por Sérgio
Milliet na Franca, o qual ndo somente recebeu aplausos e admira¢do no ano de 1937, como
influenciou atividade similar de gestdes europeias da cultura. Quanto ao Teatro Municipal,
passa a ser aberto aos trabalhadores e pessoas do povo. Inicia-se a biblioteca musical e a
discoteca. Gravagdes com falas cultas e falas populares sdo implementadas, o que poderia abrir,
via linguagem, o caminho para uma midia educadora e baseada efetivamente nas culturas das
populagdes. Estabelece-se o0 Museu da Palavra.

Cabe lembrar que o prefeito de Sao Paulo era Fabio Prado e o governador Armando de
Sales Oliveira. O Departamento, ligado diretamente ao gabinete do prefeito — e ndo a uma
secretaria - se organizou em setores: Expansdao Cultural, Bibliotecas, Educacdo e Recreio,
Documentagdo Historica e Social, Turismo e Divertimentos Publicos. (op.cit.p.63). Até uma
Radio Escola compunha o servico de Expansdo Cultural. Circular do Mério sugeria aos
funcionarios que levassem seus apontamentos, observagdes e estudos para as colunas da Revista
do Arquivo. Tratava-se de fazer dos quadros funcionais um grupo de pesquisa e divulgacao
cientifica e artistica. Duarte observa também que Mario tinha varios angulos de luta pelo melhor
servico publico. Como exemplo, a disputa em face da mediocridade dos produtores e
mediadores de Operas. O Diretor exigia que se apresentasse Wagner em vez de pequenas,
surradas e repetidas 6peras. De outro lado, criou-se a se¢do de cinema educativo, com muitas
sessdes em escolas de bairros e espagos adaptados de vilas periféricas. O setor de Parques
Infantis alcangou grande éxito e sua modernidade era evidente pelo esforco em manter as
criangas pobres fora das ruas, prevenir delinquéncia, promover a saide infantil popular e, acima
de tudo, construir educagdo. Além disso, pesquisas e investigagdes da Divisdo de
Documentagdo foram levadas a universidade para mostrar os modos de aprendizado das
criangas empobrecidas, sua sociabilidade, amizade, ludicidade e fun¢des neuromusculares. Em
1937, houve a ideia de abrir um restaurante para experimentar os diversos géneros alimenticios
nacionais. O ato denuncia o pesquisador de culturas populares, que viajou por todo o pais
recolhendo narrativas, objetos e can¢des. Duarte afirma que os bajuladores e ignorantes riram-
se muito, porque o governo municipal desceria de sua dignidade para abrir um restaurante na
capital. De fato, o artigo de criacdo do restaurante foi revogado. Eugene Wessinger, especialista
suico, ja tinha sido contatado para ser um dos especialistas para o laboratorio da culinaria
brasileira. Criava-se ai associagdo entre a alimentagdo infantil dos parques e a experimentacao
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na cultura gastrondmica, caminho inovador para algo ndo resolvido, hoje, a merenda escolar,
lugar ainda eivado de incompeténcia e corrupgao.

Na conhecida prestacdo de contas do primeiro aniversario de criagdo do Departamento
de Cultura (fac-simile), Méario de Andrade justifica a estrutura, mostra suas conexdes, destaca
seus valores no cotidiano da vida da cidade e anota mudancas competentes para maior eficacia
da gestdo. Sugere, ainda, algo que passaria a ser tradi¢ao: os concursos sinfonicos, de quartetos
de cordas, de livro popular, de livro para criangas, de estudos histéricos e de biografias. As
pesquisas folcloricas e o acompanhamento etnografico das familias migrantes e imigrantes que
viviam nos quarteirdes de trabalhadores paulistanos e nos sertdes (de onde vieram muitos de
seus antepassados) encantaram os europeus. Franga ¢ Holanda enviaram missdes a Sao Paulo
para aprender métodos e técnicas e estimular a cooperacdo em gestdo da cultura. Nao ¢ sem
razdo, ou sem histdria, que o nosso Unico grande prémio cinematografico tenha sido O Pagador
de Promessas, celebrado em Cannes.

O trabalho comparativo entre o antigo Departamento de Cultura e a atualidade da
Secretaria de Cultura do Municipio de Sao Paulo (2018-2019) ¢ facil, pois a cada nome e a cada
funcdo do novo organograma insinuam-se as maos do antigo gestor e do seu grupo de trabalho.
Hoje a Secretaria ¢ composta por 5 divisdes e a unica diferente ¢ o Centro Cultural Sao Paulo.
Mesmo assim, resulta do velho desejo de aglutinar experiéncias culturais nos bairros
paulistanos. As demais divisdes remanescem: Teatros, Patrimoénio, Biblioteca Geral e
Bibliotecas Infanto-Juvenis. O grande numero de fungdes e subdivisdes também lembra os
objetivos de 1935 e o esquema de trabalho sugerido a Fabio Prado e constante no Ato 861, de
1935: o sistema moével de leitura, a biblioteca circulante, as casas de cultura, a videoteca, os
seminarios e cursos, o setor de obras raras e especiais (criado por Rubens Borba em 1946), o
servico de informacao ao cidadao ¢ o setor de extensao cultural.

Mario foi posto fora do departamento por intrigas partidarias em agosto de 1938.
Mudando-se para o Rio de Janeiro, sob protecdo de Capanema, além de seu posto no Servigo
de Patrimonio foi professor de estética na Universidade do Distrito Federal e depois chefe de
Secdo do Instituto do Livro. Os governos que se seguiram a Fabio Prado foram os de Prestes
Maia e Abrado Ribeiro, de interesse mediocre em cultura e politicas integradas.

Mario morre em 1945 no sitio da familia em Sao Roque. De antes vinha um poema,
lembrado pelo amigo de sempre, Paulo Duarte: “Quando eu morrer, quero ficar/Nao contem
aos meus inimigos/Sepultado em minha cidade/Saudade” (p.47).

O amigo ndo perde a ocasido, em face da demissdo politiqueira do mestre e dos fatos
posteriores a 1938, de citar um trecho menos delicado de Dante Alighieri: gente attuffata in uno
sterco che da 1i uman privadi parea mosso. (p.120)

VI.  Paradigmas da Politica Publica

O autor de Macunaima é um gestor anti-macunaimico. Nao se traveste, nem se
transforma ao sabor das circunstancias. Ndo é um heroi. E um trabalhador da cultura.

Tais leituras de palavra e mundo partilham da melhor compreensdo da teoria das
organizagdes, visto que os determinantes individuais e coletivos de Maério de Andrade
compdem uma motivagdo educada no processo simbdlico de mudangas, tidas pelos modernistas
como indispensaveis. O primeiro sistema industrial da sociedade livre, as “novas” tecnologias,
o discurso cientifico em processo de ramificagdo, a animagdo econdmica das pequenas
metropoles e, contrariamente, a pobreza sistémica das maiorias populares produzem a
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educatividade dos novos atores sociais, os jovens artistas, cuja logica de acdo organizacional
informa uma lideranga comprometida ndo com o poder das elites dominantes, mas com o
servico a favor da mudanga social.

O projeto dos intelectuais paulistas busca conectar educagdo a cultura, alimentagao,
lazer, infraestrutura urbana, satde, esporte e participacdo social, o que hoje se denominaria
trabalho matricial, ou politica publica integrada. A abrangéncia inter e multidisciplinar da
gestdo torna-se o caminho para a integracdo, sob olhar educativo-cultural, que ndo divide o
cidaddo em pedagos, como as politicas clientelistas. No final dos anos 30 sinalizava-se outra
dire¢do, dir-se-ia antropoldgica: a diversidade da presenca humana no centro e nas periferias de
Sao Paulo desafiava a criagdo de projetos integrados. Como exemplo, propunha o poeta-gestor,
uma crianca que partilha de 3 horas de educacdo infantil (filha de mae empregada na industria
téxtil ou doméstica) carece de uma alimentagdo mediadora do lazer, da educagdo, do trabalho
esportivo e do prazer cultural. A esse processo se denomina educacao infantil.

Consideracoes finais desta etapa da pesquisa

E, pois, possivel ver, a partir da matéria original trabalhada, uma politica de
gestdo/administra¢do publica para a cultura, e melhor, da cultura, que este pesquisador comeca
a devolver socialmente pela disseminac¢dao da pesquisa e sua futura publicagdo em obra, no
marco das analises que tratam da experiéncia integradora de Mario de Andrade no interior do
debate publico sobre histéria da constitui¢do de politicas publicas de cultura e sua mobilizacao
na sociedade brasileira.

Na experiéncia paulistana de 1935-1938 ha clara énfase na construgdo original de
equipamentos, sua organizagdo inclusiva e sua missdo publica no espaco da Sao Paulo
crescente. Mais tarde, os desafios incidem sobre a ampliagdo nacional da estrutura de
financiamento, a maior associatividade civil e a expansao (dificil!) da qualidade da criagdo e da
veiculagdo da cultura. Como exemplo, as varias formas de mecenato, as leis de incentivo,
embora problematicas, a Embrafilme, o movimento cultural nos territérios populares. Cultura
¢ conquista simbdlica, tanto quanto dialogia (Paulo Freire), que enfrenta e busca construir
alternativas frente aos mondlogos do poder do Estado suas praticas de clientelismo. O que
ocorre, de quando em quando, no caso brasileiro, e além dele, ¢ a construgdo de compromissos
entre palavra ocupada e mundo vivido, cuja operagao criativa produz sentidos novos em novas
linguagens estéticas, portanto mais representativas da diversidade (e desigualdade) social e suas
instdveis caminhadas historicas. Aqui, no estudo do poeta-gestor, encontramo-nos com esse
processo.

Referéncias

ACTO ntimero 861, de 30 de maio de 1935. Organiza o Departamento de Cultura e Recreagao.
Revista do Arquivo Municipal. Sdo Paulo: Departamento de Cultura, v.1, n. 12, 1935, pp.229-
241.

ALVARENGA, Oneyda. Mario de Andrade, um Pouco. Rio de Janeiro: José
Olympio/SCET/CET, 1974.

BAUER, Martin W. e GASKELL, George. Pesquisa Qualitativa com texto, imagem e som.
Petropolis: Editora Vozes, 2002.

CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade. 5.ed. revista. Sdo Paulo: Editora Nacional,
1976.



ANEAD EnAPG 2019

Fortaleza/CE - 16 a 18/05/2019

CALIL, Carlos Augusto e PENTEADO, Flavio Rodrigo. Me esqueci completamente de mim,
sou um departamento de cultura. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2015.

CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural entre praticas e representacdes. Lisboa:Difel, 1990.

CRESWELL, John W. Projeto de Pesquisa. Métodos qualitativo, quantitativo e mistos. Porto
Alegre: Artmed, 2010.

DUARTE, Paulo. Méario de Andrade por Ele mesmo. 2.ed. Sdo Paulo: Hucitec/Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo/Secretaria Municipal de Cultura, 1985.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanc¢a social. Brasilia, Editora da UNB, 2008.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 12.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2004.

MORAES, Rubens Borba de. Testemunha ocular (recordagdes). Brasilia, CF: Briquet de
Lemos/Livros, 2011.

PORTARIA 1342, de 16 de marco de 1935. Fabio Prado, a pedido do Ministério da Educagio
e Saude Publica, pde Mario de Andrade a disposi¢ao sem prejuizo dos vencimentos na PMSP,
para o cargo de Diretor de Cultura e Recreagao.

PORTARIA 2.240, de 10 de maio de 1938. Francisco Prestes Maia exonera, a pedido, Mério
de Andrade do cargo de Diretor do Departamento de Cultura e Recreagdo.

PORTARIA 3.224, de 13 de julho de 1938. Prestes Maia pde Mario a disposi¢ao da prefeitura
do Distrito Federal. Passa a Chefe da Divisdao de Expressdo Cultural do Departamento de
Cultura.

PRADO JR. Caio. Evolugao Politica do Brasil e outros ensaios. 5.ed. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1966.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Cultura. Historia
e Organizagdo. cultura.prefeitura.sp.gov.br (Varias insergoes).

SOUZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas publicas. Politicas Publicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007.

VIANNA, Hélio. Histéria Administrativa e Econdomica do Brasil. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, (s.d.)

'Explicagéo necessaria. Na etapainicial desta pesquisa, que se destina acriagdo de umaobra, o autor
apresentou o projeto, 0s objetivos mais amplos e os contextos histoéricos num Enanpad. Por certo, houve desde
entdo novos empenhos e novas analises, aqui postas.

2Naimpossibilidade de apresentaros fac-simile neste espagotextual, o autor pretende ofereceralguns aos
participantes do encontro, a fim de permitir melhor analise e melhor debate.

10



