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RESUMO

Este trabalho analisa os fatores condicionantes da implementacdo da Politica Publica de
Seguranga no Estado da Bahia denominada Programa Pacto Pela Vida, modelo de gestdo
governamental transversal, focado na atuagao integrada, na reducao da violéncia e no modelo
de Seguranca Cidada. O trabalho descreve os fatores que influenciaram o processo de
implementagdo dessa politica, o modelo de gestdo e os aspectos institucionais,
organizacionais e operativos. A base tedrica apoia-se nas fases das politicas publicas,
especialmente na implementacao e na sintese dos modelos top-down e bottom-up. Na pesquisa
qualitativa foi utilizado, como estratégia de investigacdo, o método do estudo de caso,
desenvolvido através de questionarios, entrevistas exploratérias e analise de conteudo. As
analises mostram que a implementagdo deste Programa apresentou resultados significativos
na redu¢do do niimero de homicidios e que o Estado consolidou um modelo de gestdo que
busca a eficiéncia para a melhoria da seguranca publica e da prevencao social.

Palavras-chave: Politicas de Seguranga Publica, Programa Pacto pela Vida; Gestao
Governamental.

INTRODUCAO

Este estudo visa analisar o processo de implementacdo da Politica Publica de Seguranca
denominada Programa Pacto pela Vida (PPV) instituida no Estado da Bahia. No ambito
nacional, o Governo Federal procurou atuar e apoiar os Estados através do Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI, do Ministério de Justica (BRASIL,
2007). No Estado de Pernambuco, em 2007, como desdobramento do PRONASCI, foi criado
um modelo de gestdo da Seguranga Publica inovador e com foco nas agdes de prevencao
social, o Programa Pacto Pela Vida.

Apesar dos investimentos do PRONASCI e de uma redugdo dos indices criminais, segundo o
Mapa da Violéncia no ano de 2007, o Brasil registrou 47.707 homicidios, destes 15.428 se
concentraram na Regido Nordeste. O Estado do Pernambuco ocupou o primeiro lugar na
regido, com 4.560 homicidios, e a Bahia, com 3.619, ficou em segundo lugar no niimero de
mortes violentas. Estes dados demonstram que uma mudanga na politica de seguranca era
imperiosa.

Nos anos seguintes, o Estado da Bahia, ao buscar boas praticas no ambito nacional, por meio
da Secretaria da Seguranga Publica para construir o seu Plano Estadual de Seguranca Publica
— PLANESP 2012/2015, identificou o PPV de Pernambuco como um modelo positivo, pois
ficou evidenciado que o Estado de Pernambuco, com a implementacdo do PPV, desde 2007,
conseguiu, a cada ano, reduzir o nimero de mortes violentas, chegando a registrar, em 2011,
3.464 mortes, sendo o unico Estado da Regido Nordeste que registrou uma redugdo e alcangou
-25.2% no periodo estudado pelo mapa.

Considerando como prioridade o combate eficaz e eficiente aos Crimes Violentos Letais
Intencionais — CVLI e consoante o Plano Estadual de Seguranca Publica — PLANESP, o
Governo do Estado da Bahia se propde atender prioritariamente as principais necessidades
institucionais e as demandas de seguranga publica em comunidades identificadas como
vulneraveis e em areas de risco social. O PLANESP parte da premissa de que a implantagado
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de um processo sustentavel de um pacto pela vida e pela paz passa, essencialmente, pelo
alinhamento das politicas sociais, com a transformacdo profunda das estruturas dos orgaos
policiais, de retomada de valores fundamentais e de identidade institucional. E nesse contexto
que este estudo se insere e busca identificar e analisar os fatores condicionantes que
contribuiram para a modelagem do Programa Pacto pela Vida (PPV) enquanto politica
publica de seguranga, cujo objetivo principal € reduzir os crimes contra a vida e o patrimonio
no Estado da Bahia.

Para tanto, o artigo apresenta uma breve descricdo do sistema de segurancga publica e sua
influéncia para a implementacdo da Politica Publica de Seguranga chamada Pacto Pela Vida.
Utiliza, como ferramenta de andlise, o processo de implementagcdo de politicas publicas
descrito pelos modelos fop-down e bottom-up baseados no ciclo de politica (policy cycle).
Traz, em seguida, uma andlise aprofundada dos fatores condicionantes, institucionais,
organizacionais e operativos, observados na fase de implementacdo e estabelecimento dos
indicadores do Programa na Bahia e, por fim, apresenta as suas conclusdes.

O PROGRAMA PACTO PELA VIDA NO ESTADO DA BAHIA

O Pacto Pela Vida ¢ um Programa de Estado criado pela Lei n® 12.357 de 26 de setembro de
2011, no ambito do Sistema de Defesa Social — SDS, cujo objetivo principal ¢ a promogao da
paz social. Trata-se de uma nova politica publica de seguranca, construida de forma pactuada
com a sociedade, articulada e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a Unido. (BAHIA, 2011). O PPV
tem como finalidade promover a reducdo da criminalidade e da violéncia no Estado da Bahia,
seus principais indicadores de criminalidade sdo CVLI — Crimes Violentos Letais
Intencionais: indicador composto por homicidio doloso, roubo seguido de morte ¢ lesdao
corporal seguida de morte e o CVP — Crimes Violentos contra o Patrimonio: indicador
composto por extorsao mediante sequestro, roubo a Onibus, a casas comerciais, a residéncias,
a transeuntes e a veiculos.

Vale ressaltar que os recursos previstos para o Programa PPV na Bahia, no PPA 2012-2015,
foram de R$ 11.388.441.000,00 (onze bilhdes, trezentos e oitenta e oito milhdes, quatrocentos
e quarenta ¢ um mil reais), tendo como indicadores prioritarios do programa uma visao da
preservacdo do bem maior, que ¢ a vida, tendo como principal indicador do programa a
reducdo dos crimes contra a vida — CVLI. O modelo de gestdo do PPV visa ampliar a
participacdo nas agdes sociais, colaborar na vigildncia natural e no dmbito da manutencao da
politica, avaliar as acdes até o ano de 2015 e, assim, obter um extrato do cendrio em que se
constate o €xito da politica e as corre¢des efetuadas no curso da sua implementacao.

O programa possui um novo modelo de gestdo, com a criagdo de diversas instancias que se
relacionam: um Comité de Governanga, integrado pelos dirigentes maximos dos Poderes e
Institui¢des do Estado, responsavel pela definicdo das diretrizes estratégicas e pelo
acompanhamento das ag¢des; um Comité Executivo, presidido pelo Governador e integrado
por representantes dos Poderes e Instituicdes do Estado, com a finalidade de promover a
articulagdo entre os processos de formulacdo, implantagdo, monitoramento e avaliagdo de suas
acoes; cinco Camaras Setoriais para propor e definir diretrizes e politicas setoriais que
contribuam para a reducdo das taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI.

O Nucleo de Gestio, que ¢ uma unidade de monitoramento e avaliagdo dos resultados do
programa, também foi pensado em um formato de atuacdo no territério, de forma técnica,
sendo elaborada uma distribui¢do, para fins de execucdo ¢ monitoramento das a¢des do
programa e para a aferi¢do dos indicadores: a criagdo de Regides Integradas de Seguranca
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Publica — RISP, compostas por Areas Integradas de Seguranca Publica — AISP, dentro do
territorio do Estado da Bahia.

No ambito das a¢des desenvolvidas, destacam-se as a¢des policiais integradas pelas unidades
que compdem o sistema de seguranga publica com: intensificacdo da repressdo qualificada,
mediante o uso da inteligéncia policial; a¢des policiais preventivas, mediante a aproximacao
da policia com a comunidade; implantagdo de Bases Comunitarias de Segurancga Publica —
BCS, que sdo estruturas fisicas em areas consideradas criticas em termos de criminalidade
violenta, funcionando como instrumento de policia comunitaria. Aproximam a policia dos
moradores ¢ aumentam a sensagdo de seguranga nessas areas. Além da ativa participacao
social como beneficiaria da politica publica nas areas criticas para que a politica alcance os
objetivos, outro fator que se destaca ¢ a lideranga do Chefe do Poder Executivo na condugao
do processo de elaboragdo e implementacao da politica publica.

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conhecer como as politicas publicas sdo formuladas (policy making) e o seu processo de
implementagdo ¢ um desafio. Tomando como ponto de partida a sistematizacdo das agdes
governamentais baseadas no ciclo de politica (policy cycle) para o desenho do processo de
implementagdo que alcance os niveis de Governo — Federal, Estadual e Municipal - e ainda
incremente uma real capacidade de articulagcdo dos atores governamentais encarregados desse
processo, essa € a chave desta pesquisa sobre a implementacdo do Programa Pacto Pela Vida
na Bahia.

No processo de implementagdo de uma politica publica destacam-se duas vertentes: top-down
e bottom-up. A vertente top-down ressalta que as a¢des de implementacdo de uma politica
publica coincidem com as decisdes estabelecidas pelas autoridades que a formularam
(MATLAND, 1995) e esse modelo foi o seguido para a implantacdo do Programa Pacto Pela
Vida, na Bahia, partindo do nivel estratégico e dos agentes governamentais como
formuladores da politica ptblica na 4rea de seguranga publica. Os teodricos da vertente bottom-
up focam nos beneficidrios das politicas publicas e nos agentes implementadores,
argumentando que a politica publica implementada se define no nivel local.

Para Minas Gerais (2011) e também na obra de Dias e Matos (2012, p. 82-83), alguns
aspectos criticos da fase de implementagdo associados as dimensdes das politicas publicas
sao:

e Dimensao institucional: falta de clareza na definicdo de objetivos, metas e
estratégias; inadequacdo na concepg¢do da politica, diversidade de atores envolvidos na
execucdo da politica; inexperiéncia dos atores com a estratégia de execucdo; e
incompatibilidade técnica e politica de gestdo.

e Dimensao organizacional: excesso de burocracia; tarefas fragmentadas;
departamentos desarticulados; auséncia de informacdes confidveis e precisas para
monitorar a implementagdo; baixo grau de comunicacdo entre decisores e executores;
auséncia de profissionais especializados; inexisténcia ou baixo indice de incentivos
para melhorar a gestdo; falta de motiva¢do dos funciondrios; e rotatividade dos atores
politicos.

e Dimensiao ambiental: dificuldade de participacao dos beneficiarios da politica; baixo
nivel de informacdo; influéncia e organizagdo; distdncia entre os 6rgdos centrais de
tomada de decisdo e os executores da politica.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia aplicada ¢ essencialmente qualitativa, pelo método teorico, com base em
pesquisa documental e em estudo do cenario. O estudo discute como tema central os fatores
condicionantes da implementagdo da Politica Publica de Seguranca: o Programa Pacto Pela
Vida, no Estado da Bahia. A Lei n® 12.357 que instituiu o Programa Pacto pela Vida relaciona
as 13 secretarias de Estado e as 5 Camaras Técnicas do PPV, tendo estas como ponto de
partida foram encaminhados questiondrios de pesquisa a todas as secretarias e Camaras
Técnicas, entrevistados o atual Coordenador Executivo do programa e gestores envolvidos na
implementagao da politica publica de seguranga.

Os procedimentos metodologicos foram divididos em trés etapas: na primeira etapa foi
realizada uma pesquisa documental com o objetivo de analisar a legislacdo vigente da
implementagdo do PPV e o PPA 2012/2015; a segunda etapa contou com a andlise do
relatorio anual de governo; e a terceira etapa com a realizacdo de entrevistas e a aplicagdo de
questionarios para compreender o processo de implementagdo dessa politica publica.

No processo de investigagdo qualitativa sobre a fase de implementa¢do foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas e a aplicagdo de questionarios estruturados com gestores
publicos e profissionais da Seguranca Publica, responsaveis pela implementagdo do programa
através das secretarias que pactuaram, buscando identificar os fatores condicionantes do
processo de pactuacao.

A revisdo de literatura e uma andlise de abordagens metodoldgicas descrevem que um bom
modelo de gestdo para resultados deve ser dindmico, abrangente e multidimensional. Assim,
os indicadores estabelecidos pelo Programa Pacto Pela Vida devem dar conta de toda a
dimensdo dos resultados propostos pela Politica Publica de Seguranga eclaborada e em
execucdo ha quatro anos, sendo assim, como esses fatores sdo observados no modelo de
analise com variaveis baseadas em Minas Gerais (2011) e Dias ¢ Matos (2012):

e Fatores Institucionais: o processo de tomada de decisdo e entrada na agenda de
governo; a elaboracdo da lei e da estratégia de atuacdo; o envolvimento dos atores na
estratégia de implementagdo e gestdo or¢amentaria.

e Fatores Organizacionais: processo de gestdo integrada do PPV; a atuacdo das

camaras técnicas; a rotatividade dos gestores publicos e a transversalidade nas agdes
no PPV.

e Fatores Operativos: o envolvimento da sociedade; a capacitacdo do publico interno —
endomarketing —; e o foco nas agdes de prevencao social.

Através de um diagnostico e analise, foi possivel conhecer o cendrio € o conjunto das
caracteristicas da Politica Publica de Seguranca implantada no Estado da Bahia, o
monitoramento das agoes desenvolvidas através da analise do cenario, buscando evidéncias da
efetividade do indicador CVLI e o aumento da sensa¢ao de seguranga, que sdo a chave para a
gestao da seguranca publica através do PPV.

ANALISE E RESULTADOS

Este capitulo destina-se a ampliar a compreensao sobre os processos de politicas publicas
(policy processes) e contribuir para uma analise aprofundada dos fatores condicionantes -
institucionais, organizacionais € operativos, observados na fase de implementagao do
Programa Pacto Pela Vida, na Bahia. Optou-se por analisar os Relatorios Anuais de Governo
2012, 2013 e 2014, pois ja estavam consolidados e apresentam um cenario operativo das
acdes implementadas no dmbito do programa, bem como a real utilizagdo do or¢amento, os
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valores previstos € o que foi implementado. Foram, ainda, verificadas as respostas enviadas
pelas secretarias e Camaras Setoriais, finalizando com as entrevistas, para dar suporte a
aplicacao dos fatores condicionantes: institucionais, organizacionais ¢ operativos, conforme
os resultados apresentados a seguir.

Analise do Relatério Anual de Governo e Relatorio de Avaliacao da Bahia-2012, 2013 e
2014

A Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e a Secretaria da Fazenda da Bahia (SEFAZ-BA)
relacionam as agdes realizadas por programas e compromissos relativos a esta area tematica
para dar conta da execucdo or¢camentaria do PPV no Eixo de Inclusdo Social e Afirmagdo de

Direitos Humanos, na 4rea tematica: Seguranca Publica e sendo o Programa n°® 105 — Pacto
Pela Vida.

No ano de 2012, o primeiro ano de atividades do PPV na Bahia, teve previsto no PPA RS
2.865.551,12 bilhdes ¢ foram executados R$ 2.782.282,35 bilhdes do orgamento, observa-se
que as trés secretarias que foram envolvidas diretamente no programa foram a SSP-BA, com
sete compromissos, SJCDH e a SEDES (BAHIA, 2012).

No ano seguinte, foi divulgado o Relatério Anual de Governo de 2013 — Volume II (BAHIA,
2013), no qual se ressalta que o Governo do Estado destinou a politica social uma expressiva
participacdo no volume de recursos. No ano de 2013, o PPV na Bahia, teve previsto no PPA
R$ 3.432.168,00 bilhdes e foram executados R$ 3.131.697,00, ficam claros os fatores
institucionais através do estabelecimento de uma gestdo orcamentaria especifica do programa.

Quanto aos fatores organizacionais, ¢ observado o direcionamento das agdes através das
Camaras Setoriais do programa; no que se refere aos fatores operativos, estes estdo
diretamente relacionados com as agdes de prevencdo social, cabe ressaltar que as agdes de
prevencdo ainda figuram com um numero reduzido frente as acdes desenvolvidas pela
Seguranga Publica e, apesar dos investimentos na repressdo qualificada, é necessario que as
demais secretarias envolvidas no pacto consigam realizar agdes e contribuir para o alcance
dos indicadores.

Em 2014, o recurso orgamentario previsto para o programa, or¢ado em R$ 3.397.795.739,00
bilhdes e liquidado R$ 2.038.777.917,89 bilhdes, observa-se uma redugdo significativa no
final da segunda gestdo do governo Jaques Wagner, registrou-se nesse ano a inclusdo da
Secretaria da Educagdo (SEC), com uma agdo no ambito do PPV juntamente com a SEDES,
SJCDH e SSP para cumprir os compromissos estabelecidos na PPA 2012/2015, conforme
segue a descrigdo abaixo (BAHIA, 2014):

Diante dos Relatorios Anuais de Governo dos anos de 2012, 2013 e 2014, ¢ possivel concluir
que o escopo do programa ¢ demasiadamente amplo e os compromissos firmados no PPA
2012-2015 sao insuficientes para alcancar o objetivo proposto e dar conta dos indicadores
estabelecidos inicialmente, quando da modelagem do PPV na Bahia.

Analise das acdes das Secretarias de Governo e instancias de governanca

A SEPROMI tem atuado com agdes de prevencdo social e ¢ um forte articulador dos
movimentos sociais, por tratar da igualdade racial, por dialogar com os movimentos negros,
pelo entendimento de que a populagdo negra, principalmente a juventude, ¢ vulneravel as
condi¢des de inseguranca, entendendo, assim, que existe um viés de racismo ainda a ser
superado pela sociedade brasileira e baiana.

Para o entrevistado 1 o fator organizacional comeca a consolidar um processo de gestdo
integrada e transversal em os atores governamentais ¢ beneficiarios da politica publica pois
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conseguiu um arranjo institucional que permite a reunido de dez secretarias de Estado, com o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Assembleia Legislativa, o Poder Judicidrio e a
sociedade organizada, para tratar de um tema tdo delicado, incorporando a questdo da
cidadania no trato da seguranca publica, definindo papéis transversais.

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Estado da Bahia (SETRE), apesar de
envolvida formalmente e por lei no processo de implementacdo do Pacto, ndo relata essa
experiéncia, pois a entrevistada 2 ndo participou do processo de tomada de decisdo nem da
elaboracdo da estratégia de atuacdo, mas um fator identificado negativamente foi a gestdo
orgamentaria para o programa, pois acredita que os recursos financeiros disponibilizados nao
sao suficientes para a realiza¢do de todas as a¢des do Programa PPV.

No caso da SETRE, o orcamento ¢ utilizado integralmente nas a¢des de qualifica¢do social e
profissional, ofertadas através do Programa Qualifica Bahia — Pacto Pela Vida. No rol dos
fatores operativos, a entrevistada 2 afirma que os servidores envolvidos na execugdo do
programa conhecem o0s objetivos previstos, mas desconhece as agdes de capacitagdo voltadas
ao publico interno. Sendo assim, a entrevistada sinaliza uma falha que pode comprometer os
resultados, pois um dos fatores condicionantes no processo de implementacdo ¢ a ativa
participagdo dos atores executores.

A SIDHDS atua formalmente no PPV Bahia, o secretdrio esta na pasta desde 2015 e também
¢ responsavel pela coordenacdo da Camara Setorial de Prevengdo Social e da Camara Setorial
de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, informa que ndo participou do processo de
implementagdo. Sendo assim, o fator institucional de atuagdo na elaboracao da estratégia de
implementagdo ndo pode ser verificado, somente tendo respostas envolvendo os fatores
organizacionais e operativos.

Quanto ao fator organizacional de implementacdo do programa destaca a atuagcdo do Nucleo
Gestor do Programa PPV no planejamento das reunides do Comité Executivo,
acompanhamento das agdes das Camaras Setoriais, formulagdo de propostas para condugao
dos projetos e acdes que sdo executados no ambito do PPV, mas até o momento um estudo
sobre os impactos do PPV na Bahia, mas com relagdo aos indicadores afirma que para a
manuten¢do da politica s30 necessarios ajustes orcamentarios e a criacdo de indicadores que
reflitam os impactos das agdes dos demais poderes e da area social.

A Secretaria da Seguranca Publica da Bahia é uma das protagonistas na modelagem do
Programa Pacto pela Vida (fator institucional) e a coordenadora da Cémara Setorial da
Seguranga Publica (fator organizacional), para o entrevistado 4 o ponto chave do programa é
adotar o modelo de gestdo por resultados, baseado no monitoramento do indicador estratégico
e de indicadores de produtividade, com a identificagdo de éareas criticas, que passam a ser
tratadas como prioritdrias ndo apenas pela SSP, mas também pelas outras secretarias e
poderes que integram o programa.

Quanto ao fator institucional de gestdo orgamentaria para a implementacdo do Programa PPV,
afirma que os recursos disponibilizados foram utilizados para a contratacdo de policiais,
equipamentos, capacitacdo e a implantacio de novas unidades, como a Delegacia de
Homicidios e Protegdo a Pessoa e¢ as Bases Comunitarias de Seguranca e realizadas
capacitagdes do publico interno.

Porém, para a manutencdo do programa ¢ necessario construir indicadores também para as
acoes do Tribunal de Justi¢a da Bahia, da Defensoria Publica, entre outros atores que operam
de forma transversal no Programa Pacto Pela Vida, na Bahia, caracterizando fatores
organizacionais, afirma ser uma politica publica exitosa, ele destaca especialmente a
implantacio das Bases Comunitarias de Seguranca e reducdo de CVLI.
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Uma das descrigdes mais ricas de todo o processo de implementacao da Politica Publica de
Seguranga € o relato do coordenador executivo do Programa Pacto pela Vida que, de forma
bastante aprofundada, relatou a sua experiéncia na esfera de governo e na condugdo das agdes
do PPV e relata desde o processo de tomada de decisdo e a entrada do tema na agenda de
governo ¢ a relevancia na implementacao do PPV.

O entrevistado 5 destaca que o orgamento destinado a realizacdo das acdes e a constru¢do do
planejamento plurianual ocorreu de maneira participativa e incorporando a demanda social. O
coordenador executivo relaciona os desafios para o programa ¢ rever os indicadores, ele
remete aos resultados ja alcangados e a exemplos de Areas de Base Comunitarias com mais de
um ano sem homicidios, como nas areas do Bairro da Paz e do Calabar ¢ uma reducao de
significativa de 25% no CVLI.

CONCLUSOES

Pode-se concluir que os resultados obtidos pela pesquisa foram similares ao entendimento da
literatura de implementacdo quando sdo analisados o ciclo das politicas publicas e os fatores
condicionantes do processo de implementagdo, especialmente uma Politica Publica de
Seguranga, que necessita de outras acdes para sustentar a redu¢do dos indicadores em longo
prazo, e que falhas na implementagdo influenciam todo o ciclo da politica.

A anadlise dos fatores institucionais, organizacionais e operativos, buscou dar conta do cenario
das Politicas Publicas de Seguranga e, em especial, o Programa Pacto Pela Vida, na Bahia. De
forma geral, o programa foi considerado uma politica publica exitosa pelos gestores
entrevistados nesta pesquisa, o que foi ratificado quando analisados os resultados
apresentados nos relatorios anuais de governo e na avaliacdo de indicadores, especialmente a
significativa redu¢@o no indicador prioritario que ¢ o nimero de CVLI.

O fator organizacional que envolve uma gestao integrada do programa, a atuacdo das camaras
setoriais e a transversalidade de acdes foram os destaques e figuram como fatores
condicionantes para o sucesso na fase de implementacdo, sendo assim, a rotatividade dos
atores governamentais influenciou essa implementacdo; atualmente, muitos atores nao
acompanharam o processo de tomada de decisdo e elaboracdo da estratégia de atuagdo
integrada.

O fator institucional, com os atores envolvidos na implementacdo do programa, a sua
capacidade de execucdo das metas e do orgamento, bem como a defini¢do de uma estratégia
de atuagdo também foi amparada em um modelo top-down. Os governadores estiveram
sempre diretamente envolvidos, tanto no processo de tomada de decisdo para a
implementagdo do programa em 2011, quanto no momento atual, mantendo o processo de
gestdo integrada.

Com relagdo ao fator operativo, muitos relatos afirmam que a modelagem do PPV permitiu
uma interlocucdo dos atores ¢ a realizacdo de agdes transversais, que podem ser monitoradas e
avaliadas rotineiramente, como as a¢des descritas como mais eficientes sao focadas na
repressdo qualificada dos crimes, as agdes de prevencdo social ainda necessitam uma
estruturacdo e tempo para que possam alcangar resultados efetivos.

A participagdo social aparece fortemente com a realizacdo de a¢des voltadas aos beneficiarios
da politica publica, porém ndo foi relatada uma efetiva participagdo social na constru¢cdo de
novos caminhos, nem na avaliagdo das acdes ja executadas, nem mesmo seu papel nas
Camaras Setoriais como colaboradores no planejamento de agdes para as areas com altos
indices de criminalidade; este ¢ um dos desafios para agdes corretivas no programa.
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Um segundo momento para rever a estratégia de atuagao e o envolvimento dos atores serd o
divisor de aguas para que se possa ter um modelo flexivel que se adapte a realidade local,
construindo novos caminhos e corrigindo as falhas do curso da execugdo. Para continuidade
da politica € necessario que se aprimorem os instrumentos de monitoramento e os indicadores,
permitindo uma sélida avaliacdo da politica publica e, no futuro, permitindo que a sociedade
possa replicar modelos que conseguiram transformar o cenario e promover uma efetiva
sensacao de seguranca ao cidadao.
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