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Resumo

No atual contexto das transformagdes vivenciadas pelas organizagdes tanto privada como
publica, a qualidade informacional ¢ considerada um elemento necessario para o tomador de
decisdo. Nesta perspectiva, este trabalho tem a seguinte indagacdo a ser respondida: Qual o
grau de entropia informacional dos indicadores contdbeis aplicados aos Balangos
Orcamentarios e Patrimoniais dos estados brasileiro no periodo de 2001 a 2009? Para tal
questionamento, o objetivo deste estudo ¢ identificar o grau de entropia informacional dos
indicadores contabeis aplicados aos Balangos Orcamentarios e Patrimoniais dos estados
brasileiros no periodo de 2001 a 2009. No que tange a sustentacdo teorica utilizada, versou-se
primeiramente sobre a Teoria da Informagao, em seguida a respeito da Entropia Informacional
e por fim discutiu-se a Contabilidade Publica. Quanto ao delineamento metodologico esta
pesquisa ¢ descritiva, documental e quantitativa. A populagdo ¢ composta pelos 26 estados
brasileiros mais o Distrito Federal. Os dados foram obtidos junto ao Sistema de Coleta de
Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Apds a selecdo de oito indicadores de analise de balangos publicos corroborados na
literatura especifica, e ter-se utilizado da técnica da entropia para analisar, o grau de entropia
informacional dos mesmos. Os resultados apontaram que dentre, os indicadores, a técnica da
entropia atribui maior peso de informagdo, aos indicadores patrimoniais, € menor peso aos
indicadores orcamentarios. Tais indicadores que obtiveram maiores pesos informacionais sao
devido ao motivo de os mesmos terem apresentado consideradas oscilagdes ao longo do
periodo. Ao contrario do ocorrido com os indicadores orcamentarios, os quais demonstram
pouca oscilagdo no mesmo periodo. Diante dos resultados apresentados conclui-se que o fato
de a Lei Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelecer o controle eficaz das receitas e das
despesas publicas, os indicadores relativos a estrutura de ambas, tendem ter menos oscilagdes
e consequentemente menor peso informacional, ou seja, ndo € trazida a baila pela entropia da
informagao pelo fato de ndo chamarem muita atencdo, visto que, LRF impdem aos gestores o
total equilibrio entre receitas e despesas. Ao contrario, os indicadores relativos a estrutura
patrimonial possuem grandes variagdes, supostamente por ndo haver atencdo por parte das
normas voltada as finangas publicas a respeito da estrutura patrimonial, a sim como o
estabelecido para o aspecto orcamentario. Contudo, com harmonizagdo da contabilidade
publica brasileira ante as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
possivelmente os resultados apresentados serdo outros, pois tal convergéncia mudard o
enfoque orgamentario da contabilidade publica brasileira para uma contabilidade de carater
especificamente patrimonial. Por fim, ressalta-se a aplicagdo da técnica da entropia
informacional na avaliacdo da estrutura de receitas e despesas, bem como do patrimdnio
publico e também de indicadores socioecondmicos, os quais ndo foram objeto deste estudo,
como importante ferramenta para a tomada de decisao dos gestores publicos.
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1 Introducao

No atual contexto das transformagdes vivenciadas pelas organizagdes tanto privada
como publica, devido a fatores ambientais ligados a cultura, economia, normativas, e
principalmente no que diz respeito a globalizag@o, a informacao ¢ considerada um elemento
necessario para o tomador de decisdo, mais precisamente, a sua qualidade.

Em meio a esse ambiente de transformacdes, se verifica as muitas diferencas entre as
organizagdes, bem como em alguns ramos e setores. Entre tais setores, hd uma atencdo
especial voltada ao setor publico. (MATIAS ¢ CAMPELLO, 2000). Dentre essas diferencas
entre este setor, e o setor privado, refere-se ao aspecto informacional das demonstragdes
contdbeis, isto ¢, a analise de balancos. Conforme Andrade (2002, p. 294)
“Comparativamente, esse artificio gerencial ¢ muito difundido e utilizado na Contabilidade
Privada para o conhecimento técnico da situacdo financeira, patrimonial e estrutural da
entidade privada.”

Para Lima Junior (2007) as informagdes extraidas a partir da andlise de balangos
possibilitam averiguar os pontos positivos, bem assim pontos negativos sobre as contas da
entidade, além de auxiliar na gestao desta. No que tange a entidade publica, “por meio destas
analises, o gestor pode verificar diversas situagdes de gestdo, ou seja, qual a capacidade de
geracgdo de receita, qual a dependéncia financeira do municipio diante do Estado e também da
Unido entre outros fatores inerentes a estas organizagdes.”. (LIMA JUNIOR, 2007, p. 13).

Ante a isso, a Secretaria do Tesouro Nacional, a STN (2009) afirma que “A analise da
consisténcia das demonstracdes contabeis tem por objetivo assegurar a consisténcia e a
transparéncia das informagdes consolidadas e se fundamenta na avalia¢dao da organizagdo dos
dados no formato em que serdo divulgados.” Diante do supracitado, este trabalho centra-se na
seguinte questdo de pesquisa:

Qual o grau de entropia informacional dos indicadores contabeis aplicados aos
Balancos Orcamentarios e Patrimoniais dos estados brasileiro no periodo de 2001 a
2009?

As dificuldades relacionadas a mensuragdo do desempenho das contas publicas pode
denotar o interesse, em se buscar novas técnicas que possam ser capazes de auxiliar o gestor
publico na tomada de decisdo, bem como a sociedade, quando esta quiser avaliar a gestdo da
sua cidade. Logo, a técnica da Entropia pode ser um mecanismo capaz de diagnosticar quais
indicadores aplicados as demonstragdes contdbeis publicas possui o maior peso de
informagdo, ou seja, merece uma melhor atengao.

Nesse contexto, este estudo possui o objetivo de analisar o grau de entropia
informacional dos indicadores contdbeis aplicados aos Balangos Or¢amentarios e Patrimoniais
dos estados brasileiros no periodo de 2001 a 2009.

Nos estudos realizados sobre a Contabilidade Publica, “verifica-se que ha certa
escassez do assunto ‘“analise de balangos” nessas entidades, inclusive em fundagdo ¢
autarquias.” (ANDRADE, 2002, p. 294). Outra justifica que faz jus a importancia deste
estudo refere-se ao cotexto de que a Contabilidade Publica ndo fornece informagdes
necessarias e oportunas para o controle da gestdo publica. “Além daquelas de carater
econdmico-financeiras sistematizadas quanto ao tempo e natureza, hé outras informagdes que
precisam ser incorporadas e lavadas e consideragdo.” (OLIVEIRA e MACEDO, p. 10). Ante a
isso, Oliveira e Macedo (2005) afirmam que as entidades publicas necessitam rever os seus
padrdes ndo somente em termos de gestdo, bem assim, no processamento das informagdes
contabeis e posteriormente sua evidenciagdo ante a sociedade.
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Dessa forma, de acordo com Lima Junior (2007, p. 14) “Percebe-se que na area
publica, especificamente em Contabilidade Publica, existe um vasto campo para pesquisa,
cujos resultados podem proporcionar aos gestores publicos subsidios administrativos,
ampliando a gestdo além dos objetivos legais.” Sendo, assim, além do aspecto tedrico e
pratico, este trabalho também apresenta sua colaboragdo social, como subsidio para a tomada
decisdo dos gestores publicos em prol da sociedade. Além disso, o assunto tratado neste
trabalho podera servir como um novo instrumento de orientacdo para controle interno, bem
como externo das entidades publicas, no que tange a avaliagdo do desempenho da gestdo
econdmico-financeira destas.

Nao obstante, o trabalho além da introducdo possui mais quatros segoes. ApoOs esta €
apresentada a revisdo da literatura na se¢do 2, na qual sera discutida a Teoria da Informagao, a
técnica da Entropia, bem como a Contabilidade Publica. Na se¢do 3 discuti-se a metodologia
da pesquisa no que diz respeito aos objetivos, procedimentos ¢ abordagem do problema da
pesquisa, bem assim a descri¢cdo da amostra, das varidveis e os procedimentos de analise dos
dados. Na se¢do 4 ¢ descrito a analise dos achados, e, por fim, na secdo 5 apresentam-se as
ponderacdes finais do trabalho.

2 Revisao da Literatura

Buscar-se-a por meio desta revisdo da literatura discutir os trés principais pontos-
chave do presente trabalho, no que diz respeito a informagao, discutida por meio da Teoria da
Informacdo, a técnica da Entropia como ferramenta possivel para analisar o peso da
informagao de cada indicador pesquisado, bem como a Contabilidade Publica.

2.1 Teoria da informacao

A Teoria da Informagdo foi fundada em 1948 por Claude E. Shannon esta relacionada
tanto com as questoes relativas a Teoria da Comunicacdo, como também a questdes relativas a
diversas areas do conhecimento como: “Criptogra a e Criptoanadlise, Teoria de
Probabilidade, Inteligéncia Artificial, Economia, etc.” (FERNANDES, AZEVEDO, 2006).

A ciéncia da informagdo pode ser apresentada como uma area do conhecimento
recente que esta em constante desenvolvimento, em especial na area das ciéncias socais.
Nesse sentido Amorin (2007, p. 17) comenta que “a consolidagdo da ciéncia da informagao ¢é
um processo de construgdo relativamente recente em torno de seu objeto, o qual pode ser
definido como: a promog¢do da comunicacdo da informacdo desejada entre seu produtor € o
destinatario de forma eficaz”.

Partindo-se do pressuposto que a informacgdo contabil é essencial dentro do processo
de comunicagdo e apropriagdo do conhecimento, Souza e Stumpf (2009) inferem que a
ciéncia da informacao ¢ caracterizada como uma ciéncia interdisciplinar, que trata de questdes
voltadas para a geragdo, comunicagdo e apropriagdo do conhecimento. Nesse sentido Borko,
(1968, p. 3 APUD AMORIN 2007) define a ciéncia da informag¢do como uma ciéncia
interdisciplinar a qual estuda “as propriedades e o comportamento da informagdo e as
técnicas, tanto manuais quanto mecanicas de processar a informacdo visando sua
armazenagem, reocupag¢do e disseminacao.”.

Ao se atrelar as relagdes existentes entre a ciéncia da informagao com outros campos
do conhecimento, como a contabilidade Amorin (2007) também cita que as analises relativas
ao controle da informagdo contabil e seu conteudo parte da fungdo social da contabilidade,
sendo que essa fun¢do ¢ o fundamento da divulgacdo das informacdes aos usudrios. O autor
ainda apresenta a definicdo para ciéncia da informag¢do de acordo com Seracevic (1996)
consiste em um campo exclusivo as questdes cientificas, bem como a pratica profissional
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volvida para os problemas da efetiva comunicagdo e também do conhecimento e de seus
registros entre “os seres humanos, no contexto social, institucional ou individual do uso e das
necessidades de informacdo. No tratamento destas questdes sdo consideradas de particular
interesse as vantagens das modernas tecnologias informacionais (SERACEVIC, 1996, p.47
apud AMORIN 2007, p. 18).”.

Nesse sentido Aratijo (2003) cita que a ciéncia da informacdo ¢ definida como uma
“ciéncia social aplicada”. Abordando o aspecto da inser¢do da ciéncia da informacdo nas
ciéncias sociais, o autor ainda comenta que na década de 70 iniciaram-se as discussdes sobre
ciéncia social, de forma a modificar a atuagdo da ciéncia da informacgao, enfatizando que ¢
necessario estar interligados a informagdo e processos sociais, para que haja a evolugdo das
ciéncias sociais.

Pinheiro e Loureiro (1995) comentam que a teoria da informag¢do de Shannon e
Weaver (1995) traz importante contribuicdo ao conceito de informacao. Para Strassburg et al.
(2007) a informacao ¢ o resultado do processamento, manipulagdo e organizacdo de dados de
tal forma que represente um acréscimo ao conhecimento da pessoa que a recebe.

2.2 Entropia

Clausius langou em 1865 as duas primeiras Leis da termodinamica. A primeira Lei
afirmava que a energia total do universo ¢ constante ¢ a segunda Lei afirmava que a entropia
total do universo estda aumentando em dire¢cdo a um valor maximo (COVENEY;
HIGHFIELD, 1990). Nesse sentido, Epstein (1986) comenta que em meados de 1864
Clausius propods a quantificacao da entropia fisica, como uma transformac¢do acompanhada de
conversao entre as energias térmica e mecanica.

A lei da entropia consiste que toda a energia em um sistema isolado move-se do estado
ordenado para o estado desordenado. Dessa forma, o estado mais ordenado, onde a
concentragdo € maior ¢ considerado o estado da entropia minima. Em contrapartida, o estado
mais desordenado ¢ considerado o estado da entropia mdxima (RIFKIN, 1980). Assim
também para Covoln (2003), quando destaca que a entropia fisica mede o grau de desordem
de um sistema. Dessa forma, a no¢do de entropia estd ligada ao grau de desorganizagdo
existente na fonte.

De acordo com Rifkin (1980), a entropia se expandiu para outras areas do
conhecimento com Claude Shannon quando trata da entropia da informagao. Dessa forma, o
conceito de entropia pode ser considerado como uma das grandes realizacdes das ciéncias. A
entropia constitui a esséncia da mecanica estatistica e também exerce papel central na teoria
da informacdo. A sua interpretacdo fisica beneficia outras dreas do conhecimento tais como
filosofia, economia e computagdo (BORGES, 1999).

A importante inovagdo de Shannon tem como objetivo, demonstrar que o conceito de
entropia ndo se restringe apenas a termodinamica, mas, pode ser aplicado no contexto que
envolva probabilidades (BENTES, MENEZES E MENDES, 2009). Corroborando com os
autores, Rifkin (1980) destaca que o conceito da entropia ultrapassou em praticamente todas
as areas do conhecimento, tais como, biologia, economia, sociologia, psicologia e at¢ mesmo
a arte. Shannon criou o conceito de entropia para medir a quantidade de informagdo, com base
na incerteza, ou seja, algo distinto do conceito em termodinamica (STURZBECHER, 2006).

Com base no total da informacdo, é possivel prever a quantidade de informagdes
intrinsecas em uma medida inicial, assim, a métrica da entropia permite calcular a velocidade
a que esta informagao diminui (BENTES; MENEZES; MENDES, 2009). Para Pineda (2010,
p- 22), “a entropia € um estado dindmico que varia em fun¢do do estado inicial de organizacao
da matéria e do tempo, caracterizando um processo irreversivel.” Quanto maior a
desorganizacdo (entropia, incerteza), maior o potencial de informagdo dessa fonte
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(SHANNON, 1949). De acordo com Gongalves (2008), a incerteza pode ser caracterizada
pela quantidade de informacdo que a ocorréncia de um evento fornece. Sendo a incerteza
traduzida com base na probabilidade de ocorréncia de seu evento. Assim, ndo se tem nenhum
acréscimo de informacdo em um evento cuja ocorréncia € certa, ou seja, a certeza de
ocorréncia contém toda informacdo. Para o autor, “pode-se dizer que a determinacdo da
quantidade de informacdo produzida pela ocorréncia de um evento ¢ determinada pela
quantidade de surpresa que essa ocorréncia traz” (GONCALVES, 2008 p. 16).

Corroborando com o autor, Mattos e Veiga (2002) mencionam que na teoria da
informagdo, a entropia, refere-se a incerteza probabilistica relacionada a uma distribui¢ao de
probabilidade, ou seja, o grau de incerteza ¢ reflexo de uma determinada distribui¢do e
distintas distribui¢des estdo associadas a distintos graus de incerteza. Dessa maneira, de
acordo com o autor, “quanto mais espalhada a distribuicdo de probabilidade, maior incerteza
ela ira refletir” (MATTOS; VEIGA 2002, p.39).

Nesse contexto, Bentes, Menezes e Mendes (2009), destacam que evidéncias
empiricas t€ém demonstrado que muitas vezes uma sequéncia de valores financeiros nao
apresenta um comportamento linear, relacionando-se a um movimento caotico. Dessa forma,
os autores procuraram estudar o papel da entropia como meio de quantificar a previsibilidade
e relatar a situacdo nao linear nos mercados financeiros. Muitas vezes, os valores inicialmente
se aproximam, mas, posteriormente podem ficar distantes um do outro e por fim, podem
voltar a se aproximar, caracterizando dessa forma uma mistura. Para os autores, quanto
menos eventos provaveis, ou seja, os eventos apresentam-se mais distintos, o resultado da
entropia ¢ considerado mais surpreendente, o efeito surpresa ¢ maior, enquanto mais eventos
provaveis, no sentido de eventos menos distintos, o resultado da entropia ¢ considerado
menos surpreendente, o efeito surpresa ¢ menor.

Zeleny (1982) trabalha cada item a ser utilizado para o célculo da entropia, como
atributos. Nesse sentido, os atributos (A;), deverdo ser classificados por grau de importancia
pelo decisor, ou seja, de baixa para alta importancia, em uma dada situagdo de decisdo. O grau
de importancia, ¢ diretamente relacionada a quantidade de informagdes intrinseca gerada por
um conjunto de possiveis alternativas de cada i-ésimo atributo e em paralelo, a subjetividade
associada a importancia, reflete a cultura, psicologia e meio em que vive o tomador de
decisdo. Ha duas componentes na formagao do peso A;: a) Conceito de relatividade estavel a
priori atribuindo importancia w;, refletindo a cultura individual, cultural, genética,
psicologica, social e ambiental (meio); b) Relatividade instavel, conceito contexto-dependente
da importancia informacional A;, baseado em um conjunto particular de possiveis alternativas,
de uma dada situagdo decisoria. Esses pesos sdo sensiveis a qualquer mudanga em ambos os
conjuntos X (valores da matriz de decisdo) e D (valores normalizados da matriz de decisdo), e
as flutuagdes nas quantidades de informagao intrinseca gerada por ambos. O autor considera a
entropia como uma medida simples, mas poderosa, por causa da quantidade de informagdes
fornecida por uma fonte de informagao dada.

2.3 Contabilidade publica

A contabilidade governamental brasileira nas ultimas décadas tem vivenciado uma
série de mudancas em relacdo a sua legislacdo. Houve uma sequéncia de leis, resolugoes,
decretos, portarias, instrugdes normativas, uma vez estabelecidas para melhorar o desempenho
das finangas publicas. Neste arcabougo de legislacdes estatuidas, duas normas trouxeram, bem
como vao trazer bastantes impactos a Contabilidade Publica. Dentre as quais a Lei
Complementar n° 101 de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal e a Portaria n° 184 de
2008.
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A primeira tem buscado estabelecer as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Enquanto que a segunda
estabeleceu as diretrizes, as quais devem ser observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, labora¢do e divulgagdo das demonstracdes contabeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NICSP) ou International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

O estabelecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal foi um “marco importante no
gerenciamento dos recursos publicos visando métodos que proporcionem maior eficiéncia da
gestdo publica e sustentabilidade da capacidade de investimento desse setor”. (SANTOS,
2007, p. 22). Mais precisamente, “A Lei de Responsabilidade Fiscal surge como um
instrumento para conter os déficits publicos e o endividamento crescente nas trés esferas
governamentais.” (BARBOSA, 2008, p. 02). Nesse mesmo entendimento, Reis e al. (2008)
corrobora que a norma determina que os entes publicos, das trés esferas realizem os servigos
publicos necessarios para o bem-estar da sociedade preservando o principio do equilibrio
entre receitas ¢ despesas.

No que se refere aos gastos publicos, a LRF preconizou limites a despesas com
pessoal, bem como com o endividamento publico, e também aspectos relevantes ao combate
de desvios de recursos publicos. Neste contexto, se o ente obtiver arrecadacdo abaixo do
previsto, o mesmo fica impossibilitado de efetuar empenhos, com exce¢do das despesas de
fins, obrigatério, bem como se, as mesmas forem ressalvadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou se o empenho estiver relacionado ao servigo da divida. Ressalta-se também
que a lei estatuiu a proibicdo de contratos de empréstimos para cobertura de despesas
correntes, tal veto foi por meio da chamada Regra de Ouro. (BARBOSA, 2008).

No diz respeito a harmonizagdo da Contabilidade Publica brasileira as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NICSP), espera-se que até 2013
haja essa completa harmonizagdo, em todas as esferas publicas. Nesse sentido, ressalta-se que
uma das principais mudangas ¢ referente ao “enfoque contabil, eminentemente centrado no
controle orgamentario, para uma contabilidade publica patrimonial, com a adogdo do regime
de competéncia para as receitas e despesas publicas.” (DAROS ¢ PEREIRA, 2009, p. 01).

Atualmente sdo 31 as NICSP ou no inglés IPSAS, emitidas pelo International
Accounting Standards Board (IASB). Em relagdo a estas normas, no que diz respeito ao
processo de convergéncia, ¢ mister ressaltar que ‘“elas serdo a base a convergéncia na
contabilidade publica brasileira e também que as NICSP sdo desenvolvidas em harmonia com
as normas de contabilidade internacional para o setor privado do IASB.” (CARLIN, 2008, p.
05).

A Contabilidade Publica segundo Carlin (2008, p. 01): “[...] tem como principal
funcdo social servir de instrumento de controle por parte da sociedade no acompanhamento
das politicas publicas, baseadas na prestagdo de contas por parte dos gestores publicos e na
correta aplicacdo dos recursos publicos.” Portanto, o autor conclui que o principal produto
contabilidade sdo as demonstracdes contdbeis que “no seu processo de reconhecimento,
mensuragao e divulgagdo dos elementos contabeis (ativos, passivos, receitas, despesas) devem
ser compreensiveis e representar justa e adequadamente a movimentagao, origem e aplicagdo
dos recursos publicos.”.

Nao obstante, ao longo do periodo vérias definigdes de Contabilidade Publica foram
formalizadas, bem como aperfeicoadas. Dessa forma, por meio do Quadro 1, buscou-se
elencar alguns desses conceitos:

E o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e Controladoria Geral do Estado (1954) apud
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demonstra a organizago e execucao da fazenda publica; Kohama (2009)
0 patrimdnio publico e suas variagdes.

E a disciplina que aplica, na administragdo publica, as
técnicas de registros e apuragdo contabeis em harmonia Angélico (1995)
com as normas gerais do Direito Financeiro.

E uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos
fatos administrativos e econOmicos operados no
patriménio publico de uma entidade, possibilitando a
geracdo de informagdes, variagdes e resultados sobre a
composi¢ao deste, auferidos por sua administragdo e
pelos usuérios.

Andrade (2002)

Especialidade da contabilidade que, baseada em normas
proprias, estd voltada ao registro, ao controle e a
avaliagdo do patrimdénio publico e suas respectivas
variagdes, abrangendo  aspectos  or¢amentarios, Aratjo e Arruda (2004)
financeiros e patrimoniais, constituido valioso
instrumento para o planejamento e o controle da
administracdo governamental.

¢ o ramo da contabilidade geral, aplicada as entidades de

direito pblico interno. Nelson Petri citado por SLOMSKI (2006)

E a forma pela qual a administragio promove o registro,
controle ¢ andalise das diferentes operagdes de carater
or¢amentario, financeiro e patrimonial, realizados ao
longo do exercicio financeiro.

Matias-Pereira (2008)

E o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao
controle patrimonial das entidades do setor publico.

Secretaria do Tesouro Nacional (2009)

Quadro 2- Defini¢des de Contabilidade Publica
Fonte: Elaborado pelos autores

Diante desse arcaboug¢o de conceitos supracitados, afirma-se que a Contabilidade
Publica ¢ uma ciéncia basica dentro das Ciéncias Contabeis, a qual estuda o desempenho do
patrimdnio publico, dando-lhe um parecer junto a sociedade de modo geral. Dessa forma, por
meio da Figura 1, apresenta-se de forma simples o design desta definicao apresentada para
melhorar a compreensao do leitor:

Ciegncias Contabeis

Contabilidades
Puablica

Patnirmidrnic PFablico

Figura 1: Design da defini¢do da Contabilidade Ptblica
Fonte: Os autores

Uma forma de a Contabilidade Publica emitir um parecer sobre o desempenho do
patrimonio publico é por meio das demonstragdes contabeis. A Lei 4.320/64, que até 2000 era
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a Uinica norma que organizava as finangas publicas, estabeleceu quatro tipos de demonstracdes
contdbeis para evidenciar as contas das entidades publicas. No entanto, com o advento do
processo de harmonizagao contabil, as NICSP, a Portaria n°® 751/2009 alterou os Anexos n° 12
(Balango Orcamentario), n° 13 (Balan¢o Financeiro), n° 14 (Balango Patrimonial) e n°® 15
(Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), incluindo mais trés demonstragcdes ou anexos a
Lei n°® 4.320: Anexos n° 18 (Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa), n° 19 (Demonstracdo das
Mutagdes no Patriménio Liquido) e n° 20 (Demonstracao do Resultado Econémico).

O Quadro 2 apresenta as demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, bem
como suas defini¢gdes e os objetivos de suas analises:

[...] apresentara as receitas detalhadas por | [...] observar a: (a) Realiza¢ao da Receita; (b)
Balango categ(?ria econémicq, i or.ig.eI.n e espé.ci~e, Real?zilgﬁo da D.espesa; (©) Pquilibrio entre a
. especificando a previsdo inicial, a previsdo | previsdo da receita e a fixacdo da despesa.
Orcamentario - g .
atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar.
[...] demonstrara a receita e a despesa | [...] verificar a: (a) existéncia de valores
orcamentarias bem como os recebimentos e | registrados com o titulo de “Outros
os pagamentos de natureza  extra | Ingressos” na  Receita ou  “Outros
orgamentaria, conjugados com os saldos em | Dispéndios” na Despesa. (b) apurar se as
espécies provenientes do exercicio anterior, e | transferéncias, incorporagdes e extingdo de
Balango os que se transferem para o exercicio | saldos contabeis das unidades gestoras
Financeiro seguinte. geraram desequilibrio. (c) determinar se os
valores referentes a execugdo da receita e
despesa guardam consisténcia com os do
Balango Orgamentario. (d) verificar se o
saldo de disponibilidade estad compativel com
o apresentado no Balango Patrimonial.
[...] evidenciara as altera¢des verificadas no | [...]  equilibrio entre as  variagdes
patrimdnio, resultantes ou independentes da | aumentativas e diminutivas, a
Demonstragdo | execucdo or¢amentaria, ¢ indicara o resultado | compatibilidade do déficit/superavit
das Variagoes | patrimonial do exercicio. apresentado com o resultado do periodo do
Patrimoniais Balango Patrimonial, bem como a presenga
de outras situagdes que comprometam a
consisténcia das informagdes.
[...] que evidencia, qualitativa e | [...] equilibrio entre o Ativo, o Passivo ¢ o
quantitativamente, a situag@o patrimonial da | Patrimonio Liquido, a compatibilidade do
Balango entidade publica, por meio de contas | seu resultado do periodo com a
Patrimonial | o esentativas do patriménio publico, além | Demonstragio das Variagdes Patrimoniais.
das contas de compensagao.
[...] tem o objetivo de contribuir para a | [...] existéncia de valores registrados com o
transparéncia da gestdo publica, pois permite | titulo de “Outros Ingressos” ou “Outros
um melhor gerenciamento e controle | Dispéndios”. O saldo da conta contabil de
financeiro dos orgdos e entidades do setor | receita realizada, no balancete contabil, ¢é
publico. igual a arrecadag@o da receita apresentada na
~ demonstragdo. Os saldos das contas de
Demonstracao 1o
dos Fluxos de despesa executafia, no ba~1ancete contabil,
Caixa correspondem a execugdo da~ despesa
apresentada na demonstrag@o. As
transferéncias, incorporagdes ¢ extingdo de
saldos contabeis das unidades gestoras
geraram  desequilibrio. O saldo de
disponibilidade estda compativel com o
apresentado no Balanco Patrimonial.
Demonstragdo | [...] serd obrigatoria apenas para as empresas | [...] verificar se as informa¢des evidenciadas
Das Mutacdes | estatais dependentes e para os entes que as | da demonstra¢do t€m suporte em um sistema
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No Patriménio | incorporarem no processo de consolidagdo | de custos confiavel, que permita a
Liquido das contas. mensuragdo do custo das agdes e servigos
prestados e da receita econdmica do servigo
publico.
[...] objetiva a verificagdo da otimizagdo dos | [...] verificar se os saldos que compdem a
~ beneficios gerados a sociedade, revela a | demonstragdo guardam consisténcia com os
Demonstragao . . N . . .
do Resultado necessidade de implantagdo de um sistema de | apresentados no Balango Patrimonial, bem
. informa¢des que permita a evidenciacdo de | como a presenga de outras situagdes que
Econ6mico . LA
resultados alcangados sob a égide da | comprometam a consisténcia das
eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo. informagoes.

Quadro 2: Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico
Fonte: Adaptado, a partir do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, 2009.

Segundo Matarazzo (2003, p. 15) “As demonstragdes financeiras fornecem uma série
de dados sobre a empresa, de acordo com regras contabeis. A andlise de Balangos transforma
esses dados em informagdes e serd tanto mais eficientes quanto melhores informagdes
produzir.”. Sobre a analise dos balangos publicos Andrade (2002, p. 295) menciona que uma
analise prudente e bem realizada dos demonstrativos contdbeis das entidades publicas, uma
vez embasado em dados e relatdrios confiaveis “permitira ao administrador publico a tomada
de decisdo que tenderd ao real cumprimento dos principios da administracdo publica, tais
como os de economicidade, equilibrio, eficiéncia, assim como promovera uma mudanca
cultural nos usuérios dos recursos publicos.”.

Ante a isso, Lima Junior, Scarpin e Lima (2008) verificaram os reflexos da Lei de
Responsabilidade Fiscal para os 6rgaos publicos municipais do Estado de Santa Catarina. Por
meio da Analise das Componentes Principais, demonstraram que de trinta e nove indicadores
aplicados nas demonstracdes contdbeis das prefeituras, quatro deles podem demonstrar a
situagdo econOmica ¢ financeira dos municipios de forma geral e que a LRF esta
positivamente relacionada com as contas publicas dos municipios do estado de Santa
Catarina.

O estudo de Trevisan et al. (2008) buscaram estruturar um modelo de indicadores
contabeis para avaliar a gestdo financeira dos municipios, principalmente dos pequenos,
baseado na analise das contas de uma prefeitura do Estado do Rio Grande do Sul. O modelo
proposto apresentou trés aspectos basicos: a) os dados necessarios para o seu calculo podem
ser facilmente encontrados; b) facilidade na interpretacdo dos resultados evidenciados e; c)
capacidade de contemplar, de forma sucinta, os principais aspectos da situacdo e da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do ente publico municipal. Por fim os autores
concluiram que o modelo apresentado consiste, em uma ferramenta gerencial de simples
entendimento, a qual ¢ capaz de atender as necessidades informacionais dos gestores das
prefeituras, principalmente no que diz respeito aos pequenos municipios, proporcionando a
adocdo de medidas capazes de melhorar a sua situacdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial.

3 Metodologia da Pesquisa

No que se refere ao delineamento da pesquisa esta pesquisa quanto aos objetivos ¢é
descritiva, quanto aos meios, documental, € quanto a abordagem do problema quantitativa.

Neste contexto, Conforme Gil (2010) as pesquisas descritivas buscam descrever as
caracteristica de uma populagao estabelecida, bem como tais pesquisas possuem a finalidade
de possiveis associagdes entre determinadas variaveis. Neste estudo buscar-se-a4 descrever as
caracteristicas dos indicadores contdbeis aplicados aos Balancos Orcamentarios e
Patrimoniais, da populacdo estabelecida, na qual foram os 26 estados brasileiros mais o
Distrito Federal (DF).
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A pesquisa documental faz o uso de fontes primarias, isto €, dados primarios oriundos
de orgdos que realizam observacdes. Tais dados podem ser encontrados em arquivos, fontes
estatisticas e fontes ndo escritas, os mesmos ainda podem ser de dominio publico ou
particular. (RAMPAZZO, 2002). Neste estudo, a coleta dos dados foi realizada por meio
dos demonstrativos financeiros dos 26 estados brasileiros, mais o DF, disponibilizados por
meio do Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios — SISTN, da STN
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/sistn.asp>.

A abordagem quantitativa ¢ importante quando se tem o proposito de “garantir a
precisdo dos resultados, evitar distor¢des de andlise e interpretagdo, possibilitando uma
margem de seguranca quanto as inferéncias feitas”. Tal abordagem ¢ utilizada com
frequéncias em estudos descritivos, “que procuram descobrir e classificar a relagdo entre
variaveis e a relagdo de causalidade entre fendmenos.”. (RAUPP e BEUREN, 2004, p. 92-93).

No que diz respeito a andlise e interpretagdo dos dados se fard o uso da técnica da
entropia (e), bem como da andlise descritiva, por meio de graficos. Todas, as andlises e
interpretacao de dados serdo realizados levando-se, em consideragdo, os indicadores contabeis
aplicados aos Balancos Or¢amentario e Patrimonial de todos os 26 estados brasileiros, mais o
Distrito Federal no periodo de 2001 a 2009. O Quadro 3, apresenta, os quocientes/indicadores
analisados neste estudo:

Indicador Resultado ROT Receita Total/Despesa Balango Kohama

Or¢amentario Total Total Org¢amentario (1999)

Indicador do Resultado Receitas Balango Kohama

Or¢amentario Corrente ROC Correntes/Despesas Or¢amentario (1999)

Correntes
Indicador do Resultado Receitas de Balango Kohama
Orgamentario de Capital ROP Capital/Despesas de Orcamentario (1999)
Capital

Indicador da Situacdo SF Ativo Financeiro/Passivo Balango Kohama,

Financeira Financeiro Patrimonial (1999)

Indicador da Situacao Sp Ativo Permanente/Passivo Balango Kohama,

Permanente Permanente Patrimonial (1999)

Indicador Resultado . . Balango Kohama

Patrimonial RP Ativo Real/Passivo Real Patrimonial (1999)

Utilizagdo de Capital de (Passivo Financeiro + Balango Matias e

Terceiros ucCT Passivo Permanente) Patrimonial Campello
/Ativo Total (2000)

Participagdo do Passivo . . . Balango Matias e

. . (Passivo Financeiro — . .
Financeiro a Descoberto . . . Patrimonial e Campello,
; PPFDRO Ativo Financeiro)
nas Receitas . Balango (2000)
- /Receita Corrente L
Orcamentarias Orcamentario

Quadro 3: Indicadores contabeis
Fonte: Elaborado pelos autores

A justificativa por ter-se trabalhado somente com tais indicadores ¢ motivado pelo
acesso aos dados disponiveis, isto €, esses indicadores sdo os que mais apresentaram
consisténcia em suas mensuragdes, quando aplicados nos relatdrios disponibilizados pelo
SISTN.

4 Analise dos Resultados
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Apresenta-se na Tabela 1 a entropia (e) e o peso dos atributos (A) dos indicadores
Contabeis Or¢amentarios e Patrimoniais dos estados brasileiros, bem como do DF.

Tabela 1 — Entropia e Peso dos atributos nos indicadores Contabeis Orcamentarios
Patrimoniais dos estados Brasileiros

2001 Entropia (e) 1,00 1,00 0,96 | 0,97 | 0,95 | 098 [ 0,97 1,00
Peso dos atributos (A) 0,00 0,01 0,24 [ 0,20 [ 0,29 | 0,09 [ 0,16 0,01
2002 Entropia (e) 1,00 1,00 0,95 [ 0,96 [ 0,94 | 0,99 | 0,98 1,00
Peso dos atributos (L) 0,00 0,01 0,28 0,22 | 0,31 | 0,08 0,10 0,01
2003 Entropia (e) 1,00 1,00 094 |1 094 | 095 | 099 [ 097 1,00
Peso dos atributos () 0,00 0,01 0,29 | 0,28 | 0,24 | 0,06 | 0,13 0,00
2004 Entropia (e) 1,00 1,00 0,95 | 098 [ 0,95 | 0,99 | 0,97 1,00
Peso dos atributos (L) 0,00 0,01 0,30 0,13 | 0,31 | 0,07 0,18 0,00
2005 Entropia (e) 1,00 1,00 093 | 096 | 094 | 099 [ 097 1,00
Peso dos atributos (1) 0,00 0,01 0,35 | 0,17 1 029 | 0,06 | 0,13 0,00
2006 Entropia (e) 1,00 1,00 0,94 | 097 | 0,95 | 0,98 | 0,97 1,00
Peso dos atributos (1) 0,00 0,01 0,30 0,18 | 0,27 | 0,09 0,15 0,00
2007 Entropia (e) 1,00 1,00 0,92 | 0,96 | 094 | 098 [ 0,94 1,00
Peso dos atributos (1) 0,00 0,00 0,31 0,15 | 0,23 | 0,08 | 0,23 0,00
2008 Entropia (e) 1,00 1,00 094 | 096 | 0,94 | 098 | 0,95 1,00
Peso dos atributos () 0,00 0,00 0,25 | 0,18 | 0,25 | 0,09 [ 0,22 0,01
2009 Entropia (¢) 1,00 1,00 0,96 [ 0,96 [ 0,94 | 0,97 | 095 1,00
Peso dos atributos (1) 0,00 0,01 0,17 | 0,19 [ 0,27 | 0,12 | 0,23 0,01

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se na Tabela 1 a entropia (e) e o peso (A) da informacao entre os indicadores
Contabeis Patrimoniais dos estados Brasileiros, no periodo de 2001 a 2009. Tem-se no ano de
2001 a menor entropia 95%, consequentemente o maior peso da informacao 29% no indicador
SP (Situagdo Patrimonial). Esse indicador apresenta o mesmo desempenho no ano seguinte,
ou seja, 2002, quando apresenta 94% de entropia com 31% de peso da informacdo. Nesse
sentido, pode-se considerar que esse indicador ¢ o que apresenta maior informacao, ou seja,
demonstra maior oscilagdo no seu resultado dentre os estados brasileiros ¢ o DF. De acordo
com Mattos e Veiga (2002), quanto mais dispersa a distribuicdo de probabilidade, maior
incerteza ela proporcionarad. Maior incerteza, mais informagdes esse indicador tem a
proporcionar.

Em 2003 percebe-se que os indicadores SF (Situagdo Financeira) e ROP (Resultado
Or¢amentario de Capital) apresentam menor entropia, 94% como também, maior peso do
atributo nesse ano 29%. Indicando maior efeito surpresa nesses indicadores. Gongalves (2008)
destaca que a quantidade de informacao produzida ¢ determinada pela quantidade de surpresa
que a ocorréncia apresente.

Ja em 2004, os indicadores SP (Situagdo Permanente) e ROP (Resultado Orcamentario
de Capital) foram os indicadores que apresentaram maior oscilagdo nos seus resultados,
alcancando menor entropia 95% e maior peso 30%. Percebe-se que o indicador ROP
(Resultado Orgamentario de Capital) permaneceu com maior oscilagao conforme 2003.

Nesse contexto, o indicador ROP (Resultado Orcamentario de Capital) conforme se
pode observar em 2003 e 2004, continuam sendo o indicador que apresenta menor entropia
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também em 2005, 2006, 2007 e 2008, ou seja, sdo 6 anos seguidos com maior oscilagdo no
grupo. Em 2008 tem-se ainda, o indicador SP (Situagcdo Permanente) que também apresenta
menor entropia consequentemente maior peso de informacao.

O indicador SP (Situagdo Permanente) permanece com a menor entropia € maior peso
no ano de 2009, conforme se pode observar na Tabela 1.

Dessa forma, se observa que os indicadores RO (Resultado Orgamentério), ROC
(Resultado Orgamentario Corrente) ¢ PPFDRO (Participagdo do Passivo Financeiro a
Descoberto nas Receitas Orgamentarias) apresentam entropia maxima em todo o periodo,
nesse sentido, esses indicadores podem ser retirados da andlise, pois, ndo apresentam
informagdes em seus resultados, ou seja, nenhum efeito surpresa, ndo apresentando peso
algum dentre o grupo. De acordo com Gongalves (2008) em um evento cuja ocorréncia ¢
certa, ndo se tem nenhum acréscimo de informacdo, a certeza da ocorréncia contém toda
informacao.

Uma forma de auxilio a andlise da entropia ¢ demonstrar graficamente as variagdes
dos indicadores ao longo do periodo analisado. Por meio do Quadro 4, percebe-se que os
indicadores que ndo apresentaram peso algum de informagdo sdo aqueles, que menos
oscilaram no periodo, diferente daqueles indicadores que obtiveram maiores variagdes no
periodo, estes por sua vez, a entropia “chama aten¢do”, pois sdo os indicadores com maior
peso de informagao.
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Quadro 4: Variagoes dos indicadores estudados em relagdo a LRF
ROT (Resultado Or¢amentario Total); ROC (Resultado Or¢amentario Corrente); ROP (Resultado Orgamentario
de Capital); SF (Situagdo Financeira); SP (Situa¢do Permanente); RP (Resultado Patrimonial); UCT (Utilizagao
de Capital de Terceiros); PPFDRO (Participacdo do Passivo Financeiro a Descoberto nas Receitas
Or¢amentarias); LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Fonte: Dados da pesquisa

Como visto por meio do Quadro 4, os indicadores que tiveram poucas oscilagdes em
relagdo a LRF, isto €, estiveram proximos ao indicador “1”, que significa o equilibrio entre
receitas e despesas, foram aqueles, os quais, a entropia informou como sendo indicadores sem
informacdes, isto ¢, menor peso informacional. Foram eles: o ROT (Resultado Or¢camentario
Total), ROC (Resultado Or¢amentirio Corrente) e PPFDRO (Participagdo do Passivo
Financeiro a Descoberto nas Receitas Orcamentarias).

Dessa forma, ambos indicadores apresentam algo em comum, ou seja, 0s mesmos para
ser mensurados levam, em considera¢ao dados do Balanco Or¢amentario, dessa forma, o fato
de orcamento publico, ser o principal aspecto de controle sob a Lei de Responsabilidade
Fiscal, os gestores procuram estar sempre obedecendo, os limites legais da norma, para
estarem sempre em cumprimento do principio do equilibrio orgamentario. Neste contexto, a
LRF em seu Art. 4° deixa claro que: “A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no
disposto no § 2% do art. 165 da Constitui¢do e: I - dispora também sobre: a) equilibrio entre
receitas e despesas; [...].”.

Ressalta-se, no entanto, a excecdo do indicador ROP (Resultado Or¢amentario de
Capital), que apesar de o mesmo ser mensurado a partir de dados do or¢amento, o mesmo foi
um dos indicadores de maior peso, ou seja, maior informac¢do. Possivelmente a explicagdo,
pode estd associado com o fato, em que os gestores utilizarem superavit corrente para
financiamento das despesas de capital, logo, em quase a totalidade dos estados brasileiros
apresentam déficit neste indicador, logo € vista a grande oscilacdo do mesmo.
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Em suma, a entropia dar aten¢do para, os indicadores patrimoniais. Nesse sentido,
Matias e Campello (2000, p.238), asseguram que os valores mensurados no Balango
Patrimonial normalmente “apresentam distor¢des relativas a atualizagdo monetaria,
notadamente os valores de Ativo Permanente que dificilmente sdo avaliados corretamente ou
atualizados.” Dessa forma, os autores sugerem que sejam desprezados os valores do ativo
permanente e que os indices sejam analisados considerando tal distor¢ao.

5 Consideracoes Finais

Este trabalho teve por objetivo analisar o grau de entropia informacional dos
indicadores contabeis aplicados aos Balangos Orcamentarios e Patrimoniais dos estados
brasileiros no periodo de 2001 a 2009.

Para atender a este objetivo o presente estudo tiveram quanto ao seu delineamento de
pesquisa as seguintes observagdes: quanto aos objetivos, descritiva, quanto aos
procedimentos, documental e quanto a abordagem do problema quantitativa.

A populagdo foi composta pelos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal. Os
dados foram obtidos junto ao Sistema de Coleta de Dados Contébeis de Estados e Municipios
(SISTN), da STN. Apods a selegdo de oito indicadores de andlise de balancos publicos
corroborados na literatura especifica e ter-se utilizado a técnica da entropia para analisar, o
grau de entropia informacional dos mesmos. Os resultados apontaram que dentre, os
indicadores, a técnica da entropia atribui maior peso de informagdo, aos indicadores
patrimoniais, € menor peso aos indicadores or¢amentarios.

Os indicadores, os quais tiveram, os maiores pesos de informagdo atribuida pela
entropia foram os indicadores de Resultado Orgamentario de Capital (ROP), medido pelas
Receitas de Capital ante as Despesas de Capital, indicador da Situagdo Permanente (SP)
medido pelo Ativo Permanente diante do Passivo Permanente e o indicador da Situagdo
Financeira (SF) medida pelo Ativo Financeiro ante o Passivo Financeiro. Dentre os trés
indicadores, destaca-se que, o indicador de Resultado Or¢amentéario de Capital (ROP) foi o
mais representativo ao longo do periodo.

Tais indicadores obtiverem maiores pesos informacionais pelo motivo de os mesmos
terem apresentado consideradas oscilagdes ao longo do periodo. Ao contrario do ocorrido com
os indicadores orcamentarios, os quais demonstram pouca oscilagdo no mesmo periodo. O
fato de a LRF preconizar que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem que dispor sobre,
o equilibrio entre receitas e despesas, possivelmente, isto seja, a explicagdo para, a pouca
varia¢do dos indicadores orgamentarios. Visto que, o aspecto legal imposto pela norma aos
gestores publicos, os mesmos acabam que cuidadosamente atendendo o aspecto da regra
fiscal.

No entanto, no que diz respeito ao patrimonio publico, ativos e passivos, ao fato de
nao haver uma lei de carater patrimonial e somente fiscal, os gestores acabam distorcendo, as
informagdes do patrimdnio publico, ndo se sabe se pelo motivo de ma interpretacao da lei ou
mesmo por ndo haver uma norma, que realmente regule o patrimonio publico, referente aos
seus ativos e passivos como mencionado anteriormente.

Como consta no periodo, todos os estados apresentaram déficit de capital, isso traz a
baila a discussdo, da capitalizacdo, ou seja, o superavit corrente dos entes na totalidade
financiaram os investimentos, as inversdes financeiras e as amortizacdes da divida dos
mesmos. Entretanto, a Lei 4.320/64 corrobora que as despesas de capital sdo para o
financiamento das despesas de capital, bem como para financiar o superavit corrente. Porém,
percebeu-se que somente 50% das despesas de capital estdo sendo financiadas por 100% das
receitas de capital, ou seja, o restante ¢ financiado pelo superavit orcamentario.
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Em suma, a partir da completa harmonizacdo as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico, a qual o Brasil alcangara até¢ 2013, alguns problemas
relacionados ao patrimoénio publico irdo paulatinamente ser minimizados. Visto que, as
NICSP trardo para o ambito da Contabilidade Publica brasileira, a mudanga do regime
orgamentario para o regime patrimonial, dessa forma, elementos, como, a depreciagdo sera
contabilizada nos balangos publicos, logo, a sociedade terd a informacdo correta do real valor
dos bens publicos, e isso possivelmente trard maior consistente ao real valor dos bens e
direitos, bem como das obrigagdes elencados nos balangos publicos, assim como a LRF
estabeleceu para o controle das estruturas de receitas e despesas contidas no balango
orcamentario.

No que diz a limitagdo do estudo, ela estd, nos poucos indicadores utilizados. Estudos
futuros poderdo analisar outros indicadores contdbeis, bem como outros demais indicadores
da gestdo publica, de carater social, econdomico bem como politico, por exemplo, IDH, PIB
per capita, ciclo eleitoral, etc. O interessante, outrossim, ¢ analisar uma entidade
especificamente, em especial os municipios, visto que, a gestdo destes ¢ bem carente de
ferramentas para a mensurag¢do de desempenho econdmico-financeira.
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