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RESUMO

Hé4 mais de quinze anos as atividades de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica no pais sdo regulamentadas por uma autarquia que tem entre outros objetivos garantir
tarifas justas aos consumidores sem prejudicar o desenvolvimento econdmico-financeiro das
operadoras, utilizando-se de metodologias proprias (inclusive contabeis) para a formagdo das
tarifas do setor. Por outro lado, a partir da promulgacao da Lei n® 11.638/07, o Brasil passou a
prever a adocdo dos padrdes internacionais de contabilidade. Nesse contexto surgiu a
necessidade de avaliar se o processo de harmonizacdo internacional pode influenciar na
formag¢do das tarifas do setor e concomitantemente comprometer o desenvolvimento
econdmico-financeiro das operadoras. O objetivo deste trabalho foi investigar se as
caracteristicas contabeis da IFRIC12 e ICPCO1 influenciam de forma significativa na
formacgao de tarifas do setor de energia elétrica no Brasil. Justifica-se a escolha desse setor por
sua relevancia econdomica, importancia para o desenvolvimento do pais e, principalmente,
pelo fato de existir uma contabilidade regulatdria especifica no Brasil. Com uma abordagem
estritamente qualitativa — justificada pela incipiéncia do estagio atual de pesquisa nesta area —
foi realizado um estudo teorico, por meio de pesquisa bibliografica, documental e de carater
exploratdrio buscando identificar — através de um estudo comparativo da norma internacional
IFRIC 12 (correspondente a ICPC 01 no Brasil) e a contabilidade regulatéria realizada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) — caracteristicas dos normativos
internacionais que podem influenciar na formacao de tarifas cobradas dos consumidores finais
de energia elétrica no Brasil. Para atingir este objetivo, realizou-se um estudo comparativo
direto entre o Manual de Contabilidade do setor Elétrico (MCSE) vigente € a norma brasileira
que trata da contabilizacdo de operacdes sob regime de concessdo. Posteriormente foi feita
uma comparacdo entre as mudancas trazidas pela norma e os novos procedimentos de
regulagdo tarifaria, com data de vigéncia prevista, segundo a ANEEL, para abril de 2011. Os
resultados apresentados demonstram que o modelo de tarifagdo sofre alteragdes em fungao
das normas IFRIC 12 e ICPC 01, o que torna uma tarefa dificil e complexa a aplicacdo efetiva
dessas normas contabeis no ambiente regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica. A
pesquisa também revela que a principal caracteristica que fundamenta a criacdo da
contabilidade regulatéria promovida pela ANEEL ¢ a impossibilidade de contabilizagdo, pelas
normas internacionais, dos chamados ativos e passivos regulatorios, sugerindo que o setor de
energia elétrica do Brasil seja um dos setores que terdo suas demonstragdes financeiras mais
afetadas pela convergéncia das normas contabeis para o padrdo internacional.
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1 INTRODUCAO

O surgimento da Lei n° 8.987/95 (que dispde sobre os regimes de concessdo) e da Lei
n® 9.074/05 (que estabelece regras para as concessoes, em grande parte para o setor de energia
elétrica) permitiram que um grande fluxo de recursos da iniciativa privada fosse destinado a
infraestrutura de servigos publicos. No segmento de energia elétrica, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), criada em dezembro de 1996, ¢ a responsavel por fiscalizar a
geragdo, transmissdo e distribuigdo da energia elétrica no Brasil, bem como garantir tarifas
justas aos consumidores sem prejudicar o desenvolvimento econdmico-financeiro das
operadoras.

Atualmente muito se discute a respeito das dificuldades de adocdo da interpretagdo do
Internacional Financial Reporting Interpretations Comitee IFRIC 12 no Brasil por intermédio
da ICPC 01, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, que trata da contabilizagio
das operagdes de concessdo. Diversos sdo os motivos que ensejam discussdes a respeito do
tema, tais como a quantidade de contratos peculiares entre concedentes e operadores, formas
iniciais de investimentos e financiamentos, formas de reconhecimento de ativos e passivos, o
que dificulta alguns aspectos contabeis como o reconhecimento, a mensuracdo e a divulgacao
das operagdes regidas por contratos de concessdo (IUDICIBUS et al., 2010, p. 452).

De acordo com a pesquisa publicada no Valor Econdmico (KPGM 2008, p.3), “a
IFRIC 12 nao se propde a abordar todas as formas existentes de tipos de acordos de servicos
de infraestrutura...”, o que motiva a realizagdo de pesquisas sobre o tema e faz com que sua
delimitacdo para este artigo torne-o mais relevante. Ademais, com exce¢des das institui¢cdes
especializadas, relativamente poucos pesquisadores nacionais independentes como Cruz,
Rodrigues e Silva (2009), Andrade e Martins (2009; 2010) e internacionais, como Aceret,
Stafford e Stapleton (2010) desenvolveram, até o presente momento, pesquisas voltadas
especificamente para operagdes sob o regime de concessdo num espectro envolvendo a
contabilidade financeira internacional.

O International Accounting Standards Board (IASB) emitiu a [FRIC 12 em novembro
de 2006, tornando obrigatoria sua adogdo a partir de janeiro de 2008. Pesquisas sobre esse
tema ja foram realizadas na Unido Européia, como, por exemplo, o estudo feito pela
Comissdo Européia (EUROPEAN COMISSION, 2008), que buscou evidenciar os potenciais
efeitos da adog@o da norma IFRIC 12. No Brasil, até o presente momento foram identificadas
investigagdes acerca dos efeitos da ado¢do da norma nas empresas estrangeiras, como fizeram
Cruz, Rodrigues e Silva (2009), dos potenciais efeitos da norma (LIMA, 2010) e sobre os
efeitos da adogdo antecipada, visto que o CFC (Conselho Federal de Contabilidade) sé
aprovou a interpretacao técnica ICPC 01 — Contratos de Concessdo (correspondente a IFRIC
12 — Service Concessions Arrangement) em 10 de dezembro de 2009, pela resolugdo n°
1.261/09, seguido da CVM (Comissao de Valores Mobilidrios), que aprovou por meio da
deliberagdo n° 611/09 em 22 de dezembro de 2009, tornando obrigatdria sua ado¢do apenas
para os balangos de 2010, publicados em 2011.

A OCPC 05 - orientagdo recentemente emitida e aprovada em dezembro de 2010 pelo
CPC (Comité de Pronunciamentos Contdbeis)-, destaca em seu paragrafo quarto que “o
entendimento dos principais conceitos introduzidos na ICPC 01 ¢, na maioria dos casos,
simples, mas o grande desafio ¢ a operacionalizag¢do da sua adocdo na realidade economica de
cada empresa e especificamente em cada contrato”. Esse ¢ um dos pontos que cria
oportunidades para algumas das discussdes realizadas neste artigo, visto que a ANEEL adotou
uma contabilidade paralela (regulatoria) a ICPC 01 (ANEEL — Resolu¢do Normativa n°
396/2010; SFF, processo n° 48500.002410/2001-07, §3; SFF, Nota Técnica n° 15/2010).
Porém, o setor elétrico possui, segundo o proprio Comité de Pronunciamentos Contabeis
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(OCPC 05, §64), a caracteristica de manter uma relativa uniformidade em seus contratos com
as operadoras, estabelecendo regras rigidas de qualidade dos servigos prestados, regularidade,
continuidade, seguranga e controle de tarifas. Sendo assim, a quantidade de contratos
peculiares entre concedentes e operadores ndo poderia ser a justificativa para a ANEEL nao
adotar a norma internacional como contabilidade unica para fins de regulagdo e de
divulgagao.

A partir desse cenario, surgiu o seguinte questionamento: como as divergéncias entre
os critérios contabeis da IFRIC 12 / ICPC 01 e a contabilidade regulatéria da ANEEL
podem influenciar a formacao de tarifas do setor de energia elétrica no Brasil?

Sendo assim, o objetivo da pesquisa ¢ investigar se as caracteristicas contdbeis da nova
norma alteram de forma significativa a formacao das tarifas para os consumidores finais de
energia, por via de uma analise das diferengas na contabilizacdo pelas regras da agéncia
reguladora e pelas regras da IFRIC 12 / ICPC 01. Paralelamente, busca identificar motivos
por parte da ANEEL para a ndo adog¢do da ICPC 01 como norma contabil também para a
regulacdo do setor de energia elétrica no Brasil.

Para o entendimento das diferencas nas caracteristicas de contabilizagcdo realizou-se
um estudo comparativo direto entre a norma brasileira que trata da contabilizacdo de
operagdes sob regime de concessdo e o Manual de Contabilidade do setor Elétrico (MCSE)
vigente em 2010. Posteriormente foi feita uma comparagdo entre as mudangas trazidas pela
norma e os novos procedimentos de regulagdo tarifiria, com data de vigéncia prevista,
segundo a ANEEL, para abril de 2011.

Cabe ressaltar que este estudo tem caracteristica tedrica e trata principalmente de
informagdes de cunho qualitativo. Para Carvalho (2010, p. 148), textos com caracteristicas
teoricas expressam o saber produzido pelo homem e “...se diferenciam de outras expressoes
[...] do conhecimento [...] a medida que sdo sistematizados, organizados, metodicos”.

Quanto aos procedimentos metodologicos, o artigo foi desenvolvido por meio de uma
revisdo bibliografica de livros, artigos e outras publicagdes nacionais e internacionais da area.
Segundo Marconi e Lakatos (2003, p.183) a pesquisa bibliografica ndo ¢ apenas um
levantamento de informagdes onde hd uma repeticdo do que ja foi dito ou feito em relagdo ao
tema, mas sim o estudo do tema sob um novo prisma, permitindo que se chegue a novas
conclusdes. A pesquisa também ¢ documental, visto que foram utilizadas normas, notas
técnicas e processos especificos da ANEEL para dar suporte ao desenvolvimento do trabalho.
Ressalta-se que a pesquisa documental, que tem caracteristica de fonte primaria de dados,
utiliza materiais que ainda ndo receberam nenhuma andlise mais critica. Quanto a finalidade
da pesquisa, esta tem caracteristica exploratoria pelo fato de existir relativamente poucas
pesquisas sobre o tema no Brasil. Visa ter um primeiro contato com o problema e dar suporte
para que outras pesquisas sejam desenvolvidas a fim de se construir uma literatura mais
consistente na area. Para Gil (2009), a pesquisa exploratoria tem como objetivo criar uma
familiaridade com o problema, aprimorar as idéias ou ainda a descoberta de intui¢des através
da busca de uma visdo preliminar geral sobre o problema.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 As concessoes no Brasil

Entende-se por concessdo a relagdo, na maioria das vezes, entre o poder publico (nas
esferas federal, estadual e municipal) e uma entidade privada, visando, com o uso da
capacidade operacional dessas empresas privadas, aumentar a eficiéncia de servigos
demandados pela sociedade, administrando e explorando infraestruturas de servigos publicos

3



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

como estradas, pontes, hospitais, aeroportos, instalacdes de redes de distribui¢do de agua,
telecomunicagdes e redes de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia — segmento
estudado neste artigo. Tudicibus ez al. (2010, p.452) define concessdo da seguinte maneira:

...contratos, onde o governo ou outro 6rgao do setor publico (o concedente) contrata
uma entidade privada (a concessionaria, também chamada de entidade operadora)
para desenvolver, aperfei¢oar, operar ou manter seus ativos de infraestrutura, sdo
denominados contratos de concessao de servigos, ou apenas concessoes.

A interpretacao ICPC 01 define concessdao como sendo acordos de servigos contratuais
introduzidos pelo governo para atrair a participagcdo do setor privado no desenvolvimento,
financiamento operagdo ¢ manutencao de sua estrutura e que “...geralmente envolvem uma
entidade privada [...] que constrdi a infraestrutura usada para prestar os servigos publicos ou
melhoré-la [...] além de opera-la e manté-la durante um prazo especifico.” (ICPC 01, §2).

Conforme abordado pela interpretagdo IFRIC 12/ICPC 01, em muitos paises a
infraestrutura de servigos publicos tem sido tradicionalmente construida, operada e mantida
pelo setor publico e financiada por meio de verba do orcamento publico. Porém, em alguns
paises, como no Brasil e nos Estados Unidos, os governos introduziram acordos de servigos
contratuais para atrair a participacdo do setor privado no desenvolvimento, financiamento,
operagdo ¢ manuten¢ao dessa infraestrutura. Conceitualmente, uma concessiondria ou
operadora ¢ a entidade obrigada, de acordo com as cldusulas contratuais de concessdo, a
prestar servicos publicos com certos limites estabelecidos pelo concedente. Entende-se por
concedente o 6rgdo que controla ou regula os servigos fornecidos pelas concessionarias.

O inicio da fase de concessdes no Brasil surgiu de forma mais evidente na década de
1980, amparada pelo artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, que dispunha sobre a
incumbéncia do poder publico de permitir a prestacdo de servicos de responsabilidade da
Unido sob o regime de concessdo. Contudo, o regime de concessdo so foi intensificado apos o
Programa Nacional de Desestatizagao (PND), na década de 1990 e, logo apds o Plano Real,
em 1995, foi regulamentado com a aprovagdo da Lei n® 8.987/95.

Anteriormente, a prestacdo de servicos publicos era feita pelo Estado. Com a
participacdo do Estado em outras atividades economico-sociais, as atividades antes reservadas
a iniciativa privada passaram a ser desenvolvidas também pela administragdo publica,
gerando a necessidade de transferéncia de parte do servigo publico as entidades de cunho
privado no sentido de tornarem mais eficientes esses servigos. Ademais, a estrutura que a
administracdo dispunha ndo era suficiente para o pleno desenvolvimento das atividades do
servico publico, levando as concessdes € ao inicio da operacionalizacdo de servigos publicos
por particulares (MARQUES, 2009, p.19).

2.2 A norma internacional IFRIC 12 e a interpretagido técnica ICPC 01

Na década de 1970 foi criado na Europa o IASC (International Accounting Standards
Comitee) (hoje, mais amplo e democratico, IASB), o6rgdo de direito privado com o objetivo de
ser o normatizador internacional de contabilidade, por meio da unido de diversos
representantes no mundo, desde contadores, auditores até académicos da area; com
caracteristicas como a prevaléncia da esséncia econdmica sobre a forma juridica e das normas
baseadas em principios (MARTINS, MARTINS e MARTINS, 2007 p.7; 16-17). Em 1997 o
IASC criou o SIC (Standing Interpretations Comitee) e, desde entdo, essa espécie de comité
técnico passou a ser responsavel por emitir interpretagdes com esse nome, cujo objetivo seria
responder aos questionamentos e dividas dos usudrios. Posteriormente, em 2001, o IASB
passou a assumir a estrutura do IASC a fim de desenvolver a estrutura técnica de criagdo de
pronunciamentos com um novo nome: IFRS. Ainda em 2001, as interpretacdes deixaram de
ser emitidas como SIC e passaram a ser emitidas como IFRIC, mas sua esséncia ndo mudou.

4



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

Bradbury, em 2007, ja previa a ascensao das interpretagdes contabeis no contexto de
sua importidncia para a harmonizacdo de padrdes de contabilidade em diversos paises.
Segundo o mesmo autor, as interpretagdes sdo relevantes na medida que muitos paises que
nunca tiveram um grupo ou um comité de interpretagdes para resolver questdes de carater
urgente agora podem passar a contar com o IFRIC (BRADBURY, 2007, p.120). Nao € o caso
do Brasil, que possui o CPC para emitir normas e interpretagdes. Porém a importancia desse
comité interpretativo internacional ndo se restringe somente a paises sem comités, visto que o
Brasil, por exemplo, se utilizou da norma internacional na sua integra, para aprovar a sua
interpretacdo técnica ICPC 01.

E a IFRIC 12 que regulamenta no cenario da padronizagio contébil internacional a
forma de contabilizacdo das transagdes relacionadas com contratos de concessdo. Na visao de
Cruz, Rodrigues e Silva (2009, p.59), “a interpretagdo IFRIC 12 foi elaborada como resposta
as preocupagdes generalizadas sobre a falta de orientagdo para a contabilizagdo de transagdes
no ambito de contratos de concessdo de servigos”. Essas preocupacdes foram dirimidas com a
emissdo da IFRIC 12 e sua respectiva aprovagao no Brasil pelo CFC e pela CVM em 2009.
Todavia ainda existe uma série de discussdes realizadas no Brasil entre os diversos o0rgdos
reguladores, a CVM e o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) no
intuito de colaborar para que a ado¢do da norma apresente a esséncia econdmica de cada
atividade outorgada.

Dito que a interpretagdo técnica ICPC 01 ¢ um espelho da interpretacdo internacional
IFRIC 12, entende-se que sempre quando citada a IFRIC 12 esta vale também para o cenario
nacional através da ICPC 01.

Sendo a primeira orientagdo redigida pelo comité internacional sobre como tratar
contabilmente as operagdes envolvendo concessdes de servigos publicos, a IFRIC 12 pode ser
considerada um dos maiores e mais exigentes projetos elaborados pelo IASB (CRUZ,
RODRIGUES e SILVA, p.63; TORRAO 2010, p.21), principalmente quando comparado com
o BRGAAP (principios contabeis geralmente aceitos no Brasil) antes da convergéncia. Isto
porque no Brasil, antes do processo de harmonizacdo internacional, o reconhecimento dos
ativos pelo GAAP local era feito no ativo imobilizado, pois ndo existia até entdo uma
orientacdo especifica sobre contratos de concessio (ERNST&YOUNG, 2010, p.11),
caracteristica que foge completamente da natureza da IFRIC 12, conforme sera abordado
posteriormente.

A norma alcanga tanto infraestruturas que ja existem (e sdo concedidas a uma empresa
privada para a administracdo das operag¢des) quanto aquelas que podem ser construidas
durante o periodo contratual mediante especificacdo em suas clausulas contratuais. Uma
operagao dentro do alcance da IFRIC 12 normalmente envolve uma entidade do setor privado,
que constroi a infraestrutura utilizada para fornecer o servigo publico ou ainda executa
servigos de aperfeigoamento (como uma empresa aumentando sua capacidade de distribui¢do
de energia, por exemplo), € que opera e mantém essa infraestrutura por um periodo especifico
de tempo. A concessionaria ¢ paga por seus servicos ao longo do periodo do acordo e esse
acordo ¢ regido por um contrato que define padrdes de desempenho, mecanismos para ajuste
de precos e diversos outros mecanismos de controle. Apos o periodo contratual, (no caso das
empresas de energia elétrica pode variar de 20 a 35 anos, dependendo de diversas
caracteristicas contratuais e operacionais) a infraestrutura retorna ao poder concedente. E
nesse sentido que a norma internacional mudou a contabilizagdo do Ativo Imobilizado das
concessionarias.

Segundo o Conceptual Framework do IASB, um ativo ¢ “um recurso controlado pela
entidade como resultado de acontecimentos passados pelo qual a entidade espera beneficios
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econdmicos futuros”. Esse conceito, também aceito e reconhecido pelo CPC, traduz a origem
e a esséncia das mudancas trazidas pela IFRIC 12 na medida em que sua aplicacdo fica
destinada especificamente a operagdes em que o concedente é quem controla (ou
regulamenta) diversas caracteristicas operacionais e financeiras do servico (IFRIC 12, §5).
Segundo Andrade e Martins (2009, p.88) até o fim de 2007 as empresas da Australia, Franca,
Reino Unido e Espanha contabilizavam as operagdes de regime de concessdo sob os diversos
principios intrinsecos as normas do IASB (seria o conceito do principle oriented difundido na
Europa, citado por MARTINS, MARTINS e MARTINS, 2007, p.15). No Brasil, neste mesmo
periodo, as contabilizacdes referentes as infraestruturas sob o controle do poder concedente,
em geral o Estado e suas autarquias, eram registradas no ativo imobilizado da concessionaria.
A partir de 2008 na Unido Européia, e de 2010 no Brasil, pelo fato da infraestrutura nao estar,
por forca de contrato, sob o controle e propriedade da operadora, o reconhecimento dos ativos
deixa de ser registrado no Imobilizado da concessionaria (IFRIC 12 §11; ANDRADE e
MARTINS 2010 p. 15). A contraprestacdo paga pelo concedente ao concessionario para
constru¢do, ampliagdo ou melhoria de infraestrutura passa a ser reconhecida (sempre a valor
justo) e registrada como Ativo Financeiro ou como Ativo Intangivel (IFRIC 12 §15) visto
que, pelo entendimento da norma, para que se configure uma concessao dentro do escopo da
IFRIC 12, a parte que concede o servico deve transferir apenas a responsabilidade pelo
mesmo, ndo transferindo o controle, tampouco a propriedade dos bens nem o direito
indeterminado de uso dos seus ativos.

Sendo assim, se o contrato de concessao possuir a caracteristica do controle por parte
do poder concedente, os ativos da concessionaria serdo aqueles que t€ém a capacidade de gerar
beneficios econdomicos futuros (entenda-se fluxo de caixa), e ndo a infraestrutura em si,
podendo esse ativo ser financeiro e/ou intangivel. J& a infraestrutura a ser construida,
melhorada ou ampliada deve ser contabilizada pelo poder concedente e nao deve figurar no
Ativo Imobilizado do ente privado (ANDRADE e MARTINS, 2010, p.6).

No que diz respeito tratamento contabil pelas concessionarias, é o risco do
recebimento que define o tipo de ativo a ser reconhecido. O ativo financeiro ¢ composto pela
contraprestagdo recebida do concedente, de forma incondicional, ou seja, quando por forga de
contrato (exequivel por lei), fica estabelecido que o poder concedente serd o responsavel pelo
pagamento da prestagdo pecuniaria ou transferéncia de ativo para o concessionario, mesmo
que condicionado ao desempenho na execucao das atividades de operacdo. Neste caso o risco
¢ quase nulo e seu ndo recebimento, por for¢a contratual, geralmente s6 sera configurado caso
a entidade privada ndo atinja os limites minimos de eficiéncia no desempenho de suas
atividades operacionais.

O ativo intangivel ¢ reconhecido quando a concessionaria recebe um direito de cobrar
dos usudrios do servigo publico, por meio de tarifas, caracterizando assim um direito
condicionado a outros fatores, como a demanda, por exemplo.

A TFRIC 12, em seu paragrafo 18 diz que “se o operador for pago pelos servigos de
construcdo, em parte por um ativo financeiro e em parte por um ativo intangivel, ¢ necessario
contabilizar separadamente cada componente da contrapartida do operador”. Portanto, a
norma exibe trés situagdes que possibilitam distintas formas de classificacdo: na primeira, o
valor que incondicionalmente sera recebido por servigo de construcdo/melhoria ¢ registrado
no ativo financeiro; na segunda, o valor a ser recebido ¢ ativado no intangivel; e a terceira ¢
um modelo bifurcado que exige contabilizacdo distinta para cada tipo de direito a receber,
conforme pode ser descrito no quadrol:
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Quadro 1: Representacio das situacdes geradoras de ativos reconhecidos pelas

concessionarias
Mecanismos de pagamento Ativo a reconhecer pelo concessionario
Concedente paga um valor fixo ao concessionario
ATIVO FINANCEIRO
Concedente (ou usuérios normais) paga um valor que varia
em fungdo da utilizagdo da infraestrutura ATIVO INTANGIVEL

Concedente (ou usudrios) paga um valor varidvel em funcdo
da demanda da infraestrutura e também um valor fixo ATIVO FINANCEIRO E INTANGIVEL
estabelecido em contrato.

Fonte: Adaptado de Torrao (2010)

Aprovada em dezembro de 2010, a Orientagdo Técnica OCPC 05 tem por finalidade
esclarecer os assuntos que geraram duvidas quanto a adogdo da ICPC 01 pelas empresas
reguladas no Brasil. Nesse sentido, o CPC entende que nos casos de servigos de construgdo
e/ou melhoria “... normalmente, ¢ impraticavel identificar a parcela da receita de construgao
que deve ser classificada como ativo financeiro e a parcela [...] classificada como ativo
intangivel...” (OCPC 05, §26). Para isso, recomenda-se, segundo orientacdo do proprio CPC
(OCPC 05, §27), que em casos de impossibilidade de identificacdo e segregagdo do ativo
(direito acumulado de receber do concedente e dos usuarios) seja feita na fase de construgdo o
registro integral na rubrica de ativo intangivel de constru¢do até que seja possivel fazer a
alocagdo da parcela que corresponde ao ativo financeiro da indenizagdo (investimento feito
pelo concessionario em que o poder concedente se compromete a reembolsa-lo), desde que o
fato seja divulgado em notas explicativas.

Eis que surge a seguinte pergunta: se ndo ¢ mais possivel a contabilizacdo de
infraestrutura do concedente no ativo da concessiondria, como ficam agora os ativos das
concessiondarias que foram contabilizados como Imobilizado antes da aprovacdo da norma
para concessionarias brasileiras? A orientacdo é que a aplicagdo deva ser retroativa (ICPC 01,
§31) e que a rubrica de Imobilizado, especificamente os itens relacionados aos contratos
alcancados pela IFRIC 12/ICPC 01, agora deve ser segregada em ativo intangivel e
financeiro. Embora isso ainda seja fruto de muita discussdao (SCALZER 2010, p.21), somente
em dezembro de 2010 o CPC preencheu a lacuna deixada pela IFRIC 12 (também pela ICPC
01) quando no paradgrafo 50 da OCPC 05 informou que o julgamento depende da
administracdo da entidade e recomendou que a administragdo prime pela “escolha do método
que melhor reflita o negocio” e dentre os diversos disponiveis, destacou: o residual method
(ou método do valor residual), que consiste na alocagdo primaria dos recursos no ativo
financeiro, e “o saldo do valor residual passa a ser apurado por diferenca apds a alocacdo da
parcela do ativo financeiro. O outro método destacado ¢ o relative fair value (ou método do
valor justo relativo), em que apods os ativos financeiro e intangivel serem alocados, o
intangivel ¢ amortizado de acordo com a curva de demanda (ou na sua forma linear) “c a
diferenga entre o saldo do ativo financeiro e seu valor justo ¢ amortizada no resultado do
exercicio utilizando a taxa efetiva de juros”.

A contrapartida do ativo intangivel/financeiro se d4 por meio da receita, que deve ser
reconhecida de acordo com o CPC 17 e CPC 30 (equivalentes, respectivamente, ao IAS 11 —
Contratos de Construgcdo e IAS 18 — Receitas), dependendo do tipo de transagdo. As notas
informativas que acompanham a norma tratam da receita segregando-as em dois tipos: receita
de servigcos e receita de construcao. Esta diferenciagdo pode aumentar a qualidade das
demonstragdes contdbeis no segmento de concessodes, pois evidencia de forma mais detalhada
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os fluxos de recursos nas entidades privadas. Mas se observado por outro prisma, pode gerar
resultados diferenciados, como por exemplo a geracdo de lucro em fases pré-operacionais e
por consequéncia uma distribui¢do de dividendos antecipada, o que pela otica do investidor,
poderia tornar este tipo de segmento mais atraente, se comparado com o cendrio anterior.
Destaca-se que especialistas no setor de energia elétrica condenam este tipo de segregagdo das
receitas, mas isso sera tratado mais adiante.

2.3 A ANEEL

Por determinacao legal, todas “as concessdes e permissdes sujeitar-se-ao a fiscalizagdo
pelo poder concedente responsavel pela delegacdao, com a cooperagdo dos usudrios.” (Lei n°
8.987/95, art. 3°), e ¢ a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada em dezembro de 1996, a autarquia responsavel por
regular o mercado de geragdo, transmissao, distribui¢do e comercializagcdo da energia elétrica
no Brasil. Atendendo & demanda da sociedade e mediando conflitos de interesses entre
agentes do setor elétrico e consumidores, a ANEEL visa garantir tarifas justas aos
consumidores sem prejudicar o desenvolvimento econdmico-financeiro das operadoras.

Os contratos de concessdo de distribuigdo de energia elétrica, segmento tratado neste
artigo, tém o limite maximo de 30 anos e podem ser prorrogadas por mais 30 anos a critério
do poder concedente e das especificagdes contidas no contrato (Lei n® 9.074/95, art 4°, §3).
Como em qualquer concessdo, o poder concedente estabelece regras bem definidas, como
condicdes de fiscalizagdo, rescisdo da concessdo, direitos dos usudrios do servigo publico,
desempenho operacional, obrigagdo de manter o servigo adequado e politicas de estrutura
tarifaria (Constitui¢do Federal, art. 175). Cabe novamente chamar a atengdo para o fato de que
no presente estudo, o objetivo ¢ identificar se as mudangas trazidas pela norma internacional
tém alguma relagdo ou modificariam a estrutura tarifaria atual da ANEEL se esta adotasse a
norma para fins regulatérios.

A tarifa de energia elétrica ¢ a composicdo de valores calculados sob férmula
especifica do setor e que representam tudo que ¢ investido: desde as operagdes técnicas
realizadas pelos agentes da cadeia de producdo (geracdo de energia), passando pela estrutura
necessaria para que a energia possa ser transmitida até as diversas distribuidoras para que
entdo ela possa ser utilizada pelo consumidor.

A tarifa cobrada dos consumidores pelas distribuidoras garante o abastecimento,
cobrindo os custos para a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Nos
contratos de concessdo assinados pelas distribuidoras com a Unido, representada pela
ANEEL, esta estabelecida a tarifa a ser cobrada pela distribuidora bem como sua composigao.

Durante a vigéncia dos 30 anos de um contrato de distribui¢do (prazo maximo
estabelecido por lei, podendo ser prorrogado por igual periodo) as tarifas necessitam de
revisdes e reajustes por parte da ANEEL para que a mesma atinja alguns de seus objetivos;
como o atendimento dos interesses da populacdo (a depender da eficiéncia das atividades
operacionais os reajustes ¢ revisdes podem diminuir a tarifa cobrada) e a garantia do
equilibrio econdmico-financeiro dos agentes que prestam os servicos de distribuicdo de
energia. Estes reajustes e revisdes devem estar previstos nos contratos de concessdo e sao
obrigatdrios por lei.

E importante salientar que a ANEEL tem interesses convergentes quando da aplicagéo
destes reajustes e revisdes. Os reajustes tarifarios (sempre anuais, mas também podem ser
extraordinarios) garantem o repasse, para os consumidores, dos custos ndo gerencidveis
(como a compra de energia elétrica, os custos de transmissdo e os encargos do setor) e
atualizam os custos gerenciaveis (estes podem aumentar ou diminuir conforme variam os
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custos operacionais e as remuneracoes dos investimentos). As revisoes tarifarias, que ocorrem
a cada quatro anos, tém por objetivo preservar o equilibrio econdmico-financeiro das
concessoes e realiza avaliagdes (andlise de mudanga nos mercados nacional e internacional,
da comparacdo de tarifas de uma regido geografica com outra semelhante, dentre outras) a fim
de identificar e preservar a continuidade das operagdes nos diversos processos do setor.

Portanto, a composi¢do de uma tarifa inclui os custos com geracdo de energia,
transmissdo de energia (linhas de transmissdo de alta tensdo para transporte de longas
distancias) e o transporte dessas energias da distribuidora até as casas (distribui¢do). Cabe
ressaltar que a tarifa de energia elétrica nao ¢ aquela cobrada do consumidor final em suas
residéncias. A tarifa ¢ a composi¢do de diversos valores estipulados pela ANEEL com base
em diversas caracteristicas. O prego cobrado do consumidor inclui, além da tarifa, os
impostos que nao estdo incluidos nos custos da energia elétrica, como o ICMS estadual, PIS e
COFINS no ambito federal.

A estrutura tarifaria ¢ um conjunto de tarifas e regras aplicadas ao faturamento do
mercado de distribuicdo de energia. Diversas sdo as caracteristicas que estdo intrinsecas no
processo de estruturagdo tarifaria para garantir a modicidade das tarifas, como os diversos
custos gerencidveis (a chamada Parcela B) e ndo gerencidveis (Parcela A), o faturamento de
energia elétrica, as condi¢des econdmicas da regido geografica, dentre outras.

Atualmente estd em audiéncia publica um projeto que discute a nova estrutura
tarifaria. Dentre as mudangas previstas estd a possibilidade de diferenciacdo das tarifas de
acordo com os horérios, para consumidores residenciais, ou seja, consumidores poderdo pagar
menos pelo consumo de uma determinada quantidade de quilowatt se comparado com o
mesmo consumo num horéario de pico.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Na maioria dos contratos de distribuicdo de energia elétrica o poder concedente
mantém o controle da totalidade dos ativos anteriormente reconhecidos e registrados no
balango das concessiondrias como ativo imobilizado (infraestrutura operacional), e o direito
possuido pelo concessionario ¢ apenas o de acesso a tal ativo, com a finalidade de prover o
servigo publico em nome do poder concedente. Diante dos fatos, ¢ possivel afirmar que os
contratos de distribui¢do de energia elétrica estdo dentro do escopo da norma internacional e
que as empresas deverdo publicar seus balangos de 2010 seguindo a interpretacdo técnica,
visto que atendem as duas condic¢des basicas para tal, conforme disposto na IFRIC 12 em seu
paragrafo 5:

Esta interpretagdo se aplica a acordos de concessdo de servigo publico para privado
se:
(a) O concedente controlar ou regulamentar quais servicos o operador deve
fornecer com a infraestrutura, a quem deve fornecé-los e a que prego; e
(b) O concedente controlar — por meio da titularidade, direito beneficiario ou
outro — qualquer participacdo residual significativa da infraestrutura no
final do prazo acordado.

No segmento objeto desse estudo, os ativos ligados as operagdes de distribuicdo sdao
reversiveis ao final do contrato, se porventura os contratos nao forem renovados ao final do
prazo da concessdo. O poder concedente, representado pela ANEEL, também estabelece para
as distribuidoras — em acordo com a entidade privada — onde o servigo sera prestado, o tipo de
consumidor que deve ser atendido e a tarifa que deve ser cobrada do consumidor, regulada
por meio de revisdes e reajustes ja tratados nesse estudo (diferentemente das empresas de
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geracdao de energia, que tem maior liberdade nos pregos € ndo se enquadram no escopo da
IFRIC 12).

Diversas s3o as discussdes atualmente levantadas pela ANEEL, o CPC, a CVM, ¢ o
GT-6 (grupo de trabalho do IBRACON responsavel por desenvolver normas de auditoria na
area de energia elétrica) e algumas vertentes serdo analisadas nos préximos itens.

3.1 Diferencas na Contabilizacdo pelas Regras Regulatorias da ANEEL e pelas Regras
da IFRIC 12

Conforme dito anteriormente, a ANEEL recentemente decidiu por adotar uma
contabilidade paralela a contabilidade societaria (ANEEL — Resolu¢do Normativa 396/2010;
SFF, processo n° 48500.002410/2001-07, §3; SFF, Nota Técnica n® 15/2010) instituindo que
as empresas reguladas por ela seguissem o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
(MCSE). De acordo com a Resolugdo Normativa n°® 396/2010, em seu art. 1°, o MCSE tem o
objetivo de:

...estabelecer as praticas e orientagdes contabeis necessarias as concessionarias [...]
de servigo publico de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica para registro

contabil de suas respectivas operagdes ¢ eclaboragdo de demonstragdes contabeis, de
forma a atender as necessidades regulatdrias.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a principal caracteristica que fundamenta a
criagdo da contabilidade regulatoria ¢ a impossibilidade de registro dos chamados ativos e
passivos regulatorios por parte das concessionarias. Para que se entenda a afirmacao anterior ¢
necessaria uma fundamentacdo mais detalhada sobre o que seriam os ativos e passivos
regulatorios.

Estas duas rubricas objetivam registrar a variacdo, positiva (ativo) ou negativa
(passivo) dos custos nao gerenciaveis (conhecida como Parcela A da estrutura tarifaria) com
relagdo ao ultimo reajuste tarifario anual até que se proceda o mecanismo de reajuste tarifario
e assim as empresas possam baixar suas contas, confrontando com os aumentos ou
diminui¢des ajustadas pelas tarifas.

Alguns dos objetivos da ANEEL englobam defender o interesse da populacdo em
pagar precos justos pelo servico de utilidade publica e também a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias. Essa manutencdo do equilibrio financeiro passou a
ser visada no periodo do racionamento. Nesse periodo, o governo federal estabeleceu uma
meta de redugdo consideravel no consumo de energia em diversos estados do pais, resultando
em uma redu¢do significativa na receita das distribuidoras sem que seus custos fixos
reduzissem. Além disso, as empresas do setor ja reivindicavam junto a ANEEL a
compensagdo de perdas cambiais, por meio de reajustes tarifarios.

No fim de 2001, apds um acerto entre geradoras e distribuidoras, denominado Acordo
Geral do Setor Elétrico, — que tinha por o objetivo de definir regras para compensagdo das
perdas financeiras geradas pelo racionamento de energia no Brasil no periodo compreendido
entre 2001 e 2002 — sucedeu-se uma série de resolugdes que aprovaram diversos
procedimentos contdbeis no sentido de manter os acordos e resolu¢des aprovadas pela
ANEEL. Esses acordos e resolugdes permitem até hoje o registro de tais ativos e passivos
regulatorios. Em outras palavras, esses registros regulatdorios funcionam como uma espécie de
direitos/obrigacdes compensatorias, tendo por finalidade reconhecer transagdes que seriam de
resultado, no patrimonio liquido. Estas transacdes sdo decorrentes de aumentos ou
diminui¢des nos custos (ndo gerenciaveis, como mudanga de politica cambial) e devem ser
ajustadas pelas tarifas para garantir o equilibrio econémico-financeiro das concessiondrias.
Entdo, apés os ajustes tarifirios as contas regulatorias de ativo e passivo sdo baixadas,
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reconhecidas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio e confrontadas com a receita
(ajustada pelas tarifas), possibilitando a anulagdo de variagdes no resultado em funcdo dos
custos que ndo podem ser gerenciados.

Outra divergéncia de regras pode ser identificada no que diz respeito ao
reconhecimento de receitas. Com a aprovacdo da ICPC 01 pela CVM, as distribuidoras de
energia elétrica com agdes negociadas na Bolsa de Valores e reguladas pela ANEEL terdo de
reconhecer dois tipos de receita. Isso acontece pela exigéncia normativa de reconhecer o tipo
de receita de acordo com os respectivos direitos das concessionarias de receber fluxo de caixa.
A partir da adogao da ICPC 01, as distribuidoras de energia terdo que reconhecer uma receita
operacional decorrente de um direito de receber caixa dos consumidores (ativo intangivel
referente a estimativa de fluxo de caixa recebivel de clientes durante o periodo contratual) e
uma receita de constru¢do (ndo reconhecida anteriormente - ativo financeiro e/ou intangivel,
dependendo do risco); referente ao direito de receber caixa por parte do poder concedente
e/ou por parte dos consumidores.

Esta modificagdo afeta diversas caracteristicas das empresas. Como dito
anteriormente, as distribuidoras agora terdo incremento de receita quando existir servigos de
constru¢ao/ampliagdo. Aumento de receita pode gerar acréscimo de lucros (podendo ser
consideraveis se tais servigos nao forem terceirizados) e esses aumentos poderdo refletir numa
maior incidéncia de tributos. O incremento nas receitas também pode afetar a distribuicdo de
dividendos, conforme pode ser averiguado no trabalho de Scalzer (2010), e na estrutura
tarifaria, conforme abordado no préximo item.

Dentre outras divergéncias entre 0o MCSE e a IFRIC 12 destacam-se:

Quadro 2: Diferencas de contabilizacio entre o Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico e a IFRIC 12.

Caracteristicas MCSE Societario

Para fins societarios foi criada uma conta
retificadora para transferéncia destes saldos
para a conta “custos de construgdo”
conforme IFRIC 12 e para conta de ativo
financeiro e intangivel).

Conta de ativo imobilizado em
curso (utilizada para registrar gastos|Mantido pelo MCSE para fins de
em curso com construgdo, ampliagdo|regulacdo.

e/ou melhoria)

Conta de ativo imobilizado em
servico (utilizada para registrar|Mantido pelo MCSE para fins de
gastos findos com construgdo,|regulagio

ampliacdo e/ou melhoria)

Para fins societarios esta conta foi extinta
com a transferéncia de seus saldos para as
contas de ativo financeiro e intangivel).

Nao existe no Manual do setor|
Elétrico nem ira figurar nos
demonstrativos elaborados com base
nele.

Criada apenas para fins societarios,
registrando  os  valores  justos  das
construgoes.

Conta de Receita de construcio

Criada na contabilidade societdria para a
atualizagdo do ativo financeiro indenizavel,
ou seja, o valor residual do ativo financeiro
que representa o valor da indenizagdo a
receber do concedente.

Nao existe no Manual do setor
Elétrico nem ird figurar nos
demonstrativos elaborados com base
neste.

Conta de Receita financeira

Ndo existe no Manual do setor|Conta do ativo circulante como contrapartida
Conta de Outros créditos Elétrico nem figura nos balangos|do fluxo de caixa recebido pela indenizagéo
societarios. do saldo residual do ativo financeiro

Fonte: Elaboragdo propria.

3.2 Estrutura tarifaria da ANEEL versus mudancas trazidas pela IFRIC 12

No tocante a estrutura tarifaria foi identificado que esta sofre alteracdes pela norma
internacional IFRIC 12 e que, considerando as leis n® 11.638/2007 e n°® 11.941/2009, bem
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como a aprovagdao pelo CFC e pela CVM da ICPC 01, a aplicagao efetiva da norma
internacional no ambiente atual regulado pela ANEEL apresenta problemas de viabilidade.

Apesar de possuirem muitas particularidades, pode-se resumir o processo de defini¢ao
das tarifas — segundo o disposto nas resolu¢des normativas n° 236/2006 e n°® 338/2008 da
ANEEL — em duas etapas: o estabelecimento da receita requerida de distribuicdo (RRD) ¢ a
definicdo da propria tarifa. RRD ¢é a receita compativel com a cobertura de custos
operacionais eficientes e com um retorno adequado para o capital prudentemente investido
(Parcela A + Parcela B), e pode ser representada pela seguinte equacao:

" 01
Receita(RRD) = RR, D)

A definicdo das tarifas finais utilizadas no faturamento do mercado da distribuidora é
realizada através da razdo entre a RRD e o mercado faturado pela distribuidora. Este mercado
¢ composto pelo montante de energia elétrica (em kW) faturado pela concessionaria de
distribuicdo no ano antecedente ao reajuste tarifario em processamento. A defini¢do de uma
tarifa de distribuicao pode ser entdo, de forma sintética, demonstrada na segunda equacao:

RDD (02)

Tarifa =——
Mercado

Cabe ressaltar que, segundo a ANEEL, as tarifas e seus calculos diferenciam-se
segundo aspectos que envolvem caracteristicas como limitagdes legais, a forma como cada
elemento da receita da distribuidora deve ser recuperado, a forma como cada usudrio impde
custos ao sistema e a forma como sdo apuradas as receitas nos processos de revisdo e reajuste
tarifario.

Portanto, a partir do momento que as leis brasileiras impedem a reavaliacdo de ativos
todo o modelo de estruturacdo tarifaria da ANEEL deixa de ser eficiente, visto que um dos
componentes (a RRD) utilizados para o reajuste tarifirio leva em consideracdo os ativos,
avaliados a custo de reposi¢do, (os ajustes sdo feitos utilizando um processo de avaliagao de
ativos por empresas contratadas pela ANEEL), conforme consta no Anexo IV, §3 da
resolugdo RN n° 338/2008:

Para valoragdo do conjunto de ativos imobilizados em servico ¢ utilizada a
metodologia do custo de reposicdo, considerando o valor novo do ativo como base
para determinag¢@o do seu valor de mercado em uso.

Nesse sentido, remunerar um investimento (ao longo de 30 anos) com taxas de
depreciacdo que levam em conta um ativo a custo historico ndo torna a tarifa modica, bem
como nao permite um confronto justo entre receitas e despesas no resultado, pois as receitas
seriam reconhecidas com base na remuneragdo de um ativo sob uma otica diferente daquela
reconhecida pelas despesas de depreciacao.

Referindo-se a IFRIC 12, o desmembramento do ativo imobilizado também geraria
problemas na reestruturacdo dos componentes tarifarios da ANEEL. Conforme discutido
anteriormente, os itens de infraestrutura relativos aos contratos de concessdo registrados no
ativo imobilizado deixariam de ser apresentados nos balancos das concessiondrias e o ativo
para fins de remuneragdo pelas taxas seriam os ativos financeiro e intangivel. Contudo, pelas
regras internacionais, esses ativos devem ser reconhecidos a valor justo (custo adicionado a
uma margem) e depreciadas proporcionalmente pelo prazo da concessdo, o que poderia
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distorcer os mecanismos de remuneracdo de investimentos atuais (mesmo se fosse
considerado que a lei brasileira ndo proibe a reavaliacdo de ativos).

4 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES PARA NOVAS PESQUISAS

O estudo teve por finalidade identificar possiveis influéncias dos normativos
internacionais no modelo de tarifagdo do setor de distribui¢ao de energia elétrica do Brasil. O
setor — de acordo com a andlise feita sobre as documentagdes da ANEEL, o MCSE, o disposto
na interpretagdo internacional IFRIC 12 e concomitantemente na interpretacdo ICPC 01 — ¢
um dos que terdo suas demonstragdes financeiras mais afetadas pela convergéncia das normas
contabeis para o padrdo internacional. A mudanca referente ao registro dos ativos
(reclassificagdo do Ativo Imobilizado, que antes correspondia ao valor contdbil da
infraestrutura controlada pelo concedente), a nova rubrica de receitas de constru¢do e a
extingdo dos ativos regulatorios fazem com que a interpretagdo IFRIC 12 seja considerada
uma das mais exigentes normas adaptaveis ao cenario brasileiro ¢ uma das que mais podem
gerar imbroglios para os especialistas da area, visto que até o presente momento ndo existe
solugdo consensual divulgada pelos 6rgaos competentes sobre muitas das distor¢des entre a
contabilidade regulatdria e a societaria.

No que tange o aspecto da estrutura tarifiria, a adocdo das normas interfere no
desempenho das atividades da ANEEL, inviabilizando a persegui¢do de suas metas de manter
a modicidade das tarifas e o equilibrio econémico-financeiro das concessionarias. Isto pode
explicar a adocdo da uma contabilidade paralela para regulacdo do setor e ajuste de tarifas,
juntamente com a impossibilidade, pelas normas internacionais, de contabilizacao de ativos e
passivos regulatorios.

O reconhecimento das receitas de constru¢do (antes ndo reconhecida) também pode
gerar diferengas nos reajustes de tarifa bem como o desmembramento do ativo imobilizado
em financeiro e intangivel. Isto porque anteriormente o ativo imobilizado (a valor de
reposi¢do) era utilizado para fins de remuneragdo dos investimentos por meio das tarifas.
Pelas normas internacionais esses ativos serdo contabilizados a valor justo e depreciados de
acordo com o prazo de concessdo, o que poderd distorcer os mecanismos de remuneragdo de
investimentos atuais (mesmo se fosse considerado que a lei brasileira ndo proibe a reavaliagao
de ativos), afetando a modicidade das tarifas e o desempenho financeiro distribuidoras.

Em face aos relatos expostos, sugere-se para futuras pesquisas — apds a divulgagdo dos
balancos convergidos em IFRS — a realizagdo de estudos de caso que possam comparar 0s
resultados de ambos os demonstrativos e, via estudo de contratos, avaliagdo quantitativa nas
tarifas cobradas para mensurar o impacto da adocdo da norma, conforme o padrio
internacional de contabilidade especifico para os contratos de concessao.
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